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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

Em cumprimento ao art. 31, § 2°, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) apreciou as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal de Agua Doce do Norte, Sr.
Abrado Lincon Elizeu, relativas ao exercicio de 2023, com a finalidade de emitir o
parecer prévio, como requisito essencial para o julgamento das contas a ser realizado
pela respectiva cdmara municipal, na forma prevista no art. 31, § 2°, da CF/1988 c/c
o art. 29 da CE/1989.

Na apreciagao, o Tribunal examinou a atuacéo do prefeito no exercicio das funcdes
de planejamento, organizagao, dire¢cdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia
as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposicées

constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, de forma a possibilitar a avaliagcdo da gestdo politica do chefe do Poder
Executivo municipal. Esta avaliacdo, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e informagdes encaminhados eletronicamente ao TCEES, baseou-se no
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016, e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos
na legislagcdo aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de
auditoria que culminaram no relatério integrante do presente parecer prévio. Cabe
registrar, ainda, que o Tribunal buscou identificar, inclusive em processos de
fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
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O que o TCEES encontrou?

Do exame da execugao orcamentaria, financeira, fiscal e da observancia aos limites

constitucionais foram identificados resultados da gestao, dentre os quais destacam-

se os demonstrados no quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Principais resultados de gestao financeira, fiscal e limites constitucionais

Dispositivo Legal Valor Limite E"Z’“:‘ta
. Art. 102 e Anexo Xl da
Resultado Orgamentario 4.300/1964 977.733,11
Resultado Financeiro (considerando as operagoes Art. 103 e Anexo Xl da
intra) 4.320/1964 18.399.250,36
Repasse Duodécimo ao poder legislativo Art. 29-Ada CF/88 2.498.036,76| max. 7% | 6,99%
Receita Bruta de Impostos 37.620.080,10
Manutenc&o do Ensino Att. 212, caput, da CF/88 9.432.151,16| min. 25%| 25,07%
Receita Cota Parte FUNDEB 10.046.418,83
Remuneragao do Pessoal da Educag&o Béasica é‘:lgg Xl do ADCTca 7.118.964,89| min. 60%| 70,86%
Receitas Impostos e Transferéncias 35.808.407,88
Despesas com Agdes e Servicos de Satide ér;/gg il doADCTa 7.122.864,57| min. 15%| 19,89%
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2°,1V, "c" da LRF 56.005.535,22
Receita Corrente Liquida p/fins de endividamento (RCL) 57.013.576,02
Despesa com pessoal - limite do poder executivo Art. 20, Ill,"b" da LRT 26.436.229,77|max. 54%| 47,20%
Despesa com pessoal - limite consolidadodoente  |Art. 19, lll da LRF 27.919.988,46| max. 60%| 49,85%
Divida Consolidada Liquida Qf'lfjaesssdj OL/F;SQC At. max. 120% -2,90%
' ) -1.652.296,00
At. 29 LRFc/c At. 7°, 1 .
~ s s by m 1 0, 0,
Operagdes de Crédito da Res. 43/2001 0,00|max. 16%| 0,00%
Contratag&o por Antecipagao de Receita Art. 38 LRF c/c At. 10da ‘=0 o
Orgamentria Res. 43/2001 0,00] max. 7% | 0,00%
Garantias concedidas Art. 9° da Res. 43/2001 0,00|max. 22%| 0,00%
Disponibilidade de Caixa liquida At. 1°,§1°dalLRF 14.118.074,27
Regra de Quro Art. 167, lll, da CF/88 cumpriu
Limite 85%e 95%da EC 109/2021 85%a 95% 97,97%

Fonte: ITC 03989/2025-7 e Relatério Técnico 00151/2024-4 — elaborado pelo Relator

Nao obstante os resultados da gestdo, em 2023, foi observada a Auséncia de

indicagdo dos programas prioritarios de governo na LDO e a Inscricao de restos a

pagar processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa,

mitigadas pelo relator, conforme subsecgao 11.2.1 deste voto.
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Em relagdo as demonstracbes contabeis a area técnica registrou que nao foram
observados indicativos de que as demonstragcbes contabeis consolidadas do
municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados na instrugéo
técnica conclusiva 05504/2024-4 - peca integrante do parecer prévio, independente
da transcricao - informacodes relevantes sobre a: conjuntura econdmica e fiscal [secao
2]; renuncia de receitas [subsecao 3.5]; conducao da politica previdenciaria [subsegao
3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal [subse¢ao 3.7]; dados e informagdes sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio [se¢ao 4]; resultados da atuagao
governamental [secdo 5]; fiscalizagdo em destaque [sec¢ao 6); controle interno [secéo

7] e monitoramento das delibera¢des do colegiado [sec¢&o 8].
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Qual é a deliberagao?

Em relagdo ao balango geral do municipio, aplicados procedimentos patrimoniais
especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstracdes contabeis consolidadas nao representem adequadamente, em seus
aspectos relevantes, as posi¢des financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio
em 31 de dezembro de 2023.

Acerca da execugao dos orgcamentos do municipio, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, conclui-se que, exceto pelos
efeitos das desconformidades registradas na subsecado 11.2.1 deste voto, foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais
que regem a administragao publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis na execug¢ao dos orgamentos do municipio e nas
demais operacodes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto

ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Em consequéncia, propde-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
emita parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Agua Doce do

Norte, Sr. Abrado Lincon Elizeu.

Ressalta-se a existéncia de proposicdées no sentido de expedir determinagao e
ciéncias ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas neste

voto.
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Quais os préoximos passos?

Encerrada a apreciagcédo das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal Agua Doce do Norte, titular da competéncia
constitucional para o seu julgamento. Apos a decis&o final do Legislativo, o presidente
da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de

julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.

Finalmente, € importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao
acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestao dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administracdo orgamentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2023, sdo de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Senhor Abrado Lincon Elizeu, tendo
sido encaminhadas a Corte de Contas no dia 28 de margo de 2024, em observancia

ao prazo limite de 1° de abril de 2024.

Essas contas referem-se ao periodo de atuagédo do(a) responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do municipio e as demais
informacdes exigidas pela Instrucado Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do érgdo municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e corregdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatério, Fundamentagao

e Deliberacao.

No Capitulo | — Relatério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.
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No Capitulo Il — Fundamentagao, sdo expostos os fundamentos da proposta de
deliberacao, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de
apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo Ill — Deliberagao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberacdes

complementares que integram o julgamento.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
MUNICIiPIO AGUA DOCE DO NORTE - 2023 - PARECER
PREVIO - PROGRAMAS PRIORITARIOS - RESTOS A
PAGAR - DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - NAO
COMPROMETIMENTO DO EQUILIBRIO FISCAL -
PRECEDENTES - APROVAGAO COM RESSALVAS -
DETERMINAGAO - CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

1. A n&o indicagao dos programas prioritarios de governo
na LDO, em afronta ao art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal. Contudo, diante da nao constatacdo de
prejuizo a execugdo das politicas publicas e da
execugao orcamentaria ou de comprometimento do
equilibrio fiscal, tal falha pode ser classificada como
ressalva.

2. A inscricdo em restos a pagar deve observar, em
qualquer exercicio, a existéncia de disponibilidade
financeira, como exigéncia inerente a responsabilidade
na gestdo fiscal. Todavia, a auséncia parcial dessa
cobertura, quando de baixa materialidade, sem
reincidéncia, prejuizo ao erario ou comprometimento do
equilibrio fiscal, configura falha de natureza formal,
passivel de ressalva, desde que acompanhada de
medidas corretivas e de ciéncia ao gestor para a devida
prevencao de reincidéncia.

3. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES) é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo Prefeito
Municipal de Agua Doce do Norte, Sr. Abrado Lincon
Elizeu, estdo em condigcdes de serem APROVADAS
COM RESSALVAS pela Camara Municipal de Agua
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Doce do Norte, com a expedicdo de determinacao e

ciéncia.

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
I RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do Sr. Abrado Lincon Elizeu, prefeito municipal
de Agua Doce do Norte, encaminhada para a apreciagéo deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emissao de parecer prévio.

A prestacdo de contas foi analisada pelas unidades técnicas, conforme Relatério
Técnico 00151/2024-4 (peca 101), por meio do qual foi proposta a emissdo de
ciéncias ao atual chefe do Poder Executivo, bem como a sua citagdo, com fulcro no

art. 126 do RITCEES, para manifestar-se acerca dos seguintes apontamentos:

e Auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo na LDO
(subsecgéo 3.2.1.1);

e Abertura de créditos adicionais suplementares com insuficiéncia de
recursos (subsecao 3.2.1.3.1);

e |Inscricdo de restos a pagar processados € nao processados sem

suficiente disponibilidade de caixa (subsecé&o 3.4.9).

Devidamente citado (Decisdo SEGEX 0769/2024-1 e Termo de Citagao 0233/2024-
9), o Sr. Abrado Lincon Elizeu compareceu aos autos (pegas 106 e 107) e, em
seguida, as justificativas foram analisadas pela unidade técnica competente que
elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) 03989/2025-7 (peca 110), por meio
da qual propbs a emissédo de parecer prévio pela rejeicao das contas, do Sr. Abrado
Lincon Elizeu, tendo em vista a proposta de manutengao - com capacidade de macular
as contas de governo - da ocorréncia que trata da auséncia de indicagdo dos

programas prioritarios de governo na LDO avaliado em conjunto com as ocorréncias
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de Inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, entendendo que os efeitos destas ultimas, individualmente,

possuem o condao de macular as contas de governo.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
00739/2025-8, assinado pelo Procurador Luciano Viera, manifestou concordancia
com a proposta de rejeicdo contida na Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC)
03989/2025-7 6, porém sugeriu a emissao de recomendacgdes e ndo de ciéncias ao

gestor.

Pautados os autos, na 162 sessao virtual da 12 Camara, realizada no dia 09 de maio
de 2025, o responsavel, por meio de seu representante legal, apresentou sustentacao
oral (Notas Taquigraficas 003/2025-8, peca 118), juntando aos autos a Peticédo
Intercorrente n° 0172/2025-4 (peca 113) e a documentagao complementar (pegas 114
e 115).

Apods, os autos foram encaminhados a area técnica para analise dos argumentos

apresentados.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS) e o Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal (NGF), por meio respectivamente das
Manifestagdes Técnicas n°® 01350/2025-5 (pega 120) e 02029/2025-9 (pega 122), ndo
acolheram as alegagdes apresentadas em sede de sustentagao oral e opinaram pela

manutencao dos apontamentos.

Em seguida, o Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo das Contas de Governo
(NCCONTAS) elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) n° 03989/2025-7,
acolhendo todas as conclusdes contidas na Manifestagdo Técnica (MT) n°
01350/2025-5 e Manifestagao Técnica (MT) n°® 02029/2025-9 e propondo a emissao
de parecer prévio pela rejeicao das contas do exercicio de 2023, apresentadas pelo

Prefeito Municipal de Agua Doce do Norte, Abrago Lincon Elizeu.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 04001/2025-9 (peca 126),
de lavra do Procurador Luciano Vieira, manifestou-se reiterando in totum o Parecer do
Ministério Publico de Contas 00739/2025-8 (evento 112).

ApOs o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para prolagéo

de voto.
1l FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUCAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os chefes do Poder Executivo devem prestar contas relativas
ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser apreciadas
pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder Legislativo,
conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso |, 75, 31, § 2°, e 49,
inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)’, este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informagéo entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Em atendimento a essa determinagdo — reproduzida, por simetria, nos arts. 91, XVIII,
29, §2° e 71, ll, da Constituicdo Estadual de 1989 (CE/1989) — o TCEES apreciou
as contas do Prefeito de Agua Doce do Norte, com a finalidade de subsidiar o posterior

julgamento pela respectiva Camara Municipal.

1 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o triplo
impacto na apreciagdo pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-65, jul./dez. 2021.
p. 48.
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Conforme o art. 76, §§ 2° e 3° da Lei Complementar n°® 621/2012, as contas anuais
prestadas pelos Prefeitos devem vir acompanhadas do relatério e parecer conclusivo
do controle interno municipal, sendo sua composi¢ao definida pelo préprio TCEES,
em seus atos normativos. O art. 80 da mesma lei dispde que o parecer prévio podera

ser pela:

e Aprovacgao, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucdo orcamentaria, a correta realocacao
dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e
legais;

e Aprovagcao com ressalva, quando for caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario,
sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal;

¢ Rejeicao, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

Desta forma, a apreciacao desta Prestacado de Contas Anual, consiste em uma analise
geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢ado do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuacao do Prefeito no exercicio das funcdes
de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrugdo que compdem os presentes autos.
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A metodologia amparou-se nos demonstrativos e documentos exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020, no escopo previsto na Resolugdo TCn°297/2016 e nos
critérios de relevancia, risco e materialidade. Procedimentos e técnicas de auditoria
resultaram no relatorio que integra este parecer. O Tribunal também considerou

achados de outras fiscalizagcdes com potencial impacto nas contas.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)?, o conteudo da Instrugbes Técnicas Conclusivas n° 05504/20274-1
(peca 110) e n® 03989/2025-7 (peca 124) ¢é adotado como parte da fundamentagao
deste voto, independentemente de transcricdo, devendo ser consideradas,

igualmente, as razdes de decidir expressas nas sec¢des subsequentes deste voto.
1.2 DO MERITO

Os topicos a seguir elencados foram extraidos das pecas de instru¢ao que compdem
0 exame da presente prestagao de contas, em especial na ITC n°® 03989/2025-7 (peca

124), que, como ja mencionado, integra a fundamentagao deste voto.

Na sequéncia, sem adentrar nos achados - que serao tratados na subsecao especifica

(11.2.1) -, passo a destacar, de forma resumida, alguns pontos das analises.

1. Conjuntura econdémica (sec¢ao 2 da ITC n° 03989/2025-7): abrange dados sobre
a economia municipal e as finangas publicas, incluindo temas como politica fiscal,
capacidade de pagamento (CAPAG), divida publica e previdéncia. Destaca-se na

politica fiscal que:

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugéo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagao dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivacao podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagoes, decisdes ou
propostas que precederam a deciséao. (grifos nossos)
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a. A ultima nota CAPAGS, disponivel para o Municipio Agua Doce do Norte até
a analise da PCA, foi B;

b. O Municipio apresentou DCL negativa, indicando que possui uma situagao
financeira que suporta o seu endividamento segundo os parametros fixados;

c. O Municipio de Agua Doce do Norte ndo possui regime préprio de
previdéncia, estando sujeito as regras do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS/INSS).

2. Conformidade da execug¢ao orgamentaria e financeira (segdo 3 da ITC n°
03989/2025-7): abrange a gestao orcamentaria, financeira e fiscal, além de limites
legais e constitucionais, renuncia de receitas, condug¢ao da politica previdenciaria
e riscos a sustentabilidade fiscal.

A seguir, destaco alguns aspectos relacionados a gestdo orgamentaria, financeira
e fiscal, conforme apontado na analise técnica:

v" Foi observado que dos 37 programas previstos no PPA, apenas 1 (um) foi
definido na LDO como prioritario na execugédo orgamentaria do exercicio
sob analise, englobando os gastos com o Poder Legislativo. A unidade
técnica registou que nao foram indicados programas/agdes prioritarios
pertinentes ao Poder Executivo, sendo que os gastos em Atencao Basica
a Saude e Protecao Social Especial de Média Complexidade apresentaram
execugdao abaixo de 85% do previsto (subsegdo 3.2.1.1 da ITC
03989/2025-7) Submetido o achado ao crivo do relator, a distorgédo restou
mantida no campo da ressalva, conforme analise do relator, registrada na
subsecéo 11.2.1.1 deste voto.

v Foi verificada a regularidade na abertura de créditos adicionais (subsegao
3.2.1.3 e 9.2 da ITC 03989/2025-7).

v" Nao foram constatadas irregularidades quanto aos precatérios devidos pelo

municipio, no aspecto orgamentario;

3 Na consulta ao Tesouro Transparente em 25/03/2025, data em que esse voto esta sendo elaborado, a Nota
informada é “C”".
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Verificou-se que os valores liquidados e pagos e recolhidos relativos as
contribuigdes previdenciarias patronais e retidas dos servidores, podem ser
considerados como aceitaveis e que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o
Regime Geral de Previdéncia Social (subsec&o 3.2.1.15 e 16 da ITC n°
03989/2025-7);

O saldo, consolidado, em espécie transferido para 2023 foi de R$
24.741.173,06 e verificou-se que nao ha evidéncias de desequilibrio
financeiro por fontes de recursos ou na totalidade (subsec¢éo 3.3.1 da ITC
n°® 03989/2025-7).

O Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder Legislativo acima do
limite permitido (subsec¢éo 3.3.2 da ITC n°® 03989/2025-7).

Em relagdo a Gestao fiscal, verificou-se:

o cumprimento das metas fiscais do resultado primario e resultado
nominal, previstas na LDO (subsec¢ao 3.4.1.1 da ITC n°® 03989/2025-
7);

o Aplicacado de 25,07% da receita resultante de impostos em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite
minimo do art. 212 da CF (subsecéao 3.4.2.1 da ITC n° 03989/2025-
7);

o 70,86% dos recursos do Fundeb foram destinados ao pagamento
de profissionais da educagao basica, superando o limite minimo
de 70% (art. 212-A, Xl, da CF) (subsecdo 3.4.2.2 da ITC n°
03989/2025-7);

o Aplicacado de 19,89% da receita em agodes e servigos publicos de
saude, cumprindo o limite constitucional (subsecédo 3.4.3.1 da ITC
n°® 03989/2025-7).

o Despesa com pessoal: respeitado o limite maximo da despesa com
pessoal do Poder Executivo e consolidado (subseg¢des 3.4.4.1 e
3.4.4.2 da ITC n° 03989/2025-7);
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o Com base na autodeclaragdo (arquivo PESS), a unidade técnica
atestou que o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que
resultasse em aumento da despesa com pessoal, em conformidade
com o art. 21, I, da LRF (subsecéo 3.4.5 da ITC n° 03989/2025-7).

o Divida consolidada liquida: -2,90% da receita corrente liquida, em
conformidade com o art. 55, |, “b”, da LRF e Resolugdao Senado
40/2000 (subsegao 3.4.6 da ITC n° 03989/2025-7).

o Néao foram identificadas operagdes de crédito e tampouco de
concessao de garantias e contragarantias (subsecdo 3.4.7 e
3.4.8 da ITC n° 03989/2025-7);

v Liquidez: Ao final de 2023, foram inscritos restos a pagar sem suficiente

disponibilidade financeira em determinadas fontes de recurso. Contudo, o

relator acolheu os argumentos de defesa considerando que os valores

envolvidos foram de baixa materialidade e ndo comprometeram o equilibrio

fiscal das contas de 2023 (subseg¢ao 3.4.9 da ITC n° 03989/2025-7 e

subsecao 11.2.1.2 deste voto).

Alienagao de ativos: foi constatado o cumprimento do art. 44 da LRF que

veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e

direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa

corrente (subsecdo 3.4.11 da ITC n°® 03989/2025-7).

Renuncia de receitas: foram identificadas ndo conformidades legais

como:

a. Nao foi identificado no Anexo de Metas Fiscais a elaboracdo do
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita,
nao atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo
ndao demonstrando que a renuncia de receita foi considerada
durante a elaboragdo do orgamento anual (subsegédo 3.5.2 da ITC n°
03989/2025-7);

b. Considerando a falta de planejamento ante a auséncia de elaboragao
do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de

Receita na LDO e comparando com o volume de R$ 18.098,90
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declarado no DEMRE quanto a concessdo de beneficios fiscais,
demonstra-se que a renuncia de receita foi executada em montante nao
previsto, 0 que traz risco ao equilibrio fiscal, porém, a renuncia de
receita ndo foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal no exercicio,
visto que o municipio apresentou superavit na arrecadacéo tanto na
receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhorias (subsec¢do 3.5.3 da ITC n°® 03989/2025-7);

Ante as constata¢des acerca da gestdo das renuncias de receitas, acolho
proposicao da area técnica para que seja expedidas ciéncias ao atual chefe

do poder executivo.

v Conducgdo da politica previdenciaria: O municipio de Agua Doce do
Norte ndo instituiu o seu regime proprio de previdéncia para a oferta de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme
estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (subsecgao
3.6.1 da ITC n°® 03989/2025-7).

v' Riscos a sustentabilidade fiscal: com base na EC n° 109/2021, a area
técnica identificou que a relacdo despesa corrente/receita corrente do
municipio atingiu 97,97%, extrapolando o limite de 95% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2023 (subsecao 3.7 da ITC n° 03989/2025-7). Superado o
patamar de 95% o texto normativo apenas faculta aos entes federados
subnacionais aplicar medidas de ajuste fiscal, sendo vedada a
concessao/obtencao de garantias e a realizacdo de operacgdes de crédito
com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as medidas tenham
sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou municipio,

de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

3. Demonstragdes contabeis consolidades do municipio: A se¢do 4 da ITC
n° 03989/2025-7 apresenta a analise da consisténcia das demonstracdes
contabeis, segundo os pontos de controle predefinidos. Com base no escopo

definido para a analise, verificou-se que nao ha evidéncias de distor¢des
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relevantes capazes de comprometer a representacido adequada da situagao
financeira, patrimonial e orcamentaria nas Demonstragcbes Contabeis

Consolidadas em 31 de dezembro de 2023.

4. Resultado da atuacao governamental

A secao 5 da ITC n° 03989/2025-7 aborda o desempenho governamental,
com destaque para as politicas publicas de educagao, saude e assisténcia

social:

v' Educagao: No Municipio Agua Doce do Norte, dos 8 indicadores do Plano
Municipal de Educagdao (PME), que puderam ser mensurados até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), 3 tém alta probabilidade*
de ser(em) cumprido(s) e 5 apresenta(m) baixa probabilidade de ser(em)
cumprido(s) até o término do PME. conforme evidenciado nos itens 5.1.1 e
5.1.2da ITC 03989/2025-7. Assim, acato proposi¢cao da area técnica e voto
pela expedicdo de ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as
ocorréncias identificadas no monitoramento do Plano Municipal de
Educacado, como forma de alerta, nos termos do art.9° Ill, da Resolugéo
TC 361/2022.

v/ Saude: O municipio esta em atraso na divulgagao do Relatério Anual
de Gestdo — RAG, assim, a analise da situacdo em relagcao ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se
prejudicada e nao pode ser realizada por este TCEES. No que pertine
ao programa “Previne Brasil”, o municipio de Agua Doce do Norte
alcangou 1 das 7 metas do Previne Brasil em 2023, destacando-se
negativamente a meta 3, que trata da propor¢gdo de gestantes com
atendimento odontolégico realizado. Conforme salientado pela unidade

técnica “Esses resultados sugerem uma necessidade urgente de melhorias

4 Foi considerado como “alta probabilidade” aqueles indicadores que alcangaram ao menos 95% de
seus objetivos em 2023.
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na gestao e execugado das agbes de saude no municipio, especialmente
em areas criticas como o atendimento materno-infantil e a atengao a saude
de hipertensos e diabéticos”, razdo pela qual acolho a proposta da area
técnica e voto pela expedicdo de ciéncia ao Chefe do Poder Executivo
quanto as ocorréncias identificadas no monitoramento do Plano Municipal
de Saude e do programa Previne Brasil, como forma de alerta, nos termos
do art. 9° Ill, da Resolugdo TC n° 361/2022 (subsecdo 5.2 da ITC
03989/2025-7).

v Assisténcia Social: O municipio gastou R$ 3.048.445,83 na fungao
Assisténcia Social, registrando um aumento de 23,8% em relagdo ao ano
anterior e ocupando a 202 posicdo no ranking entre os municipios
capixabas, quando considerado o percentual de despesa liquidada em
relagéo ao total liquidado pelo Municipio. Foram inscritas 6.258 pessoas no
CadUnico, representando 51,97% da populagdo municipal. Além disso,
4,74% das criangas entre 0 e 5 anos foram acompanhadas pelos servigos
de saude e assisténcia social em condicdo de magreza ou magreza
acentuada, indice superior a média estadual de 4,58% (subsecao 5.3 da
ITC 03989/2025-7).

5. Fiscalizag6es em destaque: a se¢do 6 da ITC n° 03989/2025-7 apresenta um
resumo da auditoria operacional realizada em 2023 (Processo TC
4002/2023-2), cujo objetivo foi avaliar a governanga das politicas para a
Primeira Infancia nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do
Estado. A auditoria analisou aspectos estruturantes relativos a Planos pela
Primeira Infancia, intersetorialidade e orcamento. Constatou-se que o
Municipio de Agua Doce do Norte:

a. nao havia instituido o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI),
mas este ja se encontrava em fase de elaboracgao;
b. possui normativo que instituiu o CIPI ou comité equivalente, porém, este

nao contempla elementos que garantam seu funcionamento adequado;
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c. no PPA vigente do Municipio n&o ha priorizagdo da primeira infancia e
0s programas e agbes especificos para essa faixa etaria ndo estao
suficientemente discriminados.

Tais constatagdes foram objeto de recomendacdes ao gestor nos autos em

que foram processadas (Processo TC 4002/2023-2).

6. O Controle interno foi instituido pela Lei Complementar Municipal n® 01/2012
e os Poderes e Orgaos municipais se submetem as disposicées dessa lei e as
normas de padronizacado de procedimentos e rotinas expedidas no ambito de
cada Poder ou Orgdo. Foi encaminhado o documento “Manifestacéo do Orgéo
Central de Controle Interno sobre a Prestacdo de Contas Anual de Governo —
Municipio” (RELOCI), como parte da documentacgao estabelecida na Instrugéo
Normativa TC 68/2020, o qual expressa, ao final, parecer pela regularidade da

prestacédo de contas.

7. Monitoramento das deliberagées do colegiado

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES. ndo foram

constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise.
.21 ACHADOS

Quanto a irregularidade constante nos itens 3.2.1.1 do Relatério Técnico
00151/2024-4, que trata da “Abertura de créditos adicionais suplementares com
insuficiéncia de recursos” ratifico o posicionamento da area técnica, descrito nas
subsec¢oes 9.2 da Instrugao Técnica Conclusiva 03989/2025-7 , acolhido também
pelo Parquet de Contas (Parecer 00739/2025-8, reiterado pelo Parecer 04001/2025-
9), adotando-o como razdo de decidir para afastar o indicio de irregularidade,
conforme fundamentacdo exarada na referida instrucdo, independentemente de

transcricao.
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No que se refere as irregularidades remanescentes, passo a expor as razées que
formaram meu convencimento de forma conjunta, uma vez que tratam do mesmo

tema.
1.2.1.1 Auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo na LDO

Na subsecdo 3.2.1.1 do RT 151/2024-4, foi apontado que, dentre os 37 programas
definidos como prioritarios no PPA, apenas um constou da LDO para o exercicio
financeiro de 2023, sendo este relativo ao Poder Legislativo municipal. Arguiu-se
ainda que nao foram indicados programas/agbes prioritarios pertinentes
ao Poder Executivo, sendo que os gastos em Atencdo Basica a Saude e
Protecao Social Especial de Média Complexidade ficaram com execucdo abaixo

de 85% do previsto.

Chamado a justificar-se, conforme os documentos eletrdnicos Resposta de
Comunicagao 01767/2024-3 (peca 106) e Defesal/Justificativa 01408/2024 (peca 104).
o gestor foi silente em relagdo a este indicativo. Posteriormente, por ocasido da
sustentacao oral (peca 116), e memoriais (peca 113 a 115), o gestor alegou que a
priorizagao teria ocorrido na LDO, mas que, por falha técnica, a versao publicada nao
continha os anexos, que estariam disponiveis no portal da Camara Municipal de Agua
Doce do Norte. Juntou aos autos, para sustentar sua alegagéo, a pegca complementar
16337/2025-4 contendo copia do projeto da LDO.

A area técnica, em sua Manifestagcdo Técnica 01350/2025-5, pontuou que as
informagdes encaminhadas ao TCEES®, com a finalidade de prestar contas, estavam
em desconformidade com as alegagdes oralmente apresentadas. Quanto a anélise da

copia da LDO encaminhada, por meio da_manifestacéo técnica, acolhida pela ITC

03989/2025-, em sua subsecgao 10.1, opina pelo ndo acolhimento das justificativas,

pois o art. 3°, § 2° do projeto da LDO indicava que a priorizagao se daria na LOA, e

5> Por meio do envio do arquivo LDO.XML, regulamentado na IN TCEES 68/2020 e por meio do sistema
CidadES em 1° de mar/2023, a sua relagao de programas prioritarios em 2023 (LDOPROG.XML), foram
informados apenas um programa de governo.
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nao na prépria LDO. A area técnica aduz ainda que o projeto de lei prevé que as metas

fisicas seriam indicadas em nivel de projetos e atividades constantes do PPA.

Entretanto, ndo se verifica nenhum anexo na LDO estabelecendo tais metas. Ao final

a area técnica conclui como a seguir reproduzido:

[.]

Convém recordar que segundo o art. 165 da Constituicao da Republica a LDO
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragcdo da LOA, dispora sobre as alteragdes na legislagéo
tributaria. A LOA sera composta pelos orgamentos fiscal, da seguridade social
e de investimentos.

Com base nesses conceitos, constata-se que a legislagdo buscou integrar os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), delineando o processo
orcamentario, no qual o planejamento de médio prazo esta consubstanciado
no PPA, que é apresentado no primeiro ano de um mandato para vigorar até o
primeiro ano do mandato seguinte. A LDO norteia a elaboragédo do orgamento,
por isso possui papel importante na definicdo das prioridades e metas e, por
seu turno, a LOA traz a relagdo de despesas e receitas, ou seja, a
materializagdo daquilo que foi planejado.

E a Lei Complementar Federal 101/2000 fortalece a necessidade do
planejamento, haja vista o que estabelece seu art. 1°, que a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde acéo planejada e transparente. Assim, entende-se
que o principal propdsito do planejamento para a administracdo € identificar os
objetivos e gerar um processo capaz de garantir, no tempo adequado, a
disponibilidade da estrutura e dos recursos necessarios para a execugao de
determinada agao concreta. Planejar é disciplinar prioridades, e prioridades
significa postergar uma coisa em favor de outra.

No caso em tela, a auséncia da definigho dos programas
prioritarios refletiu em descontrole do uso dos recursos publicos, conforme item
9.3 da ITC - inscrigdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa.

Diante do exposto, considerando-se o descumprimento do disposto no art. 165
da Constituicdo da Republica, propde-se manter o indicativo de irregularidade
apontado na subsegao 9.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva 5.504/2024-1

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 00739/2025-8 (pecga 112), referendado
pelo Parecer 4001/2025-9 (pega 126), concordou com a area técnica, afirmando que

a inadequada definigdo dos programas prioritarios caracteriza grave infragédo a norma

legal ou regulamenta, conforme reproduzido a seguir:

Assi nado digital mente.

... a inadequada definicdo dos programas prioritarios, evidenciada nos autos,
consubstanciam grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, uma vez que
provoca um vacuo de direcionamento estratégico dos investimentos, o que
pode levar a ineficiéncia administrativa e a descontinuidade das politicas
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Analise do Relator

publicas, prejudicando ndo apenas os direitos dos cidadaos, mas também a
efetividade das a¢des governamentais.

Constata-se que o apontamento em exame, relatado no Relatério Técnico e

reproduzido na subsecao 3.2.1.1 da Instrugao Técnica Conclusiva 03989/2025-7, esta

diretamente vinculado a constatagcéo de que, segundo as informagdes constantes da

Prestagao de Contas, apenas um (1) dos 37 programas governamentais previstos foi

formalmente indicado como prioritario na execugdo orgcamentaria do exercicio

analisado, evidenciando auséncia de definicdo de prioridades da Administragcdo na

LDO, conforme relato naquela subsecao:

3.2.1 Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
3.2.1.1 Programas Prioritarios — LDO e LOA

[.]

Verificou-se que, do total de 37 programas, 1 (um) foi definido na LDO como
prioritario na execugao orgamentaria do exercicio sob analise, conforme tabela
a seguir:

Tabela 1 - Programas de governo prioritarios Valores em
reais
Valor do = %
Programas Prioritarios - LDO Programa - Dotagdo Despesa Despesas

Atualizada Empenhada Liquidadas

LDO Execugiao

0001 - GESTAO DO PODER

LEGISLATIVO 2.603.070,00 2.603.070,00 | 2.005.216,49 2.005.216,49 77,03

Fonte: Proc. TC 04449/2024-8 - PCM/2023 — LDOPROG, LDOPROATZ e Tabulagéo: Controle da
Despesa por Dotagéo

O programa indicado como prioritario engloba os gastos do Poder Legislativo
e possui limitagado, conforme art. 29 A da Constituicdo da Republica. Nao foram
indicados programas/acdes prioritarios pertinentes ao Poder Executivo, sendo
que os gastos em Atencdo Basica a Saude e Prote¢do Social Especial de
Média Complexidade ficaram com execugéo abaixo de 85% do previsto.

Portanto, considerando-se que a existéncia de indicativo de irregularidade
de inscrigao de restos a pagar sem disponibilidade financeira e as evidéncias
de auséncia de definicdo das prioridades da Administracdo na LDO,
propde-se a citagdo do gestor, pelo descumprimento ao art. 165, §§ 2°e 10 da
Constituicdo da Republica.

Sob a alegagao que a priorizagao teria ocorrido na LDO, em sede de sustentacao oral,
foi carreado aos autos o Projeto de Lei n°® 18/2022, convertido na LC n°® 107/2022

(LDO), referido documento é composto por anexos nos quais se verifica a existéncia

de listagem de programas e anexos de metas fiscais.

Assi nado digital mente.
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De se dizer que, o art. 328, §2°, do Regimento Interno do TCEES admite
expressamente a juntada de documentos novos durante a sustentacdo, assim
entendidos aqueles que ainda ndo constem do processo e que sejam
pertinentes ao mesmo. Tal previsdo normativa visa justamente assegurar o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, permitindo que fatos e provas
supervenientes ou inadvertidamente n&o juntados anteriormente possam ser

apreciados pelo 6rgao julgador.

Na analise do referido documento, observa-se como ja dito acima, a existéncia de uma
listagem de programas, todavia ndo ha identificacao tal rol destinava-se a priorizagao.
Ademais, no mesmo projeto de lei e na propria LDO, como destacado pela unidade
técnica, consta do art. 3°, § 2° remissdo a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para
detalhamento das prioridades. Tais verificacdes revelam falhas de controle e atecnias
em todo o processo de elaboragao da LDO que requerem atengao e corregcédo por
parte da administragao publica municipal, posto que, nos termos do art. 165 da CF/88,

sao matérias a serem tratadas na LDO.

Todavia, a analise técnica evidencia um alto indice de execugao orgcamentaria na
maioria dos programas (tabela 2, subsecdo 3.2.1.1 e, consoante, registrado na
subsecao 3.2.1.2 da ITC, n&o foram identificados programas de duracéo continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.

Ademais, ndo ha, nos autos, evidéncias de quaisquer prejuizos ao erario ou as
politicas publicas locais decorrentes da execugao e/ou inexecucdo de quaisquer

programas, que atribuam gravidade suficiente para macular as presentes contas.

De tal forma, a luz do entendimento que vem sendo sedimentado nesta Corte de
Contas® e, em homenagem aos principios juridicos da razoabilidade e da

proporcionalidade, divirjo parcialmente da unidade técnica e mantenho o indicativo de

6 Parecer Prévio 00050/2025-5 (Plendrio) — Processo TC 04196/2024-6; Parecer Prévio 00013/2025-4 (Plendrio)
— Processo 04654/2024-4; Parecer Prévio 0049/2025-2 (12 Camara) — Processo 05201/2024-3; Parecer Prévio
0046/2025-9 (12 Camara) — Processo 04853/2024-5; Parecer Prévio TC 0070/2024-4- 12 Camara -Processo TC
4819/2023-1.
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irregularidade tratado no 3.2.1.1 do RT 151/2024-4, porém no campo da ressalva da

ressalva.

Determino ao Municipio de Agua Doce do Norte que, a partir da elaboragdo da proxima
Lei de Diretrizes Orgamentarias, seja observado o art. 165 da CF/88, especialmente
quanto a: 1) definicdo de prioridades; 2) publicagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias
acompanhada de todos os seus anexos legais e obrigatérios e 3) ndo insergéo, na
LDO, de dispositivo que transfira para a Lei Orgamentaria Anual — ou para seu projeto
— a definicdo das metas e prioridades, as quais devem constar originariamente da

prépria LDO.

11.2.1.2 Inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados sem
suficiente disponibilidade de caixa. (subsegédo 3.4.9 do RT 151/2024-4).

O Relatério Técnico 151/2024-4 apontou que, no encerramento do exercicio de 2023,
o Poder Executivo analisado realizou inscrigdes de Restos a Pagar Processados sem
suficiente disponibilidade de caixa nas fontes de recursos vinculados “5000025” (no
valor total de R$ 43.696,77 — Apéndice M), “5400070” (no valor total de R$ 700.764,87
— Apéndice N) e “5000015” (no valor total de R$ 378.615,69 — Apéndice O).

Apontou, também, a realizagdo de inscricdes de Restos a Pagar Nao Processados
sem suficiente disponibilidade de caixa nas fontes de recursos vinculados “5000025”
(no valor total de R$ 11.560,63 — Apéndice P), “5000015” (no valor total de
R$ 88.391,81 — Apéndice Q) e “704” (no valor total de R$ 150.707,19 — Apéndice R).

O Relatorio Técnico 151/2024-4 registra ainda que:

Importante registrar que, mesmo sem suficiente disponibilidade de caixa apos
realizar inscricdes de Restos a Pagar Processados nas fontes de recursos
vinculados “5000025” e “5000015”, o Poder Executivo analisado realizou a
inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados nestas duas fontes de
recursos vinculados, agravando a situagdo fiscal do Municipio e
demonstrando irresponsabilidade na gestao fiscal.

Por fim, considerando que em 31/12/2023 o saldo total disponivel nas fontes
de recursos ordinarios (ndo vinculados) era de R$ 179.512,94, mas o saldo
total negativo nas fontes de recursos vinculados “5000025”, “54000707,
“54100307, “5410070”, “553”, “573”, “570”, “5000015”, “751” e “704” alcangava
o montante de R$ 965.262,51, podemos afirmar ndo havia saldo suficiente
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nas fontes de recursos ordinarios (ndao vinculados) para cobrir a
disponibilidade de caixa liquida total negativa destas fontes de recursos
vinculados.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de
dezembro de 2023, o Poder Executivo analisado n&o possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal
previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razdo pela qual propomos a citacdo do
responsavel, Sr. Abrado Lincon Elizeu, para que, no prazo regimental,
apresente razbes de justificativa, bem como documentos que entender
necessarios.

Chamado a justificar-se, inicialmente, o responsavel compareceu aos autos e
apresentou defesa pontualmente sobre o déficit apresentado em cada fonte de

recurso, argumentagao que se analisa a seguir.

Em suas alegagbes, o defendente argumentou que o saldo de recursos nao
vinculados cobriria os déficits apresentados nas fontes de recursos vinculadas “501”,
“5000025”, “653” e “751”, justificativa acolhida na ITC 05504/2024-1 (pega 110).

Quanto ao déficit na fonte de recurso vinculada “5400070 — Fundeb 70, no valor de
R$ 236.290,02, o defendente alegou que seria coberto pelo saldo da fonte de recurso
“5400030 — Fundeb 30” (R$ 246.224,68). Também essa justificativa foi acolhida na
ITC 05504/2024-1 (pega 110).

Quanto aos déficits apresentados nas fontes de recursos “56410030”, “5410070”, “570”

e “573” alegou que seriam “lixo do sistema de software” usado.

Quanto a fonte de recurso “5000015 — Recursos de impostos e transferéncias de
impostos — Saude”, cujo déficit foi de R$ 479.048,91, o defendente, inicialmente,
alegou ter priorizado a melhoria no atendimento a saude, aplicando acima do limite
minimo exigido e que, em 2024, foram tomadas medidas para que, haja maior controle

na execucao orcamentaria.

Nao foi apresentada defesa quanto ao déficit apresentado na fonte “704”, no montante
de R$ 73.533,25.
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A area técnica, conforme ITC 05504/2024-1 (peca 110, refutou as alegagbes de
defesa apresentadas para as fonte “5410030”, “56410070”, “570” e “573” e “5000015”,
considerando que o cumprimento do limite de 15% de aplicacdo em Agdes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e
do art. 7°, caput, da Lei Complementar 141/2012, nao isenta o ente municipal de
observancia as regras previstas na LRF, cujo pressuposto € a responsabilidade na
gestao fiscal e a agao planejada visando o equilibrio das contas publicas, observando

os diversos artigos da Lei, art. 1°, art. 8°, art. 9°, art. 42, art. 55, e outros.
O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica.

Sobre este apontamento, em sede de sustentagdo oral, o gestor apresentou as

seguintes alegagdes:

(]

Em relacdo aos restos a pagar, constatou a area técnica que supostamente a
administragdo publica deixou restos a pagar sem dotagdo orgcamentaria suficiente.
Porém, tal discrepancia apareceu em 07 subfontes, cujo valor agregado representa
apenas 1,6% do caixa. Inclusive, extratos de janeiro e fevereiro de 2024 demonstram o
ingresso das receitas vinculadas de impostos e repasses de outros entes federados, e
a quitagao integral dentro do primeiro bimestre subsequente em estrita observancia a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Uma vez que o exercicio fiscal das contas de 2023
ainda se estendem, sdo referentes ao mesmo prefeito de 2024, o que permite essa
adequacgao, inclusive em outros Pareceres Prévios 00080/2023 e o 00023/2019,
ambos dessa Corte, e referente ao Municipio de Agua Doce do Norte, além de
entendimentos doutrinarios. Aqui, eu cito o professor Valdecir Pascoal, que escreve
sobre direito financeiro, e nos esclarece muito sobre os principios; sobretudo, o principio
da materialidade fiscal - eventuais insuficiéncias bem pontuais e sanadas, sdo passiveis
de ressalva. Dessa forma, o indicio de irregularidade 9.3 merece essa reclassificagao,
a fim de que seja apontado como uma ressalva. Pois, ndo ha risco de insolvéncia do
ente federado, nem de violagdo da vinculagdo dos créditos e débitos referentes ao
orcamento e as suas fontes. Dessa forma, exceléncias, a proporcionalidade exige que
a resposta estatal guarde a devida medida com grau de ofensa, dois vicios formais sem
dano, nem reincidéncia, frente a 36 indicadores plenamente atendidos, n&o justificam a
medida extrema da rejei¢éo. Ai, cito o art. 20 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro, doutrinadores como Celso Antonio Bandeira de Melo, Ari Sundfeld, os quais,
em sintese, prescrevem que a sangao so se € legitima quando necessaria para a tutela

do bem juridico. Portanto, diante do exposto, eu, respeitosamente, requeiro a essa

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4F1DE-292FC- EE402



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

Turma que se convertam os itens, os achados, 9.1 e 9.3 em ressalvas, dada a
incapacidade dessas irregularidades de macular as contas publicas do Municipio de
Agua Doce do Norte para o ano de 2023.

Ao se debrucar sobre as alegagdes de defesa apresentadas em sede de sustentagéo,
o Nucleo de controle Externo de Gestao Fiscal (NGF), por meio da Manifestagcao
Técnica 2029/2025-9, acolhida pela ITC 03989/2025-7, se posicionou pela

manutengao do indicativo, nos seguintes termos:

[.]

O responsavel alega que o municipio possuia disponibilidade financeira global
para fazer face aos Restos a Pagar, e que a insuficiéncia de disponibilidade
representaria um percentual inferior a 1,6% da disponibilidade total, alega
também a ocorréncia de ingressos de receitas vinculadas que permitiram a
quitacdo de obrigagdes no primeiro bimestre do ano subsequente, em
consonancia ao art. 42 da LRF (Lei Complementar 101/2000).

Cabe registrar que o art. 42 da LRF trata de obrigagdes a serem cumpridas por
titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20 da mesma Lei, no Ultimo ano de
mandato, o que ndo € o caso. O RT 151/2024-4 ao apontar o indicio de
irregularidade coloca como fundamentagéo legal o art. 1°, § 1°, da LRF, que
trata do pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal e da agao planejada,
além da observancia ao art. 9° da Lei, que estabelece a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentagao financeira caso seja verificado ao final
de cada bimestre que a realizagdo da receita podera n&do comportar o
cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a verificacdo da existéncia de
disponibilidade de caixa para a inscricdo em Restos a Pagar deve acontecer
em todos os exercicios.

Fortalece nosso entendimento o item 1.4 do Acérddo TC 1.077/2023-1 —
Plenario (Processo TC 573/2022-1), que trata, entre outros assuntos, da
uniformizacdo de jurisprudéncia de que “o controle de despesas sem
disponibilidade de caixa nao se aplica apenas no ultimo ano do mandato, mas
durante toda a gestéo.”.

Assim, considerando que o responsavel ndo apresentou nada de novo a sua
defesa para afastar as irregularidades evidenciadas, sugere-se que
seja mantido o indicio apontado na subsegdo 3.4.9 do RT 151/2024-4 e
mantido no item 9.3 da ITC 5.504/2024-1, por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar 101/2000

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 00739/2025-8 (peca 112)
referendado pelo Parecer Ministerial n°® 4001/2025-9 (peca 126), manifestou-se

acompanhando o entendimento da area técnica.

Analise do relator
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Como assinalado pela unidade técnica, o que foi posto em apreciagdo no presente
indicativo é o suposto desequilibrio financeiro, identificado nas contas de 2023, sendo

a inscricdo em restos a pagar uma das causas apontadas.

Sou de entendimento de que a inscricdo em restos a pagar requer responsabilidade
fiscal durante toda a gestao dos Entes, independentemente do momento do mandato
em que se encontra, tendo como fundamento o que prevé o art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000, c/c art. 55 do mesmo diploma legal, que exige que o
Demonstrativo de Gestdo Fiscal, que sera elaborado a cada quadrimestre ou
semestre, conforme o critério populacional estabelecido em lei, informe o valor dos

restos a pagar inscritos até o limite da disponibilidade financeira.

De fato, os conceitos de despesa e de obrigacdo, adotados pela contabilidade
patrimonial e aqueles empregados na contabilidade orgamentaria e nos controles da
gestao fiscal, sdo diferentes, conforme ensinado no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP):

2.2.5. Relagao entre Passivo Exigivel (Visao Patrimonial) e as Etapas da
Execugao Orgamentaria (Visdo Orgamentaria)

2.2.5.1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagcdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Quando a lei utiliza
a palavra “obrigacao”, ela ndo se refere a obrigacao patrimonial (passivo
exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato
gerador ja ocorrido, ou, conforme a lei, por uma condicdo ja
implementada. A Lei n° 4.320/1964 refere-se _ao_comprometimento de
recurso financeiro _da entidade governamental que fez o empenho, ou
seja, uma obrigacdo financeira para fins de cdlculo do superavit
financeiro, fonte da abertura de créditos adicionais nos exercicios seguintes.
Por outro lado, o registro da obrigacdo patrimonial independe da execugao
orcamentaria. [g.n.]

Diante do que ensina o MCASP, ainda que os restos a pagar nao processados nao

configurem passivo exigivel, representam comprometimento do orcamento sobre 0s

7 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: aplicado a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, 102 edi¢do. p. 162
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quais poderdo ser requeridos pagamentos, cabendo, em obediéncia ao principio

orgamentario da anualidade e ao principio da responsabilidade fiscal, serem deixadas

reservas para sua cobertura.

Assim, ainda que haja distingdo entre os conceitos, a Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) exige o emprego de cautela fiscal ao manejar
com a inscrigdo em restos a pagar, inclusive nao processados, a qualquer tempo da

gestao.

Nesse sentido, o art. 1°, § 1°, da LC n.101/2000 estabelece que “a responsabilidade

na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante

o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com

pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes

de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar”. [g.n.]

Também em seu art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, a LC n. 101/2000 prevé que o
Relatdrio de Gestao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da
inscricdo em Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e nao liquidadas,

inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa”. [g.n.]

Deste modo, em harmonia com os julgados deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo®, sou de opinido que, como medida para a boa gestédo fiscal a
fim de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, a inscricdo em restos a pagar deve observar a existéncia de disponibilidade
financeira, conforme regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF, no transcorrer de toda

8 Parecer Prévio 0084/2023-8, Processo TC 00747/2023-1- Recurso de Reconsideracdo; Parecer Prévio 126/2023,
Processo TC 2410/2021- PCA Prefeito; Parecer Prévio 0087/2019, Processo 4007/2018-9- PCA Prefeito; Parecer
Prévio 0060/2020-8, Processo TC 3731/2018-1- PCA Prefeito; Parecer Prévio 0048/2021-5, Processo TC
4537/2020 — Recurso de Reconsideragdo; Parecer Prévio 0063/2024-4; Processo 09399/2022-6- PCA Prefeito.
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a gestado e n&o apenas no exercicio de encerramento de mandato. Todavia, destaco

que esta determinagao é diferente daquela contida no art. 42.

Assim, a inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade financeira ao longo da
gestao, quando ndo configurado o descumprimento do art. 42, n&o pode ser avaliada
como um fato isolado ocasionador de desequilibrio financeiro das contas analisadas,

antes deve ser avaliado o reflexo sobre o resultado da gestdo como um todo.

Neste sentido, assinalo que, apods apresentacdo das justificativas analisadas
inicialmente na ITC 05504/2024-1, das fontes onde se apontou inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade financeira, restaram sem justificativas a inscrigdo em restos
da ordem de R$ 617.714,69 (na fonte “5000015 — Recursos de impostos e
transferéncias de impostos — Saude™ e na fonte 704 — Transferéncia da unido
referente a compensacdes financeiras pela exploragéo de recursos naturais®). Assim,
considerando que a despesa executada no exercicio totalizou R$ 66.175.975,30, o
montante de Restos a pagar inscrito no exercicio, sem disponibilidade, representava

menos de 1% da despesa executada.

Adicionalmente, merecem destaque alguns dos principais resultados da gestdo
orcamentaria, financeira e fiscal do exercicio de 2023: o Municipio obteve indice de
Capacidade de Pagamento (CAPAG) classificado como B, registrou superavit
orcamentario de R$ 977.733,11 (conforme subsecédo 3.2.1.5), saldo em espécie para
o exercicio seguinte de R$ 24.741.173,06 e resultado financeiro positivo de R$
18.399.250,36 (ambos conforme subsecéo 3.3.1). Além disso, observou-se o
cumprimento das metas fiscais de resultado primario e nominal (subsecéo 3.4.1), o
cumprimento dos limites constitucionais com a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, com a remuneragao dos profissionais da educacgao basica e com as acoes e
servigos publicos de saude (subsegbes 3.4.2 e 3.4.3), bem como a observancia dos

limites legais com despesa de pessoal (subsegao 3.4.4). Por fim, a Divida Consolidada

9 Cuja inscricdo em Restos a Pagar Processados foi de R$ 378.615,69 e N3o Processados de RS 88.391,81

10 Cuja inscricdo em Restos a Pagar N3o Processados foi de RS 150.707,19
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Liquida apresentou resultado negativo de -2,90% da RCL, mantendo-se dentro dos

parametros legais e normativos (subsecao 3.4.6).

Também se destaca que, conforme os dados disponiveis no Painel de Controle deste
Tribunal, houve reducéo significativa, em 2024, tanto do valor quanto do numero de
fontes com déficit financeiro, corroborando a alegagdo da defesa de que medidas

corretivas foram adotadas.

Dessa forma, acolho as justificativas apresentadas e concluo que os valores inscritos
sem cobertura financeira ndo foram determinantes para comprometer o equilibrio das
contas de 2023. Por isso, divirjo parcialmente da area técnica e do Ministério

Publico de Contas, mantendo o presente achado no campo das ressalvas.

Nao obstante com vistas a reorientagdo da atuagdo administrativa do jurisdicionado,
proponho que seja dada ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, como forma de
alerta, quanto a necessidade de observar a existéncia de disponibilidade financeira,
conforme regra imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF, no transcorrer de toda a gestao

quando da inscricdo em restos a pagar.
I.2.2 CONCLUSAO

Em relacdo aos apontamentos tratados na subsecido 3.2.1.1 do RT 151/2024-4
(auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo na LDO), embora
reconheca a omissao na definicdo de prioridades na LDO, considero que nao foram
constatados prejuizos concretos a execugao das politicas publicas nem ao erario
decorrente de tal auséncia para votar. Assim, a luz do entendimento que vem sendo
sedimentado nesta Corte de Contas e em homenagem aos principios juridicos da
razoabilidade e da proporcionalidade, divirjo parcialmente do entendimento da area
técnica e do Ministério Publico de Contas, para manter o indicativo, porém no campo
da ressalva e pela expedi¢ao de determinagao dirigida ao Chefe do Poder Executivo

Municipal.

Em relagdo ao indicativo 3.4.9 do RT 151/2024-4 (Inscricdo de restos a pagar
processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa), embora
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tenha sido constatada a inscricdo de restos a pagar sem suficiente disponibilidade
financeira em determinadas fontes de recurso, os valores envolvidos sdo de baixa
materialidade e ndo comprometeram o equilibrio fiscal das contas de 2023, que
apresentaram superavit, resultado financeiro positivo e cumprimento das metas legais.
Assim, voto pela manutencao do achado no campo da ressalva, expedindo-se ciéncia
dirigida ao Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a necessidade de observar,
durante toda a gestéo, a exigéncia de disponibilidade financeira para a inscricao de

restos a pagar, conforme o art. 55, Ill, “b”, da LRF.

Por fim, registro o acolhimento das proposi¢cées de CIENCIA ao Chefe do Poder
Executivo Municipal. em relagdo as demais impropriedades ou distor¢des trazidas na
fase instrutéria pela Area Técnica. Em relagéo a elas, entendo que a medida proposta
pela instrugdo técnica (RT 00151/2024-4, acolhida na ITC 03989/2025-7) — a emissao
de ciéncia ao jurisdicionado nos termos do art. 9° da Resolugao 361/2022 — revela-se,
neste caso concreto, ndo apenas suficiente, mas também adequada para reorientar a

atuacao administrativa e evitar a repeticdo das impropriedades apontadas.

11l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho parcialmente o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacao:
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as razbes expostas
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pelo relator, com fundamento no art. 80, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, RESOLVEM:

[11.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Agua Doce do
Norte a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2023, prestadas pelo prefeito municipal Agua Doce do Norte, Senhor Abrado
Lincon Elizeu, nos termos nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n.° 621/2012

c/c o art. 132, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

[1.2. Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir
DETERMINAGAO dirigida ao Municipio de Agua Doce do Norte, na pessoa de seu

prefeito, o Sr. Abrado Lincon Elizeu ou eventual sucessor no cargo para que:

[11.2.1. tome providéncias para que, a partir da elaboragdo da proxima Lei de
Diretrizes Orgamentarias seja observado o art. 165 § 1°, da CF/88, especialmente
quanto a: 1) definigdo de prioridades; 2) publicagdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias acompanhada de todos os seus anexos legais e obrigatorios e 3)
nao insercao, na LDO, de dispositivo que transfira para a Lei Orgamentaria Anual
— ou para seu projeto — a definicdo das metas e prioridades, as quais devem

constar originariamente da propria LDO [subsecéo 11.2.1.1 deste voto]

[11.3. Com fundamento no art. 4° da Resolugdo TC 361/2012, expedir CIENCIA dirigida
ao Municipio de Agua Doce do Norte, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Abrado Lincon

Elizeu ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA acerca da:

[11.3.1. a necessidade de observar a existéncia de disponibilidade financeira,
conforme regra imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF, no transcorrer de toda a gestao

quando da inscricdo em restos a pagar [subsecao 11.2.1.2 deste voto]

[11.3.2. necessidade de estabelecer a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, conforme determina o art. 8° da LRF [subsegao
3.3.1 da ITC n° 03989/2025-7];
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[11.3.3. necessidade de aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias,
visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel, observando a
necessaria manutengao do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei [subsegdes 3.5.2 a 3.5.4 da
ITC n° 03989/2025-71];

[11.3.4. possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023
[subsecdo 3.7.4 da ITC n° 03989/2025-7];

[11.3.5. monitoramento do Plano Municipal de Educag¢ao — PME, considerando que,
dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores
1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém alta probabilidade de serem cumpridos
€ cinco apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do PME
[subsecdo 5.1.1 da ITC n° 03989/2025-7];

[11.3.6. os instrumentos de planejamento da saude, considerando que a maioria esta
em atraso como o caso do Relatério Anual de Gestao (RAG), ainda em elaboracéo,
0 que impede uma analise completa do cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Municipal de Saude [subsecdo 5.2.1 da ITC n°® 03989/2025-7];

[11.3.7. monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que
foram atingidas 49 das 70 metas propostas, indicando que ha areas em que os
resultados nao estdo correspondendo as expectativas [subsecdo 5.2.1 da ITC n°
03989/2025-71;

[11.3.8. o monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio
alcangcou apenas uma das sete metas estabelecidas, destacando-se
negativamente a baixa proporcdo de gestantes que receberam atendimento
odontolégico e a baixa cobertura vacinal entre criangas de um ano. Esses
resultados sugerem uma necessidade urgente de melhorias na gestao e execugao
das acbes de saude no municipio, especialmente em areas criticas como o
atendimento materno-infantil e a atencdo a saude de hipertensos e diabéticos
[subsecdo 5.2.2 da ITC n° 03989/2025-7].
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[l1.4. DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03989/2025-
7.

[11.5. ARQUIVAR os autos ap06s o transito em julgado.
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