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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

VOTO VISTA - CONSULTA - LICITAGOES E
CONTRATOS — REPACTUAGAO - PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - LIMITES
LEGAIS.

VOTO VISTAS

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

| - RELATORIO

Tratam os autos de consulta, formulada pelo Prefeito do Municipio de Jaguaré,
questionando sobre o instituto da repactuacao de precos, com base em Convencéao
Coletiva de Trabalho, nos contratos de servigos continuados com dedicagao exclusiva

de mao de obra, mediante as seguintes indagacgdes:

1. O instituto da repactuagao de pregos, com base em convengao coletiva de
trabalho, é aplicavel anualmente aos contratos de servigos continuados com
dedicagao exclusiva de mao de obra, mesmo nos casos em que nao ha previsao
expressa no termo de referéncia, no edital e no contrato administrativo?

2. Caso aresposta anterior seja pela possibilidade de concessao da repactuagao
com base em Convengéo Coletiva de Trabalho, e, na hipétese do termo de
referéncia, do edital e do contrato também serem omissos na definicdo do marco
inicial para aplicagdo da repactuagéo, conforme previsto em lei, ou seja, desde
a data prevista para apresentac¢ao da proposta ou do orgamento a que a proposta
se referir, qual devera ser o marco inicial considerado?

3. Eventual auséncia de clausula de repactuagdo de pregos com base em
convengao coletiva de trabalho no termo de referéncia, no edital e no contrato
administrativo, aplicavel anualmente aos contratos de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, constitui impedimento ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato?
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4. O municipio pode resistir ao pedido de repactuagdo de precos, aplicavel
anualmente aos contratos de servigos continuados com dedicagao exclusiva de
mao de obra, alegando a auséncia de previsdo editalicia ou contratual?

5. Na hipétese de um contrato vigente que tenha sido prorrogado diversas vezes
sem a repactuagdo com base em convengao coletiva de trabalho, apesar de
requerimentos protocolados pela contratada, e ndo concedida devido a auséncia
de previsao no edital ou no contrato, caso seja possivel conceder a repactuacgao,
ela podera retroagir para abranger exercicios anteriores?

6. Na hipétese do termo de referéncia, do edital e do contrato serem omissos
com relagéo ao reajuste por indice de pregos dos insumos/materiais fornecidos
para a prestacao dos servigos contratados, ndo definindo qual indice deveria ser
aplicado, bem como ainda, ndo indicando qual seria 0 marco inicial para
aplicacao do reajuste conforme definido em lei, sendo assim, tendo em vista as
omissdes, qual marco inicial deveria ser considerado, bem como ainda, qual
indice seria adotado?

7. O Parecer Vinculante AGU/JTB 01/2008, trata especificamente de
repactuagdo na Administragdo Publica Federal. E razoavel utilizar os seus
fundamentos juridicos, por analogia, nos contratos regidos pelos municipios?

Pec¢o vénia aos demais Conselheiros para fazer remissdo, no que toca ao relatério, as
consideragdes ja presentes nos autos por forga da elaboragao e prolagao de voto por

parte do Relator.

Apos atenta leitura do voto entendi por bem solicitar vistas dos autos a fim melhor
analisar ponto nodal, qual seja, pequenas distingdes conceituais e diferenciacéo de base

normativa, que serao tratadas apenas como acréscimo de fundamentacao.

Em vista disso, trago a colacao voto-vista com as consideracdes que passo a formular.

Il - FUNDAMENTAGAO

Como dito anteriormente, tratam os autos de consulta, formulada pelo Prefeito do
Municipio de Jaguare, questionando sobre o instituto da repactuacédo de precos, com
base em Convencao Coletiva de Trabalho, nos contratos de servigos continuados com

dedicacao exclusiva de mao de obra.

Registro que acompanho integralmente o voto do relator, que apresenta exame

minucioso e fundamentacgdo juridica consistente. Entretanto, considerando que a
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presente consulta possui carater vinculante e, portanto, servira como referéncia
obrigatdria para casos analogos, reputo prudente pequenas observagdes, uma delas
seria inserir detalhamento expresso nos fundamentos sobre os conceitos de alea

ordinaria e alea extraordinaria no contexto de convengdes coletivas.

Embora a celebragdo de convencgdes coletivas seja um evento esperado no decorrer da
execucao dos contratos de servigos continuados com dedicacédo exclusiva de méao de

obra, o seu conteudo e os efeitos econémicos concretos que dela resultam podem variar.

A alea ordinaria, no contexto de convengdes coletivas, corresponde a riscos previsiveis
e inerentes a execugao contratual, que podem ocorrer durante a vigéncia do contrato,
ainda que nao se saiba exatamente quando ou em qual intensidade. Um exemplo, entre
outros possiveis, € a recomposicdo salarial com base em indices inflacionarios,
mecanismo que ajusta a remuneragdo para preservar o poder de compra dos
trabalhadores. Por se tratar de ocorréncia previsivel e vinculada a instrumento normativo
da categoria, a repactuagao fundada nessa alea exige previsao expressa no edital e no

contrato.

Ja a alea extraordinaria, quando relacionada a convencdes coletivas, refere-se a
situagdes imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, que rompem o equilibrio
econdmico-financeiro de forma anormal e nao podem ser absorvidas pelo risco ordinario
assumido pelo contratado. Um exemplo, sem carater exaustivo, € a aprovagdo, em
convencao coletiva posterior a contratacdo, de direitos adicionais nao previstos
originalmente, como novos tipos de gratificagdo ou ampliagdo de adicionais de
insalubridade ou periculosidade, que elevem substancialmente o custo da folha de
pagamento. Nessas hipdteses, a recomposigdo independe de clausula contratual

especifica, amparando-se na imprevisao, como bem trouxe o voto do Relator.

A inteligéncia contida na distingdo entre alea ordinaria e alea extraordinaria, aplicada ao
contexto de convengdes coletivas, encontra respaldo tanto na antiga Lei n° 8.666/1993
quanto na atual Lei n® 14.133/2021. A primeira ja tratava do dever de manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, permitindo a revisdo quando fatos

supervenientes e imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
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afetassem a execugdo. A redacgdo anterior contemplava implicitamente a separagao
entre riscos assumidos (ordinarios) e riscos excepcionais (extraordinarios), ainda que
sem a terminologia atual, servindo de base para interpretacbes doutrinarias e

jurisprudenciais.

A Lei n° 14.133/2021, por sua vez, reforca e detalha essa lbégica, prevendo
expressamente a repactuagao para lidar com as aleas ordinarias (art. 6°, LIX e art. 135,
Il) e a revisdo para hipoteses de alea extraordinaria (art. 124, Il, d), alinhando o
tratamento as praticas consolidadas. Assim, a exemplificagdo trazida de recomposigao
salarial baseada em indices inflacionarios como ordinaria, e aprovacao de direitos
adicionais nao previstos como extraordinaria, esta em harmonia com a estrutura
normativa de ambas as leis, apenas adaptando a terminologia e o nivel de detalhamento

gue a nova lei trouxe ao tema.

Especificamente o art. 124, inciso |l, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021, dispbde que o
contrato podera ser alterado “para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia

de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que

inviabilizem a execucgao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato”. Tal dispositivo representa a
positivacdo de uma inteligéncia interpretativa e jurisprudencial que ja era aplicada sob a
égide da Lei n° 8.666/1993, com fundamento no principio da manutencao do equilibrio
econOmico-financeiro e em decisdes reiteradas dos Tribunais de Contas e do Poder

Judiciario.

A novidade da Lei n° 14.133 foi trazer de forma expressa e minuciosa a hipotese de
revisdo para eventos excepcionais, harmonizando a previsdo legal com a pratica
consolidada, conferindo maior seguranga juridica e reduzindo o espago para
controvérsias sobre a necessidade ou nao de clausula contratual especifica para

recompor os impactos decorrentes de aleas extraordinarias.

No caso das convengdes coletivas, embora seja plenamente previsivel a sua ocorréncia,

as consequéncias econdmicas que delas decorrem nem sempre podem ser calculadas
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com precisao. Essa imprevisao, ou mesmo a previsao destituida de métrica objetiva,
pode acarretar desequilibrios severos capazes de comprometer a proporcionalidade da
equagao econémico-financeira originalmente pactuada, tornando o contrato parcial ou

totalmente inexequivel.

Situagdes dessa natureza colidem frontalmente com os principios da seguranga juridica,
da estabilidade das relagdes contratuais e da eficiéncia administrativa, todos reafirmados
pela Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) como fundamentos para
a atuacao estatal responsavel. Ao permitir que impactos ndo mensuraveis a época da
proposta recaiam de forma desproporcional sobre o contratado, cria-se um ambiente de
incerteza e instabilidade que a boa gestao publica deve, por todos os meios, prevenir e

evitar.

Destaco ainda que esta Corte, no Parecer Consulta n° 010/2016, analisando na época a
duvida sob o manto da Lei n° 8.666/1993, consolidou entendimento segundo o qual o
aumento salarial decorrente de negociagdes coletivas, via de regra, constitui hipotese de
reajuste contratual, compativel com o risco ordinario assumido pelo contratado.
Excepcionalmente, todavia, reconheceu-se a possibilidade de enquadramento como
revisdo quando caracterizada onerosidade excessiva, a exemplo de indices
significativamente superiores as perdas inflacionarias do periodo, impactando de forma
acentuada a execucgao contratual. Tal raciocinio antecipou, no ambito desta Casa, a
l6gica hoje positivada na Lei n° 14.133/2021 ao diferenciar aleas ordinarias e

extraordinarias.
Assim ficou consignada a resposta no Parecer Consulta n°® 010/2016:

“O aumento salarial decorrente de negociagdes coletivas de trabalho, via
de regra, é hipbétese de aplicabilidade do instituto de reajuste nos
contratos administrativos e, excepcionalmente, sera caso de revisao
quando o contratado demonstrar onerosidade excessiva, ou seja,
imprescindivel a motivagao capaz de demonstrar que o indice/percentual

adotado na convengao coletiva se encontra significativamente acima das

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A52Al-B511A-F0412



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

perdas inflacionarios do periodo, impactando de forma acentuada na

relagao contratual.”

A partir dessa observagao que trago outro ponto de preocupagdo, € que nem a pega
inicial, nem as manifestagdes técnicas subsequentes delimitaram de forma clara se os
contratos objeto da duvida sao regidos pela atual Lei n°® 14.133/2021 ou pela Lei n°
8.666/1993.

Essa definicdo ndo € meramente formal, mas impacta mesmo que sutiimente as
respostas que se podem extrair, pois os regimes juridicos diferem sensivelmente quanto

a exigéncia de previsao editalicia para repactuacao em hipoteses de alea ordinaria.

Essa distingao foi, inclusive, mencionada na pecga técnica e reproduzida no voto do
relator, mas nao foi explorada em profundidade suficiente para afastar qualquer duvida
interpretativa. A aplicagao direta das exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, que condiciona
a repactuacdo a previsdo expressa no edital, pode conduzir a conclusdes
excessivamente restritivas caso se trate, na verdade, de contratos firmados sob a égide
da Lei n° 8.666/1993, cuja disciplina e interpretacdo consolidada eram mais flexiveis

nesse ponto, vide inclusive o ja citado Parecer Consulta n°® 010/2016.

Sob o regime da Lei n° 8.666/1993, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja
reconheceu, em casos especificos e ndo usuais, que a repactuagao ou outro mecanismo
de recomposicado poderia ser concedido mesmo na auséncia de clausula expressa no
edital, quando configurada a necessidade de restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro. Trata-se de orientagcdo construida a partir de situagcbes concretas em que
houve variacao relevante e pontual de custos, a ponto de impactar de forma anormal a

execucao contratual.

Embora ndo mencionada na manifestagao técnica, o citado parecer consulta, representa
entendimento consolidado nesta Corte acerca do tratamento de aumentos salariais
oriundos de negociagdes coletivas. Esse parecer ja assinalava que, via de regra, tais
aumentos configuram a hipdtese especifica de reajuste contratual, mas,

excepcionalmente, podem ensejar revisao quando demonstrada onerosidade excessiva,
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em especial quando o indice adotado supera de forma significativa as perdas

inflacionarias do periodo, impactando de maneira acentuada a relacédo contratual.

No caso presente, a manifestacao técnica fez referéncia expressa a outro precedente
ainda na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, o Acérdao n°® 215/2014-Plenario (Processo TC
n° 06057/2013-1, Volume Digitalizado 14332/2022-9 — pag. 73), reproduzido inclusive no

voto do relator.

Nesse acordao, concluiu-se que o instituto do reequilibrio econémico-financeiro tem por
finalidade restabelecer a equacao inicial do contrato e que, tratando-se de situagao
especifica e ndo usual, sua aplicacdo independe de previsao no edital, nos seguintes

termos:

“(...) Em sentido diverso, no entanto, embora com fulcro em normas
anteriores, ja decidiu esta Corte de Contas, conforme exame de caso
concreto, nos termos do Acordao 215/2014, lavrado pelo Plenario desta
Corte, nos autos do Processo TC n° 06057/2013-1 (Volume Digitalizado
14332/2022-9 — pag. 73). Na ocasido concluiu-se que o instituto tem por
objetivo restabelecer o equilibrio econémico-financeiro contratual, e, por
tratar de situagao especifica e nao usual, independe de previsdo no

edital, conforme trecho que a seguir se transcreve: “(...) A repactuacao

ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato da-se quando ha

variacoes em itens especificos cujo valor alterara o equilibrio do

contrato de forma a causar prejuizo a uma das partes. Isto ocorre,

por exemplo, quando o custo de um insumo varia em descompasso

com o restante do contrato. Por tratar-se de casos especificos e ndo

usuais, ndo ha necessidade de sua previsdo no instrumento

convocatorio. Improcedente.””

Diante disso, e considerando o carater vinculante da presente consulta, reputo
imprescindivel que a orientagao explicite, a diferenciacdo entre contratos submetidos a
Lei n° 14.133/2021 e aqueles ainda regidos pela Lei n° 8.666/1993, evitando
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interpretacdes indistintas que possam gerar insegurancga juridica na aplicagao pratica

deste entendimento.

A prépria area técnica reconheceu essa diferenca ao afirmar que “em sentido diverso,

no entanto, embora com fulcro em normas anteriores, ja decidiu esta Corte de Contas...”,

evidenciando que a fundamentagcdo por ela adotada no presente caso partiu das

exigéncias da nova lei, mas admitindo que, sob a legislacdo anterior, o tratamento
poderia ter alguma diferenciagéo, conforme precedente. Ocorre que essa distingdo ndo
foi refletida de forma inequivoca na manifestacao técnica e consequentemente no voto,
0 que pode gerar a aplicagao indevida de requisitos proprios da Lei n°® 14.133/2021 a
contratos firmados sob a égide da Lei n°® 8.666/1993. Tal cuidado € essencial para
assegurar que o efeito vinculante da decisdo seja exercido com seguranga juridica,
preservando a coeréncia interpretativa e prevenindo distorgdes na atuacao

administrativa.

A distincdo, embora aparentemente sutil, possui repercussdes juridicas relevantes. Na
sistematica da Lei n°® 14.133/2021, a previsdo expressa em edital de clausulas relativas
a repactuacao constitui requisito obrigatorio, o que confere maior rigidez formal a

possibilidade.

Ja sob a égide da Lei n° 8.666/1993, a jurisprudéncia consolidada desta Corte inclusive
consignado na Parecer Consulta n° 010/2016 conferiram margem de flexibilizacéo,
admitindo a repactuacdo mesmo sem clausula expressa, quando demonstrada a
necessidade premente de preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
quando o contratado demonstrar onerosidade excessiva advinda da Convencao Coletiva
de Trabalho. Trata-se de solucdo fundada no principio da manutencdo da equacéao
contratual, que atua como limite a onerosidade excessiva imposta ao contratado e

assegura a continuidade do ajuste em condigdes justas.

Por este motivo, estou votando pela inclusdo da presente fundamentagao, a fim de refletir
de forma fidedigna a distingdo entre os regimes juridicos aplicaveis e assegurar que a
orientacdo vinculante da presente consulta contemple, de maneira clara, as diferencas

de tratamento previstas na Lei n°® 14.133/2021 e na Lei n° 8.666/1993. Essa precisao é
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indispensavel para evitar interpretagbes equivocadas, garantir a correta aplicagéo da
decisdo a casos futuros e preservar a seguranga juridica que se espera de um

pronunciamento desta Corte de Contas.

Ressalto, por fim, que ndo ha necessidade de alteragdo nos dispositivos ja propostos
pelo relator, pois os acréscimos ora apresentados na fundamentacdo permitem
diferenciar, de forma clara, tanto as hipéteses de alea ordinaria e extraordinaria, como

também a aplicagdo de cada regime juridico.

Embora a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021 compartilhem de matriz muito similar
quanto ao tratamento dos fatos extraordinarios que rompem a base objetiva do contrato,
a primeira admitia maior flexibilidade para repactuagcdo mesmo sem clausula expressa,
com base nos precedentes, enquanto a segunda exige previsao editalicia obrigatodria,
sendo a exceg¢do mais rigorosa. A explicitacdo dessa diferenga, agora registrada na
fundamentacéao, confere seguranca suficiente para a correta aplicagao do entendimento

em casos futuros, sem necessidade de ajustes no dispositivo final da proposta originaria.

Il - PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando o
entendimento da Area Técnica, do Ministério Publico de Contas e do Relator,
acrescendo apenas a fundamentagdo supra, e VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte deliberagcdo que submeto a sua consideragao.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

PARECER CONSULTA
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes

expostas pelo relator, em:
1. CONHECER da presente Consulta;

2. RESPONDER aos questionamentos, conforme Instrugdo Técnica de Consulta

00016/2025-8, nos seguintes termos:

2.1. O instituto da repactuacao de pregos, com base em conveng¢ao coletiva
de trabalho é aplicavel anualmente aos contratos de servigos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra, mesmo nos casos em que nao ha
previsao expressa no termo de referéncia, no edital e no contrato

administrativo?

A repactuacao de precos € aplicavel aos contratos de servigos continuados com
regime de dedicacgéo exclusiva de méo de obra, ou predominancia de mao de obra,
sendo considerada espécie do género “reajustamento”. O instituto tem como fato
gerador as aleas ordinarias, que impdéem a manuteng¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, conforme previsdo do artigo 37, XXI, da Constituigdo
Federal. Estas ocorrem quando demonstradas alteragdes nos custos das
remuneragdes da categoria de trabalhadores terceirizados, conforme acordo,
convengao ou dissidio coletivo. O art. 6°, inciso LIX, da Lei n® 14.133/2021, exige
que a repactuacao tenha previsdo no edital de licitagdo, o que decorre, inclusive,

dos Principios da Legalidade e da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

2.2. Caso a resposta anterior seja pela possibilidade de concessao da
repactuagdao com base em Convengao Coletiva de Trabalho, e, na hip6tese do
termo de referéncia, do edital e do contrato também serem omissos na
definicdo do marco inicial para aplicagao da repactuagao, conforme previsto
em lei, ou seja, desde a data prevista para apresentagao da proposta ou do
orcamento a que a proposta se referir, qual devera ser o marco inicial

considerado?
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O marco inicial para a contagem do interregno minimo de 1 (um) ano, para o
requerimento da primeira repactuagéo, de acordo com os artigos 135, Il, § § 3°, 4°,
5°, da Lei n°® 14.133/2021 e 55, inciso Il e 56, da Instru¢gdo Normativa n°® 5/2017, é
a data base da categoria, ou seja, momento a partir do qual estao previstos os
efeitos financeiros do acordo, convengao coletiva ou dissidio coletivo ao qual a
proposta esta vinculada, alterando a remuneracédo de uma categoria especifica. Ja
as repactuagdes subsequentes, tém inicio a partir da data do fato gerador que deu

ensejo a ultima repactuacgao, referente a mesma parcela objeto da nova solicitagao.

2.3. Eventual auséncia de clausula de repactuacao de precos com base em
convencao coletiva de trabalho no termo de referéncia, no edital e no contrato
administrativo, aplicavel anualmente aos contratos de servigos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra, constitui impedimento ao

reequilibrio econémico-financeiro do contrato?

A auséncia de clausula expressa de repactuagdo de pregos com base em
convengao coletiva de trabalho no termo de referéncia, no edital e no contrato
administrativo constitui impedimento a repactuacdo fundada em alea ordinaria,
como é o caso da atualizagao remuneratéria decorrente de acordo, convencio ou
dissidio coletivo, conforme ja respondido no item “3.1” desta instrugao técnica de
consulta. Contudo, em situacbes excepcionais de aleas extraordinarias, como
casos de forca maior, fato do principe ou outros eventos imprevisiveis e de
impactos relevantes, é possivel o pedido de revisdo contratual, com fundamento no
reequilibrio econdmico-financeiro, mesmo sem clausula expressa, com fulcro no

Principio Constitucional da Manutencgao do Equilibrio Contratual (CF, art. 37, XXI).

2.4. O municipio pode resistir ao pedido de repactuacao de pregos, aplicavel
anualmente aos contratos de servigos continuados com dedicacao exclusiva

de mao de obra, alegando a auséncia de previsao editalicia ou contratual?

Conforme respondido no item “3.1”, a Administracdo Publica Municipal pode sim
resistir ao pedido de repactuacéao de precos fundada em alea ordinaria, como a que

decorre da atualizacdo de remuneracdo prevista em convengao coletiva de
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trabalho, quando nao existir previsdo no edital ou no contrato, conforme impdem o
art. 6° inciso LIX, da Lei n° 14.133/2021, e os Principios da Legalidade e da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Do mesmo modo, quando nao for
comprovado algum outro requisito exigido pelas normas, como por exemplo, a
iniciativa do contratado, que tem também a obrigacdo de demonstrar, de forma
analitica, a variagao dos custos que acarretaram o desequilibrio contratual, por
meio da apresentagdo de planilha de custos e formacédo de precos, ou, do novo
acordo, convengao coletiva, dissidio coletivo, conforme dispde o art. 57, caput, §

1°, da Instrugdo Normativa n° 5/2017.

2.5. Na hipétese de um contrato vigente que tenha sido prorrogado diversas
vezes sem a repactuacao com base em convengao coletiva de trabalho,
apesar de requerimentos protocolados pela contratada, e nao concedida
devido a auséncia de previsao no edital ou no contrato, caso seja possivel
conceder a repactuacao, ela podera retroagir para abranger exercicios

anteriores?

Destaca-se que a auséncia de clausula expressa de repactuacédo de pregos com
base em convencgao coletiva de trabalho no termo de referéncia, no edital e no
contrato administrativo constitui impedimento a repactuacdo fundada em alea
ordinaria, como € o caso da atualizagdo remuneratéria decorrente de acordo,
convengao ou dissidio coletivo, conforme ja respondido no item “3.1” desta
instrucdo técnica de consulta. Ademais, ocorre a preclusdo légica, quando o
contrato € prorrogado sem que tenha sido requerida a repactuagédo. Sobre a
concessao retroativa da repactuacdo, deve-se afirmar que, em regra, 0os novos
valores contratuais terdo as suas vigéncias iniciadas, somente a partir da
ocorréncia do fato gerador que lhe deu causa, ou, em data futura, se assim for
acordado entre as partes. A possibilidade de vigéncia retroativa, que atinja data
anterior a ocorréncia do fato gerador, somente nos casos em que a repactuagéao
envolver a revisdo dos custos de mao de obra, em que o préprio fato gerador, na
forma de acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, assim contemplar,

conforme prevé o art. 58, incisos | e Il e lll, da Instru¢do Normativa n°® 5/2017. A

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: A52Al-B511A-F0412



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

referida norma é restritiva e elenca, especificamente, os casos em que se admite a

retroatividade, ndo se admitindo interpretagdes extensivas.

2.6. Na hipotese do termo de referéncia, do edital e do contrato serem omissos
com relagao ao reajuste por indice de pregcos dos insumos/materiais
fornecidos para a prestacao dos servigos contratados, nao definindo qual
indice deveria ser aplicado, bem como ainda, nao indicando qual seria o
marco inicial para aplicagdao do reajuste conforme definido em lei, sendo
assim, tendo em vista as omissbées, qual marco inicial deveria ser

considerado, bem como ainda, qual indice seria adotado?

Nos casos que o contrato envolver também insumos e materiais necessarios a
prestacédo dos servicos da mao da obra contratada, as repactuagdes deverao ser
realizadas em momentos distintos, de um lado, para discutir as variagdes dos
custos de cada uma das categorias dos servigos de mao de obra, e, de outro, as
dos insumos e materiais necessarios a execugao, conforme dispde o art. 135, § 4°,
da Lei 14.133/2021. Em tais casos, 0s marcos iniciais para a contagem da
anualidade serdo também diversos. No caso de insumos e materiais, 0 marco inicial
da anualidade deve ser contado a partir da data da apresentagao das propostas, e,
em relagdo a mao de obra, o fato gerador € a data base do piso salarial da categoria
especifica dos empregados, conforme acordo, convencgao ou dissidio coletivo, ou
seja, o momento em que se iniciam os seus efeitos financeiros. Ressalta-se, que
em relagdo a ambos, a repactuacido nao se faz mediante a previsdo contratual dos
indices, mas, sim, a partir da demonstracdo da variagao dos custos de cada um
deles, separadamente, conforme prevé os artigos 55 e 57, §§ 1° e 2°, da Instrugao
Normativa n°® 5/2017.

2.7. O Parecer Vinculante AGU/JTB 01/2008, trata especificamente de
repactuacdo na Administragdo Publica Federal. E razoavel utilizar os seus
fundamentos juridicos, por analogia, nos contratos regidos pelos

municipios?
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Embora o referido parecer ndo vincule a Administragao Publica Municipal, nada
impede que os seus fundamentos sejam considerados para a tomada de decisbes
do Poder Executivo do Municipio, em especial, quando ndo contrariarem as hormas

previstas e as orientagdes desta Corte de Contas.
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