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4070/2025-5

Camara Municipal de Marataizes

Prestacao de Contas Anual de Ordenador

2024

Willian de Souza Duarte

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR.
EXERCICIO DE 2024. REGULAR. QUITAGAO.
CIENTIFICAR. ARQUIVAR.

l. Caso em exame

1.

Processo de Prestagao de Contas Anual (PCA) do Poder
Legislativo Municipal de Marataizes, referente ao
exercicio financeiro 2024, com o objetivo de verificar a
legalidade, legitimidade e economicidade da aplicacao
dos recursos publicos sob responsabilidade do Chefe do
Legislativo.

. Ap6és a analise técnica, nao foram constatadas

inconsisténcias de natureza técnico-contabil que
comprometessem a veracidade ou integridade das
informagdes prestadas, tampouco foram identificadas
irregularidades formais ou materiais que justificassem o
julgamento pela irregularidade das contas.

Il. Questao em discussao

3.

A principal questdo em discussao consiste em aferir se a
gestdo financeira do Poder Legislativo observou os
principios constitucionais e legais da administragao
publica, como legalidade, transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na aplicagao dos recursos publicos.
Discute-se também se a conducdo das atividades
legislativas pelo Chefe do Legislativo Municipal refletiu o
compromisso com a boa governanga e com os interesses
da coletividade, dentro dos limites orgamentarios e legais
vigentes.

lll. Razoes de decidir

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8CF28-73C4C- 904E2



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

5.

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

A analise técnica realizada pela equipe do Tribunal de
Contas concluiu pela regularidade da prestacdo de
contas, diante da auséncia de inconsisténcias técnico-
contabeis e da adequada aplicagcdo dos recursos
publicos no ambito do Poder Legislativo.

A atuacdo do Chefe do Poder Legislativo Municipal
esteve em consondncia com 0s principios
democraticos e o0s interesses da comunidade,
demonstrando comprometimento com a gestdo
responsavel e eficiente dos recursos publicos.

. Dispositivo.

. Conclui-se pela regularidade da prestacdo de contas

anual do Poder Legislativo do Municipio de Marataizes,
relativa ao exercicio examinado, com a consequente
outorga de quitagdo ao gestor responsavel.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1.RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de

Marataizes, no exercicio de 2024, sob responsabilidade das Sr. Willian de Souza Duarte.

As informacdes encaminhadas pela unidade gestora foram remetidas ao Nucleo de

Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS. Assim da analise realizada nas

informagdes e documentos encaminhados foi elaborado o Relatério técnico 00059/2025-

6 (evento 45), que originou a Instrucdo Técnica Conclusiva 03995/2025-2 (evento 46),

com a seguinte proposta de encaminhamento:

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestacdo de
contas do (a) Camara Municipal de Marataizes, sob a responsabilidade
do (s) Sr(s. as.), WILLIAN DE SOUZA DUARTE, no exercicio de 2024,
seja julgada REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar
Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe(s)
total quitagéo.

Anuindo ao entendimento técnico manifesta-se o Ministério Publico de Contas, através
de seu Procurador Especial de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, nos termos
do Parecer 04300/2025-2 (evento 48).

Ato continuo, os autos foram remetidos a este gabinete. E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Analise do contexto fatico e processual

Nos termos do art. 22 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n°® 4.657/1942 — LINDB), a interpretacdo das normas sobre gestdo publica deve
considerar ndo apenas a legalidade formal, mas também os obstaculos e dificuldades
reais enfrentados pelo gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas sob sua

responsabilidade.

Esse parametro hermenéutico busca assegurar que a atuagao dos 6rgaos de controle
externo seja orientada pela racionalidade, equilibrio e justica, reconhecendo que o
exercicio da funcdo administrativa ocorre em cenarios muitas vezes marcados por

limitagdes institucionais, financeiras e operacionais.

Como relatado, tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Camara municipal de
Marataizes, no exercicio de 2024, sob responsabilidade das Sr. Willian de Souza Duarte.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciacdo de mérito, eis que observados todos

os tramites legais e regimentais.
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2.2 Cumprimento do prazo

A prestacao de contas foi entregue em 26/03/2024, via sistema CidadES, assim dentro
do prazo limite de 31/03/2024, previsto no art. 4° da Instru¢do Normativa TC n° 34/2014,
nao havendo qualquer apontamento de intempestividade pela area técnica ou pelo

Ministério Publico de Contas.

2.3. Analise de Conformidade

2.3.1. Despesa com pessoal

Conforme apurado na Instrucdo Técnica Conclusiva 03995/2025-2 (evento 46), a

despesa total com pessoal do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2024

correspondeu a 1,23% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio.

Esse percentual encontra-se substancialmente abaixo do limite maximo de 6% da RCL,
estabelecido pelo art. 29-A, inciso |, da Constituicao Federal, bem como dentro do limite
prudencial previsto no art. 20, inciso lll, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Portanto, a Camara municipal de Marataizes manteve plena conformidade com a
legislagao constitucional e fiscal aplicavel, nao havendo qualquer indicio de extrapolagao

ou de risco fiscal decorrente da despesa com pessoal.

2.3.2 Repasse duodecimal

A verificagao realizada na Instru¢cdo Técnica Conclusiva n°® 03995/2025-2 demonstrou
que, ao final do exercicio de 2024, a Camara Municipal de Marataizes apresentou saldo
financeiro a ser devolvido ao caixa unico do tesouro do municipio, nos termos do art.
168, § 2°, da Constituicdo da Republica e da Instrugdo Normativa TCEES n° 74/2021.

Constatou-se, entretanto, que no exercicio seguinte houve a efetiva devolugdo dos

valores devidos, observando-se, assim, o cumprimento da exigéncia legal.
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Dessa forma, conclui-se que o critério constitucional e normativo de restituicdo de saldo
financeiro foi devidamente observado, ndo se configurando falhas capazes de

comprometer a regularidade das contas.
2.3.3 Aplicagao de recursos e regularidade orgamentaria

A execugdo orcamentaria da Camara Municipal representou 85,69% da dotagao
atualizada. Houve abertura de créditos adicionais, devidamente autorizados por lei e
implementados mediante decreto executivo, em conformidade com o art. 42 da Lei n°
4.320/1964.

A Lei Orgamentaria Anual n® 2365/2023 fixou a despesa da Camaraem R$ 7.210.760,97,
nao sendo verificado descumprimento do art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, pois ndo houve

despesa sem prévio empenho nem assuncdo de obrigacbes acima da dotagdo

autorizada.

Tabela 1 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial 7.210.760,97
(+) Créditos adicionais suplementares 1.094.141,44
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0,00
(-) Anulagéo de dotagdes 235.000,00
(=) Dotacao atualizada 8.069.902,41

Fonte: Proc. TC 04070/2025-5 — PCM/2024 — Tabulagdes: Controle da Despesa por Dotagéo, Controle do

Demonstrativo dos Créditos

Também foi analisado o cumprimento das obrigagoes previdenciarias, constatando-se
o recolhimento de 92,02% das contribuigdes patronais e dos servidores ao RGPS,
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas (item 3.1.3), inexistindo

débitos parcelados no exercicio de 2024 (item 3.1.4).

Quanto a execugao financeira, as disponibilidades em caixa foram compativeis com os
extratos bancarios (item 3.2.2), e nao se verificou desequilibrio financeiro ou

necessidade de devolugéo de saldo ao Tesouro Municipal (item 3.2.5).

Tabela 2 - Sintese Balango Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 491.530,03
Receitas orcamentarias 0,00
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Transferéncias financeiras recebidas 7.530.353,01
Recebimentos extraorgamentarios 1.735.576,21
Despesas orgamentarias 6.915.120,28
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 1.656.537,65
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 1.185.801,32

Fonte: Proc. TC 04070/2025-5 - PCA-PCM/2024 - BALFIN

Assim, a execugdo orgcamentaria e financeira da Céamara revelou-se regular e

compativel com a legislagao vigente, sem falhas materiais.
2.4 Transparéncia e controle interno

De acordo com a Instrugdo Técnica Conclusiva n® 03995/2025-2, a Camara Municipal de
Marataizes manteve, no exercicio de 2024, estrutura formal de controle interno em
conformidade com a legislacdo municipal especifica (Lei n° 1.490/2012, Resolugbes
Administrativas n° 02/2013, n°® 227/2011 e n° 257/2013) e com a Instrugdo Normativa TC
n°® 68/2020 deste Tribunal.

A Unidade Central de Controle Interno (UCCI) cumpriu as agdes previstas no Plano Anual
de Auditoria Interna (PAAI/2024), realizando auditorias e analises de conformidade por
meio de sistema informatizado, bem como requisitando informag¢des e documentos aos
setores administrativos. As verificacbes contemplaram aspectos previdenciarios,
patrimoniais, fiscais, financeiros e orcamentarios, além da analise dos documentos
integrantes da prestacdo de contas. Constatou-se, em linhas gerais, atendimento a

legislagao aplicavel, sem registro de irregularidades capazes de comprometer a gestao.

Foram registradas recomendacgdes relacionadas a atualizagao das instrugdes normativas
dos sistemas administrativos, a baixa de bens declarados inserviveis e a continuidade
da implementacédo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), além da necessidade de assegurar acesso integral da UCCI aos

sistemas informatizados de gestao.
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O parecer do Controle Interno concluiu pela regularidade das contas, destacando a
contribuicdo efetiva da unidade para o acompanhamento das atividades administrativas

e financeiras da Camara.

Assim, conclui-se que o sistema de controle interno da Camara Municipal de
Marataizes atendeu as exigéncias legais e constitucionais, desempenhando papel
relevante para a boa governanca e para a prevencgao de falhas. Ressalta-se, contudo, a
importancia de investimentos adicionais na estrutura da UCCI, notadamente com a
criagao do cargo de auditor interno, de modo a garantir a plena efetividade das agdes de

controle e o fortalecimento continuo do sistema.
2.5 Sintese conclusiva da fiscalizagao

A instrucdo processual evidenciou que a gestdo da Caémara Municipal de Marataizes,
exercicio de 2024, observou integralmente os limites constitucionais e legais,

assegurando equilibrio fiscal, transparéncia e regularidade administrativa.

e Despesa com pessoal equivalente a 1,23% da RCL ajustada, abaixo do limite
maximo de 6% (CF, art. 29-A, |);

e Execugdo orcamentaria correspondente a 85,69% da dotagao atualizada,

com créditos adicionais abertos em conformidade com a Lei n°® 4.320/1964;

e Recolhimento de 92,02% das contribuigbes previdenciarias (patronais e

servidores);

o Compatibilidade entre caixa e extratos bancarios, sem desequilibrio financeiro

ou devolugao de saldo ao Tesouro;

e Execucdo total de R$ 6.915.120,28 em despesas, aquém do limite
constitucional de R$ 8.069.902,44;

e Regularidade das demonstracdoes contabeis, com registros patrimoniais

consistentes.
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Nao foram identificadas irregularidades formais ou materiais, razao pela qual a Instrucao

Técnica Conclusiva n°® 03995/2025-2 (evento 46) prop6s o julgamento das contas como

REGULARES, com quitagado ao responsavel.

Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 04300/2025-2

(evento 48), anuiu integralmente ao entendimento técnico, opinando pelo julgamento

das contas como REGULARES, com expedi¢ao de certidao de quitagéo.
3. DO JULGAMENTO
3.1 Analise de conduta do Sr. Willian de Souza Duarte

Nos termos do art. 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n°® 4.657/1942), a responsabilizacdo do agente publico exige a demonstracdo de dolo,

ma-fé ou erro grosseiro.

No caso concreto, a instrugdo processual ndo apontou condutas dolosas, omissdes
relevantes ou gestdo temeraria de recursos por parte do responsavel, Sr. Willian de
Souza Duarte. Ao contrario, as evidéncias documentais comprovam que a gestao
observou rigorosamente os limites constitucionais e legais, assegurando equilibrio fiscal,

transparéncia e conformidade contabil.

Portanto, ndo se verificam elementos que justifiquem a imputacao de responsabilidade
pessoal ou a aplicagao de sangdes, impondo-se o reconhecimento da regularidade plena

das contas.
4. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Embora as contas da Camara Municipal de Marataizes, exercicio de 2024, revelem-se
regulares, é oportuno destacar a relevancia de medidas voltadas ao aprimoramento da

gestao publica.

O fortalecimento do Sistema de Controle Interno constitui ferramenta essencial de

prevencao de falhas, apoio a tomada de decisdes e incremento da transparéncia. Os
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sistemas de controle interno sdao fundamentais para a boa governanga, atuando na
prevencgao de erros e fraudes, além de assegurar o cumprimento das normas legais

e a correta aplicagao dos recursos publicos.

No que se refere a gestdo de custos, destaca-se a existéncia do “Guia de Orientagao
para Implementagao da Gestao de Custos no Setor Publico”, aprovado por meio da
Instrugao Normativa TC n°® 96/2025. Com o objetivo de fomentar sua aplicag&o pratica,
o TCE-ES celebrou o Acordo de Cooperagao Técnica n°® 18/2024 com oito municipios

capixabas e com o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da Fazenda.

Assim, recomenda-se que o Poder Legislativo local continue a envidar esforgos para
aperfeicoar seus mecanismos de governang¢a, transparéncia e planejamento,
alinhando-se as melhores praticas e as orientacbes emanadas por este Tribunal de

Contas.
5. CONCLUSAO

Assim, VOTO, no sentido de acompanhar integralmente a posi¢ao da area técnica
e do Ministério Publico de Contas. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias a

seguinte minuta para aprovagao pelo Plenario deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de

Marataizes, exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Willian de Souza
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Duarte, com fundamento no art. 84, |, da LC n°® 621/2012 c/c art. 161, paragrafo
unico, do RITCEES, dando-se a devida QUITAGAO ao responsavel, conforme

artigo art. 85" da mesma lei;

2. CIENTIFICAR a unidade gestora, o responsavel e o Ministério Publico de Contas

acerca do teor da decisao, para os devidos fins.

3. ARQUIVAR os autos apos o transito em julgado.

1 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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