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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO 2024. CONFORMIDADE COM LIMITES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. REGULARIDADE.

. Caso em exame

1. Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Castelo, exercicio financeiro de 2024, sob
responsabilidade do Sr. Tiago de Souza, analisada quanto
a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, com
analise da conformidade legal e constitucional.

Il. Questiao em discussao

2. A questao em discussdo consiste em verificar se a
gestdo da Camara Municipal observou os limites
constitucionais de despesa, as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as normas de transparéncia e
demais dispositivos legais aplicaveis, de forma a permitir o
julgamento pela regularidade das contas.

lll. Razoes de decidir

3. Constatacado, pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, de que a execugao orgamentaria e
financeira ocorreu dentro dos parametros legais, com
atendimento aos limites de despesa com pessoal, repasses
duodecimais e requisitos de transparéncia.

4. Auséncia de irregularidades materiais ou formais
capazes de comprometer o mérito das contas, conforme
apuracao na ITC n°® 04171/2025-7.

IV. Dispositivo

5. Julgamento pela regularidade das contas, com
fundamento no art. 84, |, da LC n° 621/2012 c/c art. 161,
paragrafo unico, do RITCEES, e expedicao de certidao de
quitacao ao responsavel.
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O EXMO. CONSELHEIRO RELATOR RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Castelo, no exercicio
de 2024, sob responsabilidade do Sr. Tiago De Souza. As informagdes encaminhadas
pela unidade gestora foram remetidas ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
— NCONTAS, e da analise inicial empreendida, ante os apontamentos encontrados, foi
elaborado o Relatério técnico 00084/2025-4.

A Instrucao Técnica Conclusiva n° 04171/2025-7 examinou a conformidade da gestéao,

considerando aspectos or¢camentarios, financeiros, patrimoniais, operacionais e legais,
opinando pela regularidade das contas, com total quitagdo, nos termos do art. 84, |, da
LC n°®621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico, do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 04281/2025-3, anuiu

integralmente a manifestagao técnica, recomendando o mesmo julgamento.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Analise do contexto fatico e processual

Nos termos do art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n® 4.657/1942 — LINDB), a interpretagdo das normas sobre gestado publica deve
considerar ndo apenas a legalidade formal, mas também os obstaculos e dificuldades
reais enfrentados pelo gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas sob sua

responsabilidade.

Esse parametro hermenéutico busca assegurar que a atuagédo dos érgaos de controle
externo seja orientada pela racionalidade, equilibrio e justica, reconhecendo que o
exercicio da fungdo administrativa ocorre em cenarios muitas vezes marcados por

limitagGes institucionais, financeiras e operacionais.
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No caso em exame, os autos tratam da Prestacao de Contas Anual da Camara
Municipal de Castelo, exercicio de 2024, sob responsabilidade do Sr. Tiago de
Souza. O processo encontra-se devidamente instruido, em conformidade com os

tramites legais e regimentais, estando apto ao julgamento de mérito.
2.2 Cumprimento do prazo

A prestacao de contas foi apresentada em 26/03/2025, por meio do sistema CidadES,
dentro do prazo limite de 31/03/2025 previsto no art. 4° da Instru¢do Normativa TC n°®
34/2014, nao havendo qualquer apontamento de intempestividade pela area técnica ou

pelo Ministério Publico de Contas.
2.3 Analise de Conformidade
2.3.1 Despesa com pessoal

Conforme apurado na Instrugao Técnica Conclusiva n° 04171/2025-7, a despesa total
com pessoal do Poder Legislativo Municipal no exercicio de 2024 correspondeu a 2,81%

da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio.

Esse percentual encontra-se substancialmente abaixo do limite maximo de 6% da
RCL, estabelecido pelo art. 29-A, inciso |, da Constituicao Federal, bem como dentro
do limite prudencial previsto no art. 20, inciso Ill, “a”, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, a Camara Municipal de Castelo manteve plena conformidade com a
legislagao constitucional e fiscal aplicavel, ndao havendo qualquer indicio de

extrapolacao ou de risco fiscal decorrente da despesa com pessoal.
2.3.2 Repasse duodecimal

A verificagao realizada na Instrugédo Técnica Conclusiva n® 04171/2025-7 demonstrou
que os repasses financeiros efetuados pelo Poder Executivo a Camara Municipal de
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Castelo, durante o exercicio de 2024, respeitaram integralmente o limite estabelecido

no art. 29-A, inciso |, da Constituicao Federal.

Nao foram identificados excessos de repasse por parte do Executivo, tampouco

situagdes de retencao indevida dos valores devidos ao Legislativo.

Assim, conclui-se que o critério constitucional de transferéncia de recursos foi
rigorosamente observado, ndo havendo falhas capazes de comprometer a

regularidade das contas.
2.3.3 Aplicagao de recursos e regularidade orgamentaria

A execugao orcamentaria da Camara Municipal representou 82,87% da dotacao
atualizada. Houve abertura de créditos adicionais, devidamente autorizados por lei e
implementados mediante decreto executivo, em conformidade com o art. 42 da Lei n°®
4.320/1964.

A Lei Orgamentaria Anual n° 4.331/2023 fixou a despesa da Camara em R$
6.733.600,93, ndo sendo verificado descumprimento do art. 60 da Lei n° 4.320/1964,
pois ndo houve despesa sem prévio empenho nem assuncgao de obrigagdes acima da

dotacao autorizada.

Tabela 4 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotag&o inicial 6.733.600,93
(+) Créditos adicionais suplementares 440.000,00
(+) Créditos adicionais especiais 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios 0.00
(-) Anulacéo de dotacdes 1.440.000,00
(=) Dotagdo atualizada 5.733.600,93

Fonte: Proc. TC 03874/2025-3 — PCM/2024 — Tabulagdes: Controle da Despesa por Dotag&o, Controle
do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Também foi analisado o cumprimento das obrigagoes previdenciarias, constatando-se
o recolhimento de 100% das contribuicdes patronais e dos servidores ao RGPS (item
3.1.3), inexistindo débitos parcelados no exercicio de 2024 (item 3.1.4).

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 76BAB-5A0B3-D24C6



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Quanto a execucgao financeira, as disponibilidades em caixa foram compativeis com os
extratos bancarios (item 3.2.2), e ndo se verificou desequilibrio financeiro ou

necessidade de devolugao de saldo ao Tesouro Municipal (item 3.2.5).

Tabela 9 - Sintese Balanco Financeiro Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 0,00
Receitas orcamentariaz 0,00
Transferéncias financeiras recebidas §.733.600,92
Recebimentos exiraorcamentarios 959.315,11
Despesas orcamentarias 475117077
Transferéncias financeiras concedidas 1.982 430,15
Pagamentos extraorcamentarios 959.315,11
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 0,00

Fonte: Proc. TC 03874/2025-3 - PCA-PCM/2024 — BALFIN

Assim, a execugdo orgamentaria e financeira da Céamara revelou-se regular e

compativel com a legislagao vigente, sem falhas materiais.
2.4 Transparéncia e controle interno

De acordo com a Instrugao Técnica Conclusiva n® 04171/2025-7, a Camara Municipal de
Castelo manteve estrutura formal de controle interno, em conformidade com o disposto
no art. 74 da Constituicdo Federal e no art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000).

Foi verificada a emissdo periddica de relatérios de auditoria interna, evidenciando
acompanhamento sistematico da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial. Essa
atuacao contribuiu para o fortalecimento da gestdo e para a prevencao de falhas que

pudessem comprometer a regularidade das contas.

Assim, conclui-se que o sistema de controle interno atendeu plenamente as
exigéncias legais e constitucionais, funcionando como instrumento efetivo de

monitoramento e suporte a boa administragao publica.

2.5 Sintese conclusiva da fiscalizagao

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 76BAB-5A0B3-D24C6



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

A instrugdo processual evidenciou que a gestdo da Camara Municipal de Castelo,
exercicio de 2024, observou integralmente os limites constitucionais e legais,

assegurando equilibrio fiscal, transparéncia e regularidade administrativa.

e Despesa com pessoal equivalente a 2,39% da RCL ajustada, abaixo do limite
maximo de 6% (CF, art. 29-A, |);

e Execugcdao orcamentaria correspondente a 82,87% da dotacao atualizada,

com créditos adicionais abertos em conformidade com a Lei n° 4.320/1964;

e Recolhimento de 100% das contribuigbes previdenciarias (patronais e

servidores);

¢ Compatibilidade entre caixa e extratos bancarios, sem desequilibrio financeiro

ou devolugao de saldo ao Tesouro;

e Execucdo total de R$ 4.751.170,77 em despesas, aquém do limite
constitucional de R$ 7.814.341,09;

e Regularidade das demonstragées contabeis, com registros patrimoniais

consistentes.

Nao foram identificadas irregularidades formais ou materiais, razdo pela qual a Instrugao
Técnica Conclusiva n° 04171/2025-7 propds o julgamento das contas como

REGULARES, com quitagao ao responsavel.

Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 04281/2025-3,
anuiu integralmente ao entendimento técnico, opinando pelo julgamento das contas

como REGULARES, com expedicao de certiddo de quitacao.
3. DO JULGAMENTO

3.1 Analise de conduta do Sr. Tiago de Souza
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Nos termos do art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n° 4.657/1942), a responsabilizacdo do agente publico exige a demonstragao de

dolo, ma-fé ou erro grosseiro.

No caso concreto, a instrugao processual nao apontou condutas dolosas, omissodes
relevantes ou gestao temeraria de recursos por parte do responsavel, Sr. Tiago de
Souza. Ao contrario, as evidéncias documentais comprovam que a gestdao observou
rigorosamente os limites constitucionais e legais, assegurando equilibrio fiscal,

transparéncia e conformidade contabil.

Portanto, ndo se verificam elementos que justifiguem a imputagdao de
responsabilidade pessoal ou a aplicagao de sangdes, impondo-se o reconhecimento

da regularidade plena das contas.
4. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Embora as contas da Camara Municipal de Castelo, exercicio de 2024, revelem-se
regulares, é oportuno destacar a relevancia de medidas voltadas ao aprimoramento da

gestao publica.

O fortalecimento do Sistema de Controle Interno constitui ferramenta essencial de
prevencao de falhas, apoio a tomada de decisbes e incremento da transparéncia. Os
sistemas de controle interno sdo fundamentais para a boa governancga, atuando na
prevencgao de erros e fraudes, além de assegurar o cumprimento das normas legais

e a correta aplicagao dos recursos publicos.

No que se refere a gestdo de custos, destaca-se a existéncia do “Guia de Orientagao
para Implementacao da Gestao de Custos no Setor Publico”, aprovado por meio da
Instrugdo Normativa TC n°® 96/2025. Com o objetivo de fomentar sua aplicagao pratica,
o TCE-ES celebrou o Acordo de Cooperagao Técnica n° 18/2024 com oito municipios

capixabas e com o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da Fazenda.

Assim, recomenda-se que o Poder Legislativo local continue a envidar esforgos para

aperfeicoar seus mecanismos de governanga, transparéncia e planejamento,
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alinhando-se as melhores praticas e as orientagdes emanadas por este Tribunal de

Contas.
5. CONCLUSAO

Assim, VOTO, no sentido de acompanhar integralmente a posi¢ao da area técnica
e do Ministério Publico de Contas. Submeto a consideracido de Vossas Exceléncias a

seguinte minuta para aprovagao pelo Plenario deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado Colegiada ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1. JULGAR REGULAR a Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de
Castelo, exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Tiago de Souza, com
fundamento no art. 84, |, da LC n° 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico, do
RITCEES, dando-se a devida QUITAGAO ao responsavel, conforme artigo art.

85" da mesma lei;

2. DAR CIENCIA a unidade gestora, o responsavel e o Ministério Publico de Contas

acerca do teor da decisao, para os devidos fins;

3. DAR CIENCIA da existéncia do “Guia de Orientagdo para Implementagido da

Gestao de Custos no Setor Publico”.

1 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado;
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