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FINANGAS PUBLICAS — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DE ORDENADOR - CONTAS REGULARES - QUITAGCAO -
AUTORIZAR ARQUIVAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de

Pinheiros, referente ao exercicio de 2024 sob a responsabilidade do Sr. Edvan Silva

Alves.

Nestes autos, a Prestacao de Contas foi apresentada conforme documentos 02 a 43.
O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério Técnico

118/2025 (doc. 45) com a seguinte proposta de encaminhamento:
Do Relatério Técnico 118/2025:
“I...]
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9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestacédo de contas do (a)
Cémara Municipal de Pinheiros, sob a responsabilidade do (s) Sr(s. as.), EDVAN
SILVA ALVES, no exercicio de 2024, seja julgada REGULAR, na forma do artigo
84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do
RITCEES, aprovado pela Resolugao 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe(s) total

quitagao.

Em sequéncia, o 6rgdo de instrucdo exarou a Instrugao Técnica Conclusiva
4547/2025 (doc. 46) ratificando o Relatorio Técnico 118/2025 e concluindo por julgar
REGULARES as contas de 2024 apresentadas.

O Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da equipe técnica por meio do
Parecer 4748/2025 (doc. 48) da lavra do Procurador Especial de Contas, Heron Carlos

Gomes de Oliveira.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

No caso em tela, conforme analisado no Relatério Técnico 118/2025 e na Instrugao
Técnica Conclusiva 4547/2025 verifica-se a tempestividade no encaminhamento das

Contas, visto que a prestagdo de contas foi entregue em 27/03/2025, via sistema
CidadES, tendo o gestor responsavel pela unidade gestora observado o prazo limite

de 31/03/2025, definido em instrumento normativo aplicavel.
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Conforme os trechos abaixo, extraidos da Instru¢ao Técnica Conclusiva 4547/2025,
tem-se as seguintes constatagbes fundamentadoras da conclusdo pela regularidade

das contas:

[...] A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1586/2023, estimou a receita
e fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 5.465.000,00.

A execucdo orcamentaria da Camara Municipal representa 80,22% da dotacao

atualizada.

Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edigdo de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei
4.320/1964.

Verificou-se, em analise ao balancete da execugao orgcamentaria, que nao houve a
realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes que excedessem os créditos

orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2025, ndo se verificou evidéncias de execucado de

despesa sem prévio empenho.

No que tange as contribui¢cdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-
se que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em
analise, representaram 99,78% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagéo as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 100,36% dos valores devidos,

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Da conciliagao entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no

encerramento do exercicio financeiro de 2024, relativos as disponibilidades
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financeiras em conta corrente/aplicacdo, verifica-se que as demonstracoes

contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou nha
totalidade.

Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
do exercicio em analise, verifica-se que ha recursos a serem devolvidos ao caixa
do tesouro do municipio. No entanto, no exercicio seguinte, foi identificada a

devolugdo dos recursos.

Apurou-se a RCL ajustada do municipio no exercicio em andlise totalizou R$
138.331.388,29.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo

atingiram 2,49% da receita corrente liquida ajustada.

Observa-se o cumprimento do limite maximo da despesa total com pessoal do

Poder Legislativo em analise.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio de 2024 (Proc. TC 04011/2025-8), constatou-se que o atual Chefe do
Poder Legislativo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da
despesa com pessoal, desatendendo: as exigéncias dos art. 16 e 17 da LRF e o
disposto no inciso XIIl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao
Federal; e ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo.

Desta forma, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o Chefe do
Poder Legislativo no exercicio analisado nao praticou ato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

Do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2024 o Poder
Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus COMPromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF
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Os subsidios dos vereadores foram fixados pela lei municipal n® 1.444/2020 em R$
6.090,64 mensais; e reajustados pelas leis municipais de revisdo geral anual
1.497/2022 (15,74%), 1.536/2023 (5,93%) e 1.591/2024 (4,72%). Constatou-se que
0 gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites estabelecidos

pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal.

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos
vereadores alcangaram R$ 1.024.456,84, correspondendo a 0,78% da receita total

do municipio, de acordo com o mandamento constitucional.

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 2.934.874,73) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 3.825.500,03), em acordo com o

mandamento constitucional.

Observa-se que o duodécimo recebido pela Camara foi devidamente contabilizado
na conta 4.5.1.1.2.01.00 (Cota Recebida).

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
4.384.255,22) estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 5.914.239,26), em

acordo com o mandamento constitucional.

Observando-se a movimentagdo das contas nos demonstrativos contabeis,
constata-se o reconhecimento, a mensuracéo e a evidenciagao dos bens do ativo
imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da exaustdo ou da amortizagdo

acumuladas, bem como das respectivas despesas.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio de 2024 (Processo TC 04011/2025-8), constatou-se que o atual Chefe do

Poder Legislativo apresentou declaragdo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato

encerrado no exercicio de 2024;
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e A aprovacéo, edigdo ou sancdo de norma legal contendo plano de alteracéo,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato para
nomeacado de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
encerrado no exercicio de 2024; b) resultasse em aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao

final do mandato encerrado no exercicio de 2024.

Desta forma, também com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe
do Poder Legislativo, no exercicio analisado, ndo praticou ato nos ultimos 180 dias
de mandato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art.
21, 1lalV, da LRF.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo
em analise ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e né&o
processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observada a Decisao
Normativa TC-001/2018.

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do
Regimento Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que foi emitido parecer

pela regularidade das contas.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acgdes pertinentes ao exercicio em analise.|[...]

Apos analise dos documentos concernentes a prestacdo de contas, ratifico
integralmente o posicionamento da unidade de instru¢gao para tomar como razao
de decidir as fundamentagdes exaradas no Relatério Técnico 118/2025 e na
Instrucdo Técnica Conclusiva 4547/2025, cuja conclusdo e proposta de

encaminhamento abaixo transcrevo:
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“...] 8 CONCLUSAO

A prestacao de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara Municipal
de Pinheiros, sob a responsabilidade de EDVAN SILVA ALVES, em suas fungbes como

ordenador de despesas, no exercicio de 2024.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, a analise consignada neste
Relatério Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC 68/2020 e
do capitulo 1V, secado |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Objetivando apresentar uma conclusao para subsidiar o julgamento das presentes contas, as
andlises consignadas neste relatorio levaram em consideragcdo aspectos relevantes na
conformidade da execucado orgamentaria, financeira e patrimonial, quanto a observancia aos
principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugcdo dos orgamentos destinados a
unidade gestora (UG), e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais,
em especial quanto ao que estabelece a LOA, ou se a execugao dos orgamentos apresenta
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢gdes ou omissdes relevantes que
prejudicam a tomada de decisbes e avaliagao nelas baseadas. E ainda, quanto ao aspecto da
conformidade contabil, oferecer uma conclusdo, em aspectos relevantes, sobre a
conformidade das demonstragdes contabeis separadas da UG com as normas contabeis; ou
se as demonstracdes apresentam inconformidades perante tais normas que resultam em
distorcdes ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas

baseadas.

Em relacdo a analise das demonstragcdes contabeis, conforme destaca a seg¢dao 4 deste
relatério técnico, o trabalho desenvolvido ndo foi de asseguragdo, auditoria ou revisdo, na

medida em que somente foram realizadas analises de conformidade quanto a sua integridade.

Efetuada a andlise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2024, apresentadas pelo(s)

responsavel(eis) Sr(s. as.), EDVAN SILVA ALVES, estdo em condi¢cdes de serem julgadas
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pelo Tribunal, considerando que ndo foram identificadas nao conformidades relevantes na
execugdo dos orgcamentos, nem distor¢gdes capazes de comprometer a fidedignidade das

demonstragdes contabeis.
9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestacdo de contas do (a) Camara
Municipal de Pinheiros, sob a responsabilidade do (s) Sr(s. as.), EDVAN SILVA ALVES, no
exercicio de 2024, seja julgada REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar
Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugao 261
de 4 de junho de 2013, dando-lhe(s) total quitago. [...]"

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevo integralmente o entendimento da equipe técnica e o Parecer do

Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, por:

1 JULGAR REGULARES as contas do Sr. Edvan Silva Alves, Presidente da Camara
Municipal de Pinheiros, no exercicio de 2024, nos termos do art. 84, inciso | da Lei

Complementar 621/2012, dando-lhe quitagao;
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2 ARQUIVAR os autos do processo apoés transito em julgado, nos termos do inciso V
do art. 330 do Regimento Interno (Resolugdo TC 261/2013).
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