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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Versam os presentes autos sobre a Prestagcao de Contas Anual da SEME - Secretaria

Municipal de Educac¢ao de Linhares, sob a responsabilidade da Sra. Maria da Penha

Valani Giuriato, referente ao exercicio de 2024.

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade emite Relatério Técnico
00095/2025-2 (pecga 39), opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestacao de contas da
Secretaria Municipal de Educacao de Linhares, sob a responsabilidade da
Sra. MARIA DA PENHA VALANI GIURIATO, no exercicio de 2024, seja julgada
REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c
art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugédo 261 de 4 de
junho de 2013, dando-lhe total quitagao.

8.1 CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022,
as seguintes proposi¢des aos atuais responsaveis pela Secretaria Municipal de
Educacao de Linhares:

Ciéncia ao atual gestor (hipotese em que forem gestores distintos) para que
adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criacdo de
critérios de apropriagdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim
como, o reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de
corrigir a falha nas futuras prestacdes de contas em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (subsecao 4.3.2.2).

O mesmo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, elabora a

Instrucao Técnica Conclusiva 04304/2025-1 (peca 40), opinando pela seguinte

proposta de encaminhamento:

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagido de contas da
Secretaria Municipal de Educacao de Linhares, sob a responsabilidade da
Sra. MARIA DA PENHA VALANI GIURIATO, no exercicio de 2024, seja julgada
REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c
art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugcéo 261 de 4 de
junho de 2013, dando-lhe total quitagao.

8.1 CIENCIA
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Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022,
as seguintes proposi¢des aos atuais responsaveis pela Secretaria Municipal de
Educacgao de Linhares:

Ciéncia ao atual gestor (hipotese em que forem gestores distintos) para que
adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagdo de
critérios de apropriagdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim
como, o reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de
corrigir a falha nas futuras prestacées de contas em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (subsecgéo 4.3.2.2).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05264/2025-1 (peca 42) da 2°

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

pugnando pelo seguinte:

Il - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) para que seja a prestacao de contas sub examine julgada regular, com fulcro
no art. 84, inc. I, da LC n. 621/2012, dando-se quitagdo ao responsavel;

b) nos termos do art. 1°, inc. XXXVI, da LC n. 621/2012, que seja expedida a
recomendagdo ao atual gestor, consoante fl. 32 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 04304/2025-1 (evento 40), para que adote medidas junto ao setor
contabil e administrativo visando a criagéo de critérios de apropriacdo mensal
das despesas com férias e 13° salario, assim como, o reconhecimento das
despesas com o 13° salario, com finalidade de corrigir a falha nas futuras
prestagdes de contas em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

! FUNDAMENTAGAO:

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente instruidos,

portanto, aptos a apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a analise do Relatério Técnico 00095/2025-2, cujo teor embasou o opinamento
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pela regularidade.
1.1 Registros do Relatério Técnico

Cumpre destacar que o prazo definido (31/03/2025) para envio da prestagdo de contas

foi cumprido, tendo sido entregue em 27/03/2025, via sistema CidadES.

Ademais, constata-se que a conformidade entre os demonstrativos contabeis, além de

observancia ao método das partidas dobradas.

1.2 Gestao Orgamentaria

Tabela 2 - Resumo da Execug¢do Orgcamentaria Valores em reais
EXECUCAO ORCAMENTARIA

RECEITA

Previsao Inicial 197.425.600,00
Previsédo Atualizada 240.384.132,16
Receita Realizada 242.029.836,10
DESPESA

Dotacao Inicial 263.550.616,76
Dotacao atualizada 335.416.214,08
Despesa empenhada 328.664.566,86
Despesa Liquidada 318.361.130,87
Despesa paga 317.285.857,78
Déficit/Superavit (-/+) = Receita realizada - Despesa Empenhada -86.634.730,76

Fonte: Proc. TC 05261/2025-3 — PCA-PCM/2024 — BALORC

Tabela 3 - Execugdo da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 328.664.566,86
Dotacgéo Atualizada (b) 335.416.214,08
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -6.751.647,22

Fonte: Proc. TC 05261/2025-3 — PCA-PCM/2024 — BALORC
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Observa-se que nao houve execugdo orgamentaria da despesa empenhada (R$
328.664.566,86) em valores superiores a dotacdo atualizada (R$ 335.416.214,08),

resultando em uma economia orgamentaria da ordem de R$ 6.751.647,22.

1.3 Anadlise Horizontal do Balango Patrimonial

Os principais elementos do Balancgo Patrimonial da Secretaria Municipal de Educagao

de Linhares evoluiram, conforme tabela que segue, no decorrer do exercicio sob analise

quando comparados ao exercicio anterior.

Tabela 13 - Balanco Patrimonial (Analise Horizontal)

Valores em reais

BALANCO PATRIMONIAL

Especificagdo Exercicio Anterior Exercicio Atual Var (%)
ATIVO CIRCULANTE 56.167.875,82 | 47.128.235,45 -16,09
Caixa e Equivalentes de Caixa 52.704.414,08| 45.273.631,79 -14,10
Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 204.096,00 2.767,43 -98,64
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Estoques 3.259.365,74 1.851.836,23 -43,18
Ativo n&o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00 0,00
Ativo Biolégico 0,00 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 106.627.248,04 | 122.545.399,57 14,93
Ativo Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Imobilizado 106.627.248,04 | 122.545.399,57 14,93
Intangivel 0,00 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 19.114.089,70 | 17.288.191,89 -9,55
ey 16.712.270,50 | 15.234.804,14 -8,84
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 19.647,93 0,00 -100,00
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
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Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
éﬂirir)lt;?;igto de Clientes e Demais Obrigagdes a 2.382.171,27 2.053.387,75 -13,80
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00
T e 000 000 000
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Provisées a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00 0,00
PATRIMONIO LiQuUIDO 143.681.034,16 | 152.385.443,13 6,06
Patriménio Social/Capital Social 0,00 0,00 0,00
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00 0,00
Resultados Acumulados 143.681.034,16 | 152.385.443,13 6,06

Resultado do Exercicio 35.675.361,09 2.352.556,76 -93,41
(-) AgBes/Cotas em Tesouraria 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 05261/2025-3 — PCA-PCM/2024 — BALPAT

Com base na tabela anterior, vale destacar no Ativo Circulante a diminui¢ao no Caixa e
Equivalentes de Caixa de 14,10 % e nos Estoques em 43,18%, ja no Ativo Nao Circulante

vale mencionar o aumento no Imobilizado de 14,93%, em relagao ao exercicio anterior.

Ja no Passivo Circulante, merece destaque a diminuicdo em 8,84% na conta
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo e de
13,80% na conta Adiantamento de Clientes e Demais Obrigagdes a Curto Prazo, ja o
Passivo Nao Circulante nao teve alteragcao, enquanto o Patriménio Liquido aumento

em 6,06%, decorrente dos Resultados Acumulados
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O resultado patrimonial nos ultimos dois exercicios se comportou conforme tabela que

segue.

Tabela 14 - Demonstracéo das Varia¢des Patrimoniais (Analise Horizontal)

Valores em reais

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

AUMENTATIVAS

Especificagao Exercicio Anterior Exercicio Atual Var (%)
Impostos, Taxas e Contribuigbes de

Melhoria 0,00 0,00 0,00
Contribuicdes 0,00 0,00 0,00
Exploracdo e Venda de Bens,

Servigos e Direitos 0,00 0,00 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Ll 4.402.284,03 4.934.581,31 12,09
Transferéncias e Delegacgoes

S 313.064.229,78 317.813.021,11 1,52
Valorizagcdo e Ganhos com Ativos e

Desincorporacao de Passivos 25.954,40 0,00 -100,00
Outras Variagdes Patrimoniais

Aumantativas 0,20 2.959,40 1.479.600,00
DIMINUTIVAS

Especificagcao Exercicio Anterior Exercicio Atual Var (%)

Pessoal e Encargos 193.998.812,10 223.395.013,74 15,15
Beneficios Previdenciarios e

e 71.605,42 55.168,43 -22,95
Uso de Bens, Servigos e Consumo de

e 84.309.570,02 89.924.423,33 6,66
Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Financeiras 0,00 0,00 0,00
Transferéncias e Delegagbes

e 506.660,90 5.870.700,96 1.058,70
Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e

Incorporacéo de Passivos 1.515.800,00 0,00 -100,00
Tributarias 0,00 0,00 0,00
Custo das Mercadorias e dos

Produtos Vendidos, e dos Servigos 0,00 0,00 0,00
Prestados

Outras Variagbes Patrimoniais

i 1.414.658,88 1.152.698,60 -18,52

Fonte: Proc. TC 05261/2025-3 — PCA-PCM/2024 — DEMVAP

Com base na tabela anterior, no tocante as Variagbes Patrimoniais Aumentativas - VPA,
vale destacar o aumento nas Variagdées Patrimoniais Aumentativas Financeiras em

12,90%, quando comparados ao exercicio anterior.

Em relagdo as Variagbes Patrimoniais Diminutivas - VPD, vale mencionar o aumento

nas despesas com Pessoal e Encargos em 15,15% e a diminuicdo nas Outras
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Variagdes Patrimoniais Diminutivas em 18,52%, quando comparados ao exercicio

anterior

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstra¢des contabeis e

do inventario de bens realizado em 31/12/2024.

Tabela 22 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
e Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Descrigao (a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estogues) 1.851.836,23 1.851.836,23 0,00
Bens Mdveis 26.405.082,30 26.405.082,30 0,00
Bens Imdveis 105.562.309,45 105.562.309,45 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 05261/2025-3 - PCA-PCM/2024 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

1.4 Recolhimento de Contribui¢goes Previdenciarias

Com base nas pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia.

Tabela 9 - Contribuigbes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
BALEXOD (PCM) FOLHA DE PAGAMENTO
. (PCF) % %
Fﬁ:g:?:ng?a Empenhado | Liquidado Pago Devido Devido em Registrado Pago
) ) © Exe(Bc).cuo Dosermbro (B/D*100) (C/D*100)
Regime
Préprio de | 23.550.499, 23.550.49 | 22.494.87 23.556.997,
Previdéncia 62 9,62 0,50 gg | 3603.754,04 99,97 95,49
Social
Regime Geral
de Previdancia 8.867.743,; 8.867.74239, 8.848.27352, 8.867.402,2 1.374.647.88 100,00 9978
Social

Fonte: Proc. TC 05261/2025-3. PCA-PCM/2024 — Tabulagao: Controle da Despesa por Empenho / Médulo
de Folha de Pagamento/2024 — Consolidagéo da Folha

Tabela 10 - Contribuicbes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
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DEMCSE FOLHA DI(EPIE\:?AMENTO
Regime de Valores . R ‘V: g < "/;h_d
Previdéncia Retidos Valores Devido no Devido em egistrado ecolhido
(A Recolhidos Exercicio D (A/CX100) (B/Cx100)
ezembro
(B) (C)
Regime Proprio de | 4 g8 778 18 | 14.988.778,18 | 14.987.48530 | 2.292.778,99 100,01 100,01
Previdéncia Social
Regime Geral de | 533977499 | 3389.77499 | 3.390.644,53 519.581,16 99,97 99,97
Previdéncia Social

Fonte: Proc. TC 05261/2025-3. PCA/2024 — DEMCSE / Moédulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidagéo da Folha

11.4.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 99,97% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagao as contribui¢des previdenciarias do
RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 95,49% dos
valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos), sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagado as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,01% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribui¢cdes previdenciarias
do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
100,01% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.
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11.4.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em andlise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagao as contribuigdes previdenciarias do
RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 99,78% dos

valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagao as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 99,97% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribui¢cdes previdenciarias
do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
99,97% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.

11.5 Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida
decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual nao se constata dividas
previdenciarias no balango patrimonial ou balancete de verificagdo, além de nao haver

saldo no demonstrativo de divida fundada.
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11.6 Procedimentos Contabeis Patrimoniais - IN TC 36/2016

11.6.1 Reconhecimento, Mensuragdo e Evidenciagdo dos Bens do Ativo Imobilizado e

Respectiva Depreciagdo, Amortizagdo ou Exaustéo.

A analise da movimentagao das contas nos demonstrativos contabeis permite constatar
o reconhecimento, a mensuragao e a apresentacao dos ativos imobilizados e intangiveis,
bem como da depreciacédo, exaustdo ou amortizacdo acumuladas, além das despesas

correspondentes.

11.6.2 Reconhecimento, Mensuragdo e Evidenciagdo das Obrigagbes por Competéncia

Decorrentes de Beneficios s Empregados

A partir da movimentagéo das contas nos demonstrativos contabeis, nao se constata o
reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo das despesas com beneficios a

empregados selecionados por competéncia de forma apropriada.

Constata a Area Técnica que a apropriagdo mensal nio foi uniforme ao longo do
exercicio, fato que indica a falta de critérios precisos para o reconhecimento das
despesas com férias e 13° salario. Assim, sugere dar ciéncia ao atual gestor para que
adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagao de critérios
proporcionais de apropriagdo mensal, com finalidade de corrigir a falha nas futuras

prestacdes de contas.
1.7 Controle Interno

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do
art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento Interno
do TCEES e na IN 68/2020, verificou-se que a Unidade Central de Controle Interno —
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UCCI opinou no sentido de que a referida prestacdo de contas anual se encontrava
regular com ressalva, porém, foram expedidas recomendag¢ées nos itens com
ressalvas e encerrados referentes aos limites constitucionais e legais relacionados a

educacao.

11.8 Monitoramento

Conforme verificado pela area técnica, nao foram constatadas agdes pertinentes ao

exercicio em analise.

I PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de acorddo que submeto a sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1.1 Julgar REGULAR a Prestagédo de Contas Anual da SEME - Secretaria Municipal

de Educacao de Linhares, sob a responsabilidade da Sra. Maria da Penha Valani

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: CE6DO-0F431-E4458



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Giuriato, na funcao de ordenadora de despesas, dando-lhe ciéncia, nos termos do artigo
84, inciso |, da Lei Complementar n° 621/2012, dando-lhe a devida QUITACAO,

conforme artigo art. 85 da mesma lei;

lll.2 Dar ciéncia a atual gestora, Sra. Rosineia Bergamaschi de Mello, para que adote
medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criacdo de critérios de
apropriacdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim como, o
reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de corrigir a falha nas
futuras prestagdes de contas em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

1.3 REMETER os autos deste julgamento ao ilustre representante do Ministério Publico
de Contas, posteriormente a confecgdo do acoérdao, nos termos do art. 62, paragrafo
Unico da LC 621/2012;

1.5 ARQUIVAR os presentes autos, apos o respectivo transito em julgado.
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