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O NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia

elabora o Relatério Técnico 00042/2025-1 (peca 71), opinando pelo seguinte:

8 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais, ora analisadas, refletem a conduta do Sr. Lorenzo Silva de
Pazolini, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Vitéria,
referente a conducgéo da politica previdenciaria no exercicio de 2024.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas
nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel,
nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020; nas prestagdes de contas dos
demais 6rgéos do municipio de Vitéria, do exercicio de 2024, assim como de
exercicios anteriores; e, nos demonstrativos consultados no endereco eletrénico
do Ministério da Previdéncia.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a condugdo da politica
previdenciaria pelo chefe do Poder Executivo municipal, opina-se pela emissao
de parecer prévio com opinido pela APROVAGAO da prestacéo de contas de
2024; nos termos do art. 80, inc. |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo elabora o Relatério
Técnico 00055/2025-8 (peca 73), opinando pelo seguinte:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Vitéria, Sr. LORENZO
SILVA DE PAZOLINI.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Vitéria, na pessoa de seu
prefeito, Sr. LORENZO SILVA DE PAZOLINI, ou eventual sucessor no cargo,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-
se para:

A necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagao do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.11);

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
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proposicao e sancdo de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) sem definicdo
dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de prioridades,
podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsegéo 3.2.1.1);

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 27 das
57 metas propostas ndo foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados n&o estdo correspondendo as expectativas (subsegéo 5.2.1);

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio ndo
alcangou nenhuma das metas, evidenciando necessidade de maior atengéo nas
areas de pré-natal, atendimento odontoldgico, coleta de citopatoldgicos,
vacinagao infantil e acompanhamento de hipertensos e diabéticos. (subsecao
5.2.3);

As recomendacodes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 constituir, formalmente, os
Grupos Condutores Municipais da Rede de Atengéo Psicossocial (Raps); 1.1.17
realizar as adequagdes necessarias na composi¢cao das equipes dos Caps;
1.1.18 manter atualizados os registros das lotagbes e cargas horarias dos
médicos no Cnes, em consonancia com as efetivas escalas semanais de
horarios exercidas nos respectivos estabelecimentos (subsegéo 6.2);

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestao
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
acccountability da gestado socioassistencial do municipio (subsegao 5.3.2);

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsegdo 5.3.3);

A obrigatoriedade de elaboracdo e da implementacao de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei Federal N° 14.899/2024 (subsec&o 6.1);

A necessidade de adocao de estratégias que visem o alcance de metas relativas
ao IDEB (anos finais) e a taxa de fluéncia em leitura, considerando que os
indicadores educacionais se encontram abaixo das metas previstas no Plano
Nacional de Educacéo (subsecéo 5.1).

O mesmo NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacado de Contas de Governo elabora a

Instrucdo Técnica Conclusiva 03906/2025-4 (pegca 74) opinando pelas seguintes

propostas de encaminhamento:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais
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Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Vitéria, Sr. LORENZO
SILVA DE PAZOLINI.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Vitéria, na pessoa de seu
prefeito, Sr. LORENZO SILVA DE PAZOLINI, ou eventual sucessor no cargo,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-
se para:

A necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagao do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsegéo 4.1.11);

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituigdo da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposi¢cao e sancgao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem defini¢cdo
dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de prioridades,
podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsegao 3.2.1.1);

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 27 das
57 metas propostas ndo foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados ndo estdo correspondendo as expectativas (subsegéo 5.2.1);

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio ndo
alcangou nenhuma das metas, evidenciando necessidade de maior atengéo nas
areas de pré-natal, atendimento odontoldgico, coleta de citopatoldgicos,
vacinagéao infantil e acompanhamento de hipertensos e diabéticos. (subsecao
5.2.3);

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no dmbito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 constituir, formalmente, os
Grupos Condutores Municipais da Rede de Atencgdo Psicossocial (Raps); 1.1.17
realizar as adequagbes necessarias na composi¢gao das equipes dos Caps;
1.1.18 manter atualizados os registros das lotacbes e cargas horarias dos
médicos no Cnes, em consondncia com as efetivas escalas semanais de
horarios exercidas nos respectivos estabelecimentos (subsecéo 6.2);

A necessidade de publicagao do plano municipal e do relatério anual de gestao
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestao socioassistencial do municipio (subsegéo 5.3.2);

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subseg&o 5.3.3);

A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagéo de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
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com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecgao 6.1);

A necessidade de adogéao de estratégias que visem o alcance de metas relativas
ao IDEB (anos finais) e a taxa de fluéncia em leitura, considerando que os
indicadores educacionais se encontram abaixo das metas previstas no Plano
Nacional de Educagéo (subsecgéo 5.1).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05345/2025-1 (pega 75) da 22

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

acompanhando a proposta contida na Instrucao Técnica Conclusiva 03906/2025-4

(peca 74), pugna pelo seguinte:

Il - CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) seja emitido parecer prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a
aprovagao das contas do Executivo Municipal de Vitoria, relativa ao exercicio de
2024, sob a responsabilidade de Lorenzo Silva de Pazolini, na forma do art. 80,
inc. I, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inc. I, da Constituigao do Estado do Espirito
Santo;

b) nos termos do art. 1°, inc. XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as
seguintes recomendacdes ao atual gestor, consoante fls. 133/134 do Relatoério
Técnico 00055/2025-8 (evento 73):

b.1) que adote medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situacao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC
TSP EC, item 3.10 (subsecao 4.1.11 do Relatdrio Técnico 00055/2025-8);

b.2) que observe o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica, tendo
em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposi¢ao e
sancdo de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas
prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a
execucdo do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em
detrimento de outros mais relevantes (subsegédo 3.2.1.1 do Relatério Técnico
00055/2025-8);

b.3) que envide esforgos para o cumprimento do Plano Municipal de Saude
(PMS), considerando que 27 das 57 metas propostas nao foram atingidas,
indicando que ha areas em que os resultados nao estdo correspondendo as
expectativas (subsecéo 5.2.1 do Relatério Técnico 00055/2025-8);
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b.4) que envide esforgos para o cumprimento do programa Previne Brasil,
considerando que o municipio ndo alcangou nenhuma das metas, evidenciando
necessidade de maior atengcdo nas areas de pré-natal, atendimento
odontoldgico, coleta de citopatoldgicos, vacinagao infantil e acompanhamento de
hipertensos e diabéticos. (subse¢ao 5.2.3 do Relatério Técnico 00055/2025-8);

b.5) que adote medidas para que a Secretaria Municipal de Saude cumpra as
recomendagdes expedidas no ambito do Processo TC-02153/2024-2, quais
sejam: 1.1.8 - constituir, formalmente, os Grupos Condutores Municipais da Rede
de Atencgéao Psicossocial (Raps); 1.1.17 - realizar as adequacgdes necessarias na
composic¢ao das equipes dos Caps; 1.1.18 - manter atualizados os registros das
lotacbes e cargas horarias dos médicos no Cnes, em consonancia com as
efetivas escalas semanais de horarios exercidas nos respectivos
estabelecimentos (subsecgéo 6.2 do Relatério Técnico 00055/2025-8 — fl. 127);

b.6) que dé publicidade ao plano municipal e ao relatério anual de gestdo de
Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability
da gestéo socioassistencial do municipio (subsegéo 5.3.2 do Relatério Técnico
00055/2025-8);

b.7) que adote medidas para avaliacao do resultado do indicador “Percentual de
familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia” e os possiveis
riscos de o percentual encontrar-se acima do limite de referéncia adotado pelo
MDS, podendo indicar eventuais fraudes e inconsisténcias cadastrais no
CadUnico (subsegdo 5.3.3 do Relatério Técnico 00055/2025-8);

b.8) que elabore e implemente o plano de metas voltado ao enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a
aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da Lei n.
14.899/2024 (subsecgdo 6.1 do Relatdrio Técnico 00055/2025-8);

b.9) que adote estratégias que visem o alcance de metas relativas ao IDEB (anos
finais) e a taxa de fluéncia em leitura, considerando que os indicadores
educacionais se encontram abaixo das metas previstas no Plano Nacional de
Educacao (subsegdo 5.1 do Relatério Técnico 00055/2025-8).

! FUNDAMENTAGAO:

Passo a analisar os termos do Relatério Técnico 00055/2025-8 e da Instrugcao Técnica

Conclusiva 03906/2025-4, que concluiram por conter nos autos elementos

suficientes para emissdo de parecer prévio pela APROVACAO da presente prestacéo

de contas anual, para melhor fundamentar as minhas razdes de voto:
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CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 25/04/2025, via sistema CidadES,
confirmando que a unidade gestora observou o prazo limite de 05/05/2025, definido em

instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 10006/2023, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 2.922.535.009,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 1.968.677.654,62, conforme

artigos 7° e 8° da Lei Orgamentaria Anual.

- Considerando que a autorizagédo contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 1.968.677.654,62 e a efetiva abertura foi de R$
1.443.500.769,22, constata-se o cumprimento a autorizacido estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

- As informacgdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria (Exceto Fontes RPPS) 2.874.428.456,36
Despesa Primaria (Exceto Fontes RPPS) 2.983.836.881,26
Resultado Primario (Sem RPPS) — Acima da Linha -165.222.239,00 -109.408.424,90
Resultado Nominal (Sem RPPS) — Abaixo da Linha | -457.650.204,00 | -19.737.619,18

Fonte: Proc. TC 05168/2025-2 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Resultado Primario e Nominal)

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 14DDO-5A39E- FC454



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 2.845.187.047,00) com a Receita
Realizada (R$ 3.340.495.139,40), constata-se um Superavit de Arrecadagao da ordem
de R$ 495.308.092,40, equivalente a uma arrecadacgédo de 117,41% em relacdo a Receita

Prevista.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 3.340.495.139,40) com a Despesa Total
Executada (R$ 3.291.918.600,79), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem
de R$ 48.576.538,61.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 3.291.918.600,79) com a Dotagéao
Orcamentaria Atualizada (R$ 3.710.145.520,41), constata-se que nao houve
execugao orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagao atualizada, além

de uma economia orcamentaria de R$ 418.226.919,62.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2025, nao se verificou evidéncias de execucido de despesa
sem prévio empenho em montante que tenha potencial para repercutir nos resultados

apurados (Apéndice B).

- Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias de despesas

vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade teve um decréscimo de R$
924.081.881,38 passando de R$ 2.857.475.233,87 no inicio do exercicio para R$
1.933.393.352,49 no final deste.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 3.088.275.874,59 — Passivo
Financeiro R$ 410.300.238,90), da ordem de R$ 2.677.975.635,69, superior ao
superavit de 2023 que foi da ordem de R$ 2.553.092.298,57. Convém anotar que do
superavit de R$ 2.677.975.635,69, R$ 1.152.872.667,99 ¢ pertinente ao Instituto de

Previdéncia.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 14DDO-5A39E- FC454



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regm:;-,; Geral BALEXOD (PCM) PAG(;:I\CI:IE)NTO % Registra do P;/; .
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
Social (A) (B) (€) (D)
48.561.490,12 | 48.561.490,12 | 44.221.943,34 | 48.409.498,39 100,31 91,35

Fonte: Proc. TC 05168/2025-2. PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo. Médulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidagéo da Folha

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO 0 o
Regime Geral de Previdéncia (PCF) Regis/:rado Reco/;hido
N Valores Valores Devido
Social Rotidos Recolhidos ©) (AICX100) (BICx100)
(A) (B)

19.728.846,82 | 19.331.963,58 | 20.241.553,28 97,47 95,51

Fonte: Proc. TC 05168/2025-2. PCA/2024 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2024 -
Consolidagao da Folha

Observou-se, das prestacdes de contas encaminhadas ao sistema CidadES, mddulo
Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em analise, que as
contribuigdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario) perfazem R$ 4.314.944 .47
e, quanto ao 13° Salario, R$ 46.134,49. Por seu turno, as contribuicdes previdenciarias
dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 1.828.283,87 e, quanto ao 13° saléario, R$
18.721,31.
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De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuicbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no dmbito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verifica-se
que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer
do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.
PRECATORIOS
Nao ha irregularidades dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo Municipio,

no que se refere ao aspecto orgamentario.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2024, o montante de R$
3.038.856.547,91.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$
1.275.393.722,17, resultando, desta forma, numa aplicacao 41,97 % em relagao a receita
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corrente liquida apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de 48,60%, o

limite prudencial de 51,30%, e cumprindo o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 1.303.596.092,91, ou seja, 42,90% em relacdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.
Controle da despesa total com pessoal

Com base na declaracao emitida, restou considerado que o chefe do Poder Executivo,
no exercicio analisado, nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa com

pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

A Divida Consolidada Liquida de R$ -1.394.946.822,20 nao extrapolou os limites

maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéo especifica.

Restou apurado que as operagoes de crédito internas e externas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéo

supramencionada.

Restou apurado que as operagbes de crédito por antecipagdao de receitas
orcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagdo supramencionada.
Operacgoes de crédito vedadas

Com base em declaracdo emitida, considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no
exercicio analisado, atendeu as condi¢cbes e limites estabelecidos na legislagdo na
contratagao de operacao de crédito, cumprindo o art. 33 da LRF, e também nao realizou
operagoes de crédito vedadas, cumprindo os arts. 35 e 37 da LRF.

Restou apurado que as garantias concedidas nao extrapolaram os limites maximo e

de alerta previstos, estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
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Restou apurado que as contragarantias recebidas tiveram valor igual ou superior as

garantias concedidas, estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA SUFICIENTE

Do ponto de vista estritamente fiscal, restou constatado que em 31/12/2023 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Com base nos dados apurados pelo sistema CidadES, os valores deficitarios apurados
nas fontes de recursos vinculados “634” (R$ 792,00) e “802” (R$ 6.981,34) estavam
cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos nao
vinculados de montante igual a R$ 1.036.063.019,09.

REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagdes de
Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagcao de contas anual, apurou-se o

cumprimento do dispositivo legal, conforme tabela abaixo:

Tabela 43 - Regra de Ouro Valores em reais
Descricao Valor
Receitas de operacdes de crédito consideradas — Realizada (1) 83.382.149,14
Despesa de capital liquida - Empenhada (11) 606.758.561,56
Resultado para apuracao da Regra de Ouro (lll =11 - 1) 523.376.412,42

Fonte: Proc. TC 05168/2025-2 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Receitas de Operacdo de Crédito e Despesa
de Capital)

LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 425.070.433,52,

apods as deducbes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de
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17,09%, de uma base de calculo da ordem de R$ 2.363.531.935,85, cumprindo assim,

o limite minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado o valor de R$ 304.624.799,98 ao pagamento dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicagdo de 100,00% da cota-parte recebida do FUNDEB (R$
304.624.799,98), cumprindo assim o percentual minimo de 70,00%.

O total aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de R$
727.950.459,38, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 30,39%
da base de calculo de R$ 2.395.368.833,59, cumprindo assim o percentual minimo a

ser aplicado de 25%.
Aplicagao da complementacao VAAT em despesas de capital

Nesta analise, verifica-se o cumprimento da aplicagao minima de 15% dos recursos da
complementacado da Unido VAAT em despesas de capital, nos termos do art. 27 da Lei
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Com base na documentacao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se que

o Municipio nao recebeu recursos de complementacdo da Unido VAAT.
Aplicagao da complementagao VAAT em educacgao infantil

Nesta analise, verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima dos recursos da
complementacao da Unido VAAT em educacao infantil, nos termos do art. 28, caput, da
Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se que

o Municipio nao recebeu recursos de complementacdo da Uniao VAAT.

O Poder Executivo transferiu R$ 58.353.000,00 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo
do limite permitido de R$ 110.657.345,16.

Alienacgao de Ativos
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No exercicio em analise, constatou-se o cumprimento do dispositivo legal previsto na

LRF, conforme demonstrado no Apéndice J.
Encerramento de mandato
Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Também com base na declaragao emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o
chefe do Poder Executivo nao praticou ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que

resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF.
Cumprimento da vedacédo de contratagcdo de operacédo de crédito por antecipagdo de
receita no ultimo ano de mandato.

No exercicio em analise, com base nos demonstrativos contabeis integrantes da
prestacéo de contas anual do Municipio, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal.
Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise nao contraiu obrigagoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdao Normativa TC-
1/2018 e o Parecer em Consulta TC-5/2023-3 — Plenario, conforme APENDICE L.

RECEITAS PUBLICAS
Instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de impostos.

A partir de declaragoes, afere-se que o municipio de Vitéria tem sido responsavel na
gestao fiscal da arrecadacao dos impostos da sua competéncia constitucional.
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Renuncia de receitas
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) a transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensacado da Renuncia de
Receita da LDO, em face da falta de demonstragcdo do planejamento fiscal no modelo

adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagdao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (peca 51) como
parte da documentacdo exigida pela Instrucdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra o
opinamento pela regularidade das contas apresentadas.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas acbes

pertinentes ao exercicio em analise.

n PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e do
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Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracéo.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

l1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Vitéria, no exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Senhor Lorenzo Silva de Pazolini, na forma prevista no artigo 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES.

lll.2 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de adotar
as medidas necessarias para a efetiva conciliacao do registro patrimonial de precatorios
pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagao patrimonial

do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.11);

lll.3 Alertar o chefe do Poder Executivo, acerca da necessidade de observar o artigo
165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica, tendo em vista que a ndo observancia
desses dispositivos resulta na proposicao e sancao de Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA
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e, consequentemente, a execugao do orgamento sem controle de prioridades, podendo
provocar a descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento

de outros mais relevantes (subsecéo 3.2.1.1);

lll.4 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de
promover o monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 27
das 57 metas propostas ndo foram atingidas, indicando que ha areas em que os

resultados ndo estédo correspondendo as expectativas (subsecéo 5.2.1);

.5 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de
promover o monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
nao alcangou nenhuma das metas, evidenciando necessidade de maior atengéo nas
areas de pré-natal, atendimento odontoldgico, coleta de citopatolégicos, vacinagéo

infantil e acompanhamento de hipertensos e diabéticos. (subsec¢ao 5.2.3);

1.6 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de cumprir
as recomendacgdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc. TC
2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 constituir, formalmente, os Grupos
Condutores Municipais da Rede de Atengdo Psicossocial (Raps); 1.1.17 realizar as
adequacgdes necessarias na composicdao das equipes dos Caps; 1.1.18 manter
atualizados os registros das lotagbes e cargas horarias dos médicos no Cnes, em
consonancia com as efetivas escalas semanais de horarios exercidas nos respectivos

estabelecimentos (subsecéao 6.2);

lll.7 Alertar o atual chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de publicacdo do
plano municipal e do relatério anual de gestdo de Assisténcia Social, a fim de nao
comprometer o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do

municipio (subsegao 5.3.2);

I11.8 Alertar o atual chefe do Poder Executivo acerca do resultado do indicador

“Percentual de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia” e os
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possiveis riscos de o percentual encontrar-se acima do limite de referéncia adotado pelo
MDS, podendo indicar eventuais fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico

(subsecao 5.3.3);

.9 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo acerca da obrigatoriedade de
elaboracao e da implementagao de plano de metas voltado ao enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas

publicas nessa area tematica, nos termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecé&o 6.1);

111.10 Recomendar ao atual chefe do Poder Executivo acerca da necessidade de adocao
de estratégias que visem o alcance de metas relativas ao IDEB (anos finais) e a taxa de
fluéncia em leitura, considerando que os indicadores educacionais se encontram abaixo

das metas previstas no Plano Nacional de Educacao (subsecéo 5.1);
l1l.11 Dar ciéncia aos interessados;

l11.12 Arquivar os autos em arquivo corrente até o encaminhamento do julgamento das

contas por parte da Camara, quando deverao ser arquivados de forma definitiva.
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