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1. E legitima a atuac&o do Tribunal de Contas no exercicio
do controle concomitante de editais de concessao e
parcerias publico-privadas, previsto em seu Regimento
Interno, ndo se confundindo tal modalidade de

fiscalizagdo com controle prévio.

2. A exigéncia de registro profissional em conselho de
classe, para fins de habilitacdo em licitagdo, deve
restringir-se a atividade basica ou preponderante do
objeto do certame, sob pena de configurar restricao

indevida a competitividade.
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3. A anulagéo superveniente de procedimento licitatorio
pelo proprio ente municipal, quando realizada de boa-fé e
sem prejuizo ao erario, afasta a aplicagdo de penalidades
pessoais aos agentes envolvidos, preservando-se,
contudo, o reconhecimento da irregularidade e a

expedicdo de determinagdes com carater pedagogico.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO:

Tratam os autos de REPRESENTAGAO com pedido de concessdo de medida
cautelar, apresentada pela Area Azul Digital Ltda., pessoa juridica de direito privado,
em face do Municipio de Barra de Sao Francisco, noticiando irregularidades no
Edital de Concorréncia Eletronica n° 001/2025, cujo objeto € a “Contratagdo de
empresa, em regime de concessdo onerosa, para a implantagdo, operag&o,
manutengcdo e gerenciamento do estacionamento rotativo pago de veiculos
automotores e similares nas vias e logradouros publicos do Municipio de Barra de S&o
Francisco - ES, conforme Lei Municipal 1.580 de 10 de fevereiro de 2025, com
fornecimento de mao de obra e materiais necessarios a completa e perfeita
implantagcdo, conforme condigcbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos”.

A Representante, alega, em sintese, que ha possivel restricido de competitividade,
indicando o item 10.5.1.1 do certame, vejamos:
10.5.1.1. Registro ou Inscrigédo da licitante e/ou consoércio no Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura - CREA ou outra entidade profissional
competente da regidao da sede da empresa (art. 67, V, da Lei Federal n°
14.133/2021), sendo invalida a certiddo que ndo apresentar rigorosamente a

situagao atualizada da Empresa, conforme Lei n° 5.194/1966 e Resolugdo n°
1.137/2023 do CONFEA, no caso de certidées emitidas pelo CREA.

Aduz a Representante, que a redagdo “embora mencione genericamente "outra
entidade profissional competente", faz referéncia expressa apenas ao CREA, e ainda

condiciona a validade da documentacdo a legislacdo e normas internas desse
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conselho especifico, excluindo na pratica outros 6rgaos igualmente competentes,
como o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)” e que “tal exigéncia, da forma
como redigida, gera inseguranca juridica e incerteza quanto a aceitagao de certiddes
emitidas, por exemplo, pelo CAU, o que configuraria restricdo indevida a ampla
competitividade do certame, contrariando principios constitucionais e legais que
regem as licitagdes publicas, especialmente os da isonomia, legalidade, razoabilidade

e competitividade, previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021".

Pontua a Representante, sobre a necessidade de ampliagdo da competitividade, haja
vista, que a “competitividade em processos licitatérios ndo apenas estimula a
eficiéncia e a inovagado, mas também garante que a Administragdo tenha acesso a um
maior numero de propostas, viabilizando a selecdo da oferta que melhor atenda ao

interesse publico”.

Conclui que:

I. O Edital em seu item 10.5.1.1, ao mencionar exclusivamente o CREA como
entidade habilitada para comprovagao de inscrigao da licitante, traz inseguranca
juridica quanto ao fato de que registros junto a outros conselhos, como o CAU, nao
seriam aceitos;

Il. Tal interpretagdo, se confirmada, configura exigéncia restritiva indevida, por
excluir injustificadamente empresas e profissionais regularmente registrados no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, 6rgao cuja competéncia técnica esta
diretamente relacionada ao objeto da licitagdo, que trata da implantacdo e gestéao
de sistema de mobilidade urbana;

lll. A restricdo imposta fere os principios da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da eficiéncia, todos expressamente previstos na Constituigao
Federal (art. 37, caput) e na Lei n°® 14.133/2021, comprometendo a lisura e a
finalidade do processo licitatorio;

IV. A ampliagado das possibilidades de participagao, mediante a expressa aceitagao
de certidées emitidas tanto pelo CREA quanto pelo CAU, assegura maior
competitividade, fortalece a isonomia entre os licitantes e favorece a obtencao da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, sem prejuizo a qualidade técnica
exigida;

V. A manutengdo da clausula da forma como se encontra, ao restringir
indevidamente a participagdo de empresas tecnicamente capacitadas, acarreta

potencial prejuizo ao Erario, por reduzir o nUmero de proponentes e, com isso,
afastar solugdes mais inovadoras, eficientes e econémicas.

Por fim, requer a Representante o seguinte:
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a) O recebimento e regular processamento da presente Representagao
Administrativa, com apreciagdo em carater de urgéncia, diante da proximidade da
data designada para abertura da licitagao;

b) O deferimento da suspensao imediata do Processo Licitatério — Concorréncia
Eletrénica n°® 000001/2025 — até que sejam promovidas as devidas corregdes e
ajustes no edital;

¢) A retificacao expressa do item 10.5.1.1 do Ato Convocatdrio, a fim de esclarecer
que sera aceita, para fins de qualificagdo técnica, a apresentagao de
Registros/Inscrigdo da Licitante e Atestados de Capacidade Técnica tanto junto ao
CREA quanto ao CAU, evitando qualquer interpretacao restritiva ou ambigua;

Através da Decisao Monocratica 00398/2025-4 (evento 06) determinei a notificagéo
da senhora lizinete Francisca Silva Coutinho (Agente de Contratagdo do Municipio de
Barra de Sao Francisco) para que apresentasse a esta Corte de Contas copia integral
do processo administrativo pertinente ao Edital de Concorréncia Eletrénica n°
001/2025 e as informacdes necessarias em face da presente representacdo quanto
as alegacdes e evidéncias expostas na pega inicial, dando-se ciéncia a Representante
e ao senhor Enivaldo Euzébio dos Anjos (Prefeito do Municipio de Barra de Séao

Francisco).

A Representante apresentou documentacéo constante na Resposta de Comunicagao
00614/2025-5 e Pecas Complementares 18673/2025-8 a 18674/2025-2 (eventos 12-
14), contendo os atos constitutivos e coépia da resposta de impugnacdao com

provimento subscrita pela Pregoeira.

Devidamente notificada, a agente publica apresentou documentagdo constante na
Defesal/Justificativa 00673/2025-2 e Peca Complementar 19889/2025-6 (eventos 19-
20), a qual relevei a intempestividade de 01 (um) dia de sua apresentagao, em razao
de conter documentacao imprescindivel a apuragao dos fatos no referido processo,
informando que o Edital passou a constar o aceite, para fins de qualificacdo técnica,
de apresentacdo de Registro/Inscricdo da licitante e Atestados de Capacidade

Técnica tanto junto ao CREA quanto ao CAU.

Com o encaminhamento dos autos a Area Técnica, foi realizada a Analise de
Seletividade 0173/2025-9 (evento 18), que considerou a matéria selecionavel, sendo

produzida, assim, a Manifestagdo Técnica Cautelar 00051/2025-1 (evento 30) pelo
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NDR - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Prog. de Desest. Reg., opinando

pela concessido de medida cautelar.

Por meio da Decisao Monocratica 00440/2025-2 (evento 32), ratificada pela Decisédo
02051/2025-3 - Plenario (evento 38), decidi por:

a) Conhecer da representagao por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 94 c/c art. 101 da Lei Complementar n°
621/2012.

b) Determinar ao municipio de Barra de Sdo Francisco, na pessoa do
Prefeito Municipal, Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, do Secretario Municipal
de Defesa Social, Transito e Guarda Municipal, Sr. Valmer Francisco Simdes
e da Agente de Contratagdo, Sra. llzinete Francisca Silva Coutinho, que,
CAUTELARMENTE, suspenda a Concorréncia Eletronica 1/2025 do
municipio de Barra de Sao Francisco, com base no art. 376 do RITCEES c/c
art. 125 da Lei Complementar 621/2012, até que as questdes suscitadas no
corpo da Manifestagdo Técnica 0051/2025 sejam analisadas e devidamente
esclarecidas;

c) Notificar o Secretario Municipal de Defesa Social, Transito e Guarda
Municipal, Sr. Valmer Francisco Simdes e a Agente de Contratacdo, Sra.
lizinete Francisca Silva Coutinho, para que, apés o cumprimento da deciséo,
com a publicagdo do extrato da sustagdo na imprensa oficial, encaminhe
copia da publicagdo a esta Corte de Contas e comunique as providéncias
tomadas, nos termos do art. 307, § 4°, do RITCEES;

d) Notificar as partes, por meio do Prefeito Municipal, Sr. Enivaldo Euzébio
dos Anjos, do Secretario Municipal de Defesa Social, Transito e Guarda
Municipal, Sr. Valmer Francisco Simdes e da Agente de Contratacdo, Sra.
lizinete Francisca Silva Coutinho, nos termos do art. 307, § 3°!, do RITCEES,
para que se pronunciem, em até 10 (dez) dias, sobre o conteudo da
representagdo e dos pontos abordados nesta manifestagdo, bem como
apresentem outros esclarecimentos que julguem necessarios;

[..]

Apos notificagdo dos Responsaveis, houve apresentacao de justificativas nos eventos
39 e 40 (Enivaldo Euzébio dos Anjos); 41 e 42 (Valmer Francisco Simoes); 43, 44, 45
e 46 (llzinete Francisca Silva Coutinho), sendo, assim, encaminhados os autos ao
NDR - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Prog. de Desest. Reg. para

instrucao.

Em raz&o dos fatos narrados na Instrugdo Técnica Inicial 106/2025-7 (evento 54), por
meio da Decisdao SEGEX 00527/2025-1 (evento 55) decidiu pela expedig¢ao de citagéo

" Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do art. 20,
inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise. [...]§ 3° A decisao que deferir ou indeferir a medida cautelar
determinara também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até dez dias.
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dos responsaveis, no sentido de que apresentassem razdes de justificativa e

esclarecimentos/documentos que entendessem necessarios, em face das respectivas

irregularidades indicadas na tabela abaixo:

Agente de Contratagdo do Municipio de
Barra de S&o Francisco

CPF: 084.273.537-23

VALMER FRANCISCO SIMOES

Secretario Municipal de Defesa Social,
Transito e Guarda Municipal.

CPF: 798.492.027-34

Responsavel Achado
ILZINETE FRANCISCA SILVA | 1. RESTRIGAO INDEVIDA DA
COUTINHO

COMPETITIVIDADE DO CERTAME
PELA EXIGENCIA DE INSCRIGAO EM
ENTIDADE PROFISSIONAL QUE NAO
REPRESENTA A ATIVIDADE BASICA
DA LICITAGAO.

JOAO MANUEL DE SOUSA SARAIVA

Procurador-Geral do Municipio de Barra
de S&o Francisco

CPF: 008.166.617-90

VALMER FRANCISCO SIMOES

Secretario Municipal de Defesa Social,
Transito e Guarda Municipal.

CPF: 798.492.027-34

. AUSENCIA DE ENVIO DE COPIA DO

PROCESSO LICITATORIO E DE
PLANILHAS ELETRONICAS PARA
AVALIAGAO ECONOMICO-

FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO
AO TCEES

Apos a citagao dos agentes acima, houve apresentacado de justificativas pela Sra.
lizinete Francisca Silva Coutinho (Protocolos 12824/2025-9 e 15450/2025-6 — eventos
59, 68 e 69); Sr. Jodo Manuel de Sousa Saraiva (Protocolo 15399/2025-9 — eventos
70 a 74) e; Sr. Valmer Francisco Simoes (Protocolo 15452/2025-5 — eventos 75 e 76).

Encaminhados os autos novamente ao NDR - Nucleo de Controle Externo de

Fiscalizagdo de Prog. de Desest. Reg, foi produzida a Instrugdo Técnica Conclusiva

05128/2025-2 (evento 80), com a seguinte proposta de encaminhamento:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, sugere-se as seguintes propostas de encaminhamento:

4.1. REJEITAR A PREJUDICIAL DE MERITO de inconstitucionalidade formal e
material do art. 186-B do RITCEES suscitada pelo Sr. Jodo Manuel de Sousa
Saraiva, conforme fundamentagao contida no item 2 desta ITC;
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4.2. CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTAGAO, nos termos do
art. 95, Il da LOTCEES e do art. 178, Il, do RITCEES, tendo em vista a
constatagcao das seguintes irregularidades:

4.2.1. Restrigdo indevida da competitividade do certame pela exigéncia
de inscricdo em entidade profissional que nao representa a atividade
basica da licitagao.

Critérios: Lei Federal, 14.133/2021, Artigo 67. Acérdao TC 1097/2023-7 — 22
Camara.

Responsaveis: lizinete Francisca Silva Coutinho (CPF: 084.273.537-23) e
Valmer Francisco Simbes (CPF: 798.492.027-34).

4.2.2 Auséncia de envio de cépia do processo licitatério e de planilhas
eletronicas para avaliagao econémico-financeira do empreendimento ao
TCEES.

Critérios: Artigo 186-B do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (RITCEES). Acordao TC-1378/2024-1- 22 Camara.
Artigo 135, Il, V e VI, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (LOTCEES).

Responsaveis: Jodao Manuel de Sousa Saraiva (CPF: 008.166.617-90) e
Valmer Francisco Simbes (CPF: 798.492.027-34).

4.3. ACOLHER PARCIALMENTE as razdes de justificativas apresentadas pela
Sra. lizinete Francisca Silva Coutinho, para deixar de condena-la ao
pagamento da multa individual, conforme fundamentacdo contida no subitem
3.1.5 desta ITC;

4.4. ACOLHER PARCIALMENTE as razdes de justificativas apresentadas pelo
Sr. Jodo Manuel de Sousa Saraiva, para deixar de condena-lo ao pagamento
da multa individual, conforme fundamentagao contida no subitem 3.2.5 desta
ITC;

4.5. ACOLHER PARCIALMENTE as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr.
Valmer Francisco Simdes, para deixar de condena-lo ao pagamento da
multa individual, conforme fundamentacido contida nos subitens 3.1.5 e
3.2.5 desta ITC;

4.6. EXPEDICAO DE DETERMINAGAO AO MUNICIPIO, na pessoa do Sr.
Prefeito, a fim de que, em futuros editais de concessdao comum ou de parceria
publico-privada, observe o entendimento sedimentado nesta Corte de que o
registro ou inscricdo no conselho profissional competente, para fins de licitagéo,
limita-se ao conselho concernente a atividade predominante do objeto do
certame, justificando a decisdo nos autos do processo licitatério, tendo em vista
se tratar de uma medida excepcional.

4.7. EXPEDIGAO DE DETERMINAGAO AO MUNICIPIO, na pessoa do Sr.
Prefeito, a fim de que, em futuros editais de concessao comum ou de parceria
publico-privada, observe a norma presente nos artigos 186-A a 186-D do
RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261/13;

4.8. DAR CIENCIA ao representante do teor da deciséo final a ser proferida.
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O Parquet de Contas, por meio do Parecer 05190/2025-1 (evento 81), da lavra do Procurador
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, adotou integralmente as razdes faticas e juridicas da

Instrucao Técnica Conclusiva acima.

E o relatorio.

VOTO
2.  FUNDAMENTACAO:

A area técnica do Tribunal de Contas do Espirito Santo analisou a Representacao que
apontava irregularidades na Concorréncia Eletrénica n® 1/2025 da Prefeitura de Barra
de S&o Francisco. Inicialmente, destacou que houve exigéncia restritiva de
qualificacdo técnica no edital e auséncia de envio prévio de documentos ao Tribunal,
em descumprimento ao art. 186-B do Regimento Interno. Essas falhas motivaram a

concessao de medida cautelar que suspendeu o certame.

Durante a instrucao, as defesas levantaram a inconstitucionalidade formal e material
do art. 186-B do RITCEES, alegando invasao de competéncia legislativa da Unido e
violacdo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre controle prévio de
editais. A area técnica, porém, rejeitou esse argumento, esclarecendo que a norma
estabelece controle concomitante, e ndo prévio, pratica considerada legitima tanto
pelo préprio TCEES quanto pelo STF em julgados mais recentes. Além disso,
ressaltou que o controle externo exige meios coercitivos, como a aplicagdo de multas,

para garantir eficacia.

No exame de mérito, foram constatadas duas irregularidades principais: a) restricao
indevida da competitividade, ao exigir registro em conselhos profissionais nao
pertinentes a atividade basica do certame, atribuida a agente de contratagéo llzinete
Coutinho e ao secretario Valmer Simdes; e b) auséncia de envio do processo licitatorio
e das planilhas de viabilidade ao TCEES, imputada ao procurador Jodao Manuel

Saraiva e a Valmer Simoes.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: B92E2-1B747- A547F



ACORDAO TC-988/2025
hm/fbc

Apesar da Area Técnica, através da Instrucdo Técnica Conclusiva 05128/2025-2
confirmar as irregularidades, a anulagdo superveniente do edital pela propria
Prefeitura foi interpretada como demonstracéo de boa-fé e medida corretiva eficaz, ja
que afastou riscos de prejuizo ao erario ou a competitividade. Diante disso, a area
técnica concluiu que nao seria proporcional aplicar multas individuais, recomendando
apenas a manutencio dos achados, sem responsabilizagcdo sancionatéria direta aos

envolvidos.

Vejamos a fundamentagdo da Instrugcao Técnica Conclusiva 05128/2025:

[.]

2. PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DO
ART. 186-B DO RITCEES

Dentre os requerimentos da Defesa/Justificativa 1065/2025-3 (evento 70), do Sr.
Jodo Manuel de Sousa Saraiva, ha o pedido de:

[...] “reconhecimento da nulidade da exigéncia imposta exclusivamente com
base em regimento interno desta Corte ante a posi¢do do Supremo Tribunal
Federal, declarando incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 186-B do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com
consequente arquivamento do presente feito, sem aplicagdo de sangédo ou
penalidade aos demandados quando, inclusive devera ser analisada a
constitucionalidade — em respeito ao principio da legalidade, da puni¢ao
pecuniaria sem atendimento aos limites expressos, em rol taxativo,
encontrados em nosso ordenamento constitucional”.

Os argumentos trazidos na Defesa/Justificativa 1065/2025-3 podem ser sintetizados
da seguinte maneira: (i) os Tribunais de Contas ndo detém competéncia para editar
normas que criem obrigagdes para os entes fiscalizados ou para agentes publicos,
salvo com respaldo em legislagdo valida; (i) a manifestagdo exarada pelo
Procurador Municipal ndo contrariou a legislagédo vigente; (iii) a inaplicabilidade do
procedimento previsto exclusivamente no Regimento Interno deste Tribunal, ante a
auséncia de fundamento legal, caracteriza o afastamento de qualquer
responsabilizacdo do Procurador Municipal; (iv) a exigéncia do art. 186-B do
RITCEES nao encontra amparo em nenhuma norma legal em vigor, tratando-se de
inovacéo trazida por ato infralegal, sem respaldo no ordenamento juridico pétrio; (v)
os regimentos internos dos Tribunais de Contas constituem atos normativos
internos, destinados a regulamentar o funcionamento da prépria Corte, ndo podendo
inovar na ordem juridica externa e muito menos criar obrigagdes para entes
federativos autdbnomos; (vi) diante da inexisténcia de lei que imponha ao Municipio
a obrigagao apontada, e considerando que a exigéncia tem como unico fundamento
o regimento interno do Tribunal de Contas, impde-se o reconhecimento de sua
nulidade; (vii) no Recurso Extraordinario 547.063/RJ, o Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional norma de Tribunal de Contas estadual que obrigava o envio
de editais antes da publicagdo para controle prévio, por violar a competéncia da
Unido para legislar sobre licitagdes; (viii) o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento conforme o egrégio Supremo Tribunal Federal; (ix) é inconstitucional
a imposigcao de controle prévio automatico de editais de licitagao pelos Tribunais de
Contas, salvo nos casos previstos expressamente em lei federal ou mediante
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solicitacdo expressa e fundamentada; (x) a atuacdo normativa do Tribunal de
Contas que impde remessa geral, obrigatéria e antecipada de edital carece de
suporte legal e invade competéncia legislativa federal, sendo nula de pleno direito;
(xi) a previsdo normativa local (TCE/ES) de aplicacdo de multa administrativa
encontra-se distante da autorizagcao constitucional e devera ser revista em incidente
de controle de constitucionalidade; e (xii) requer seja declarada a
inconstitucionalidade da previsao de multa fora dos limites permissivos do inc. VIII,
art. 71 da Carta Republicana.

Analise:

Comecemos analisando os argumentos de que o STF declarou inconstitucional
norma do TCE-RJ que obrigava o envio de editais licitatérios para exame prévio e
que o TCU entende que nao cabe a ele realizar analise de editais ndo publicados.

Primeiro vamos ao TCU:
Instrugdo Normativa TCU 81/2018

Dispde sobre a fiscalizacdo dos processos de desestatizagéo

[.]

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete fiscalizar os processos de
desestatizagdo realizados pela Administragdo Publica Federal,
compreendendo as privatizagbes de empresas, as concessfes e
permissbes de servigo publico, a contratagdo das Parcerias Publico-
Privadas (PPP) e as outorgas de atividades econdmicas reservadas ou
monopolizadas pelo Estado.

[.]

Art. 3° O Poder Concedente devera disponibilizar, para a realizagdo do
acompanhamento dos processos de desestatizagao, pelo Tribunal de Contas
da Unido, os estudos de viabilidade e as minutas do instrumento
convocatorio e respectivos anexos, incluindo minuta contratual e
caderno de encargos, ja consolidados com os resultados decorrentes de
eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas, materializados nos
seguintes documentos, [...]

[..]

Art. 8° O é6rgédo gestor do processo de desestatizagao encaminhara,
obrigatoriamente em meio eletrénico, as informac¢des e os documentos
descritos nos arts. 3°, 4° ou 5° desta Instrugdo Normativa em noventa dias,
no minimo, da data prevista para publicagao do edital de licitagao.

[grifos nossos — g. n.]
Percebe-se que o TCU exige, no caso de desestatiza¢des, incluidas as concessdes
de servigos publicos, que o Poder Concedente encaminhe aquela Corte de Contas
Federal, com no minimo 90 dias antes da publicagdo, a minuta do edital que se
pretende publicar.

Ademais, a quase totalidade das Cortes de Contas patrias realiza a fiscalizagédo
concomitante de processos licitatorios de concessbes e PPP, inexistindo qualquer
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decisao judicial contraria a tal pratica, sendo vedada a prévia aprovacao do Tribunal
de Contas para a eficacia do ato/contrato administrativo.

Nesse sentindo, ndo ha como prosperar o argumento de que o TCU e os demais
Tribunais de Contas estariam descumprindo entendimento do STF, eis que nao se
trata de controle prévio, como o defendente entendeu estar fazendo o TCE-ES, mas
de andlise concomitante, por meio de fiscalizacdo na modalidade de
acompanhamento.

De fato, o controle prévio pelos tribunais de contas é vedado, conforme ja se
pronunciou o STF no Recurso Extraordinario (RE) 547.063/RJ:

Ementa: Tribunal de Contas estadual. Controle prévio das licitacdes.
Competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal).
Legislacao federal e estadual compativeis. Exigéncia indevida feita por ato do
Tribunal que impde controle prévio sem que haja solicitagdo para a remessa
do edital antes de realizada a licitacdo. 1. O art. 22, XXVII, da Constituicdo
Federal dispde ser da Unido, privativamente, a legislagdo sobre normas
gerais de licitagdo e contratacdo. 2. A Lei federal n°® 8.666/93 autoriza o
controle prévio quando houver solicitagdo do Tribunal de Contas para a
remessa de copia do edital de licitagdo ja publicado. 3. A exigéncia feita por
atos normativos do Tribunal sobre a remessa prévia do edital, sem
nenhuma solicitagao, invade a competéncia legislativa distribuida pela
Constituicao Federal, ja exercida pela Lei federal n°® 8.666/93, que nao
contém essa exigéncia. 4. Recurso extraordinario provido para conceder a
ordem de seguranga.

[g9.-n]

A despeito do disposto no RE 547.063 do STF, que veda a analise prévia em editais
de contratagcdes comuns regidos atualmente pela Lei 14.133/21, o TCU entende que
cabe analise de editais de licitagdo nos processos de outorga de concessao ou de
permissdo de servigos publicos de forma concomitante, por meio de fiscalizagao
na modalidade de acompanhamento.

Os fundamentos juridicos para esse entendimento sao o artigo 18, inciso VI, da Lei
9.491/97, que estabelece ser competéncia do gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagao “preparar a documentagao dos processos de desestatizagao, para
apreciacao do Tribunal de Contas da Unido”, e o artigo 6°, 1V, da Lei 13.334/2016,
que dispde que os 6rgaos, entidades e autoridades da administracdo publica da
Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) deverdo promover “articulacdo com os 6rgéos e
autoridades de controle, para aumento da transparéncia das agdes administrativas
e para a eficiéncia no recebimento e consideragdo das contribuigbes e
recomendagdes”.

Esses dispositivos, a propésito, também dao sustentagcdo a ja citada Instrugéo
Normativa 81/2018, do TCU, que dispde sobre a fiscalizagdo dos processos de
desestatizagao, “compreendendo as privatizagdes de empresas, as concessodes e
permissdes de servigo publico, a contratagao das Parcerias Publico-Privadas (PPP)
e as outorgas de atividades econdbmicas reservadas ou monopolizadas pelo
Estado”.
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O controle efetuado pelo TCE-ES no caso aqui comentado é considerado
concomitante, no sentido utilizado por Rehbein? (2021), porque ocorre no momento
da execugao do ato administrativo, apds a realizagao da audiéncia publica, quando
os estudos e as minutas, do edital e do contrato, ja foram elaborados, divulgados e
se encontram em fase de aprimoramento.

Nesse ponto, & preciso ter em mente que o processo licitatério € um encadeamento
l6gico e cronoldgico de atos administrativos, concretizados antes e depois da
publicagéo do edital, realizando o Tribunal, nos termos do artigo 186-B do RITCEES,
o controle externo sobre os atos administrativos ja concluidos, pois analisa a fase
interna da licitagdo apds ela estar concluida e pronta para a publicagéo do edital,
ndo havendo que se falar, portanto, em controle prévio, uma vez que os atos
administrativos ja estdo concluidos e o Tribunal ndo condiciona a publicagdo do
edital a sua prévia aprovacgao.

Este esclarecimento é importante para que ndo se confunda controle concomitante
com controle prévio, no qual o edital somente pode ser publicado apés submetido
ao tribunal de contas e autorizado por este 6rgao, situagdo vedada pelo STF,
conforme RE 547.063.

Nesse sentido, destaque-se que o TCE-ES ndo avoca a si a prerrogativa de
autorizar a publicagéo do edital, que pode ser publicado sem qualquer aval prévio.

No ambito da Corte de Contas do ES, a norma determina que o edital e demais
documentos que embasam a licitagdo para concessao sejam encaminhados apos a
consulta publica (quando ja sao atos exteriorizados pelo 6rgéo licitante) e antes da
publicacdo, para que o tribunal possa analisar, identificar possiveis irregularidades
(que s6 vao se materializar se o edital for publicado com elas) e recomendar
corregdes, visando aumentar a seguranga juridica e evitar a indesejada paralisagao
de licitagdes.

O fundamento legal da analise encontra-se na Lei Complementar Estadual 621, de
8 de margo de 2012, Art. 1°, Incisos IX e XXXVI3, bem como na Resolugdo 261, de
4 de junho de 2013, que aprovou o Regimento Interno do TCEES“.

2 REHBEIN, Airton Roberto. Analise Prévia de Editais de Licitagdo de PPPs: A Experiéncia do TCE-SP no Setor de lluminagéo
Publica. Cadernos da Escola Paulista de Contas Publicas, Sdo Paulo, v. 1, n. 7, p. 100-121, ago. 2021. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/153. Acesso em: 10 set. 25.

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[--]

IX - fiscalizar procedimentos licitatorios, contratos, incluindo os de gestdo, parcerias publico-privadas, termos de
parceria ou instrumentos congéneres, desestatizagées, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessoées, cessoes,
doagoes, autorizagoes e permissées de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou
dos Municipios, por qualquer de seus 6rgdos ou entidades da administragao direta ou indireta;

[-]

XXXVI - expedir recomendagoes para a corregcao de impropriedades verificadas no exercicio do controle externo; [g. n.]

4 Resolugéo TC n. 261/2013:

Subsegéo VI Da Analise Concomitante dos Atos e Processos de Desestatizagao (Incluido pela Emenda Regimental n® 011,
de 19.12.2019)

Art. 186-B. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, mediante protocolo,
em, no minimo, 90 dias antes da publica¢do do edital de licitagéo:

| — cépia integral do processo licitatério, com documentos ja consolidados com os resultados das audiéncias ou consultas
publicas, no que couber;

Il — planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliagdo econdmico-financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético,
com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for
0 caso, descrigao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas.
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O equivoco do defendente foi afirmar, corretamente, que é vedado o controle prévio
de editais, porém, ndo atentou que o caso concreto tratou de controle concomitante
de atos que ja devem estar publicizados, situagcéo permitida aos tribunais de contas.

De outro norte, os artigos 186-A a 186-D do RITCEES nao trazem regras gerais de
licitagdo, como equivocadamente afirmou o responsavel, mas apenas disciplinam a
modalidade de fiscalizagdo denominada “Analise Concomitante dos Atos e
Processos de Desestatizagdo”, no estrito exercicio de sua competéncia de auto-
organizagéo, ndo sendo a obrigagcado do jurisdicionado de enviar a copia de um
processo licitatério, no prazo de até 90 dias antes da publicagéo do edital, uma regra
de licitagdo, mas tdo sé um dever de fornecer documentos ao 6rgao de Controle
Externo ao qual é jurisdicionado.

O STF ja se posicionou, na ADI 4872-Parana®, sobre a constitucionalidade da
competéncia de os Tribunais de Contas editarem normas para explicitar deveres
legais em matéria de procedimentos e documentagao para o exercicio do controle
externo, conforme se vé a seguir:

15/02/2023 PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.872 PARANA
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
INTDO.(A/S): TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Constitucional e Administrativo.
Tribunais de Contas. 3. Resolugédo 28/2011 e Instrugdo Normativa 61/2011,
ambos diplomas normativos expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE/PR). 4. Nao conhecimento quanto ao art. 8°, § 1°, II; art. 18, §
3% incisos do art. 21; e art. 24 da Resolugéo 28/2011; bem assim quanto ao
art. 19 art. 2°; art. 3°, [; art. 5°, Il e V; art. 9% e art. 13, da Instru¢ao Normativa
61/2011, ambas do TCE/PR. Conhecimento parcial. 5. Regulamentagéo de
praticas de fiscalizagdo e prestagdo de contas de recursos publicos
repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio do Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT). Auséncia de usurpacédo de competéncia
dos Poderes Legislativo e Executivo. 6. Exercicio do poder de controle
externo dos Tribunais de Contas. Relagao instrumental com deveres de
transparéncia, probidade e eficiéncia previstos na prépria Constituicao
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na legislagdo estadual que
regula o funcionamento do controle externo. Competéncia regulamentar
para explicitar deveres legais em matéria de procedimentos e
documentagio. Constitucionalidade. Pedidos julgados improcedentes.

[9.n.]

Vé-se, portanto, que o STF modificou, na ADI 4.872 PARANA (que tem efeito erga
omnes, diferente do RE, que tem efeito inter partes), o entendimento esposado

5 STF. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.872 PARANA. Acérdiao. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357613081&ext=.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.
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no RE 547.063-6 RIO DE JANEIRO, passando a entender que a edigdo de normas
pelos Tribunais de Contas estabelecendo a obrigagao de remessa de documentos
para exercicio do controle externo, garantido constitucionalmente, ndo usurpa as
competéncias dos Poderes Legislativo e Executivo, pois apenas externaliza o
cumprimento do dever de transparéncia, probidade e eficiéncia, previstos na propria
Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na legislagdo estadual
que regula o funcionamento do controle externo.

Além de o RE 547.063-6 RIO DE JANEIRO so6 ter forga vinculante entre as partes
daquele processo, os dados da ementa do acérdao fornecidos nos autos do
presente processo ndo permitem identificar se a norma do TCE-RJ questionada
aquela época é idéntica a norma do RITCEES ora questionada, sendo que, no
inteiro teor do acérdéao, o Ministro Marco Aurelio aventa que no caso julgado naquele
processo a norma do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro condicionava a
publicacdo do edital a aprovagdo da Corte de Contas, o que ndo acontece no
Regimento do TCEES.

Inclusive, esta Corte de Contas ja decidiu no Acérdao TC 1378/2024-1 - 22 Camara
que o controle concomitante de licitagbes que envolvam desestatizagao
(privatizagbes, concessdes, inclusive parcerias publico-privadas, permissbes e
autorizagdes), previsto no art. 186-B do Regimento Interno do TCEES, é compativel
com a Constituicao, nao se confundindo com o controle prévio vedado pelo STF (RE
547.063), vejamos:

Informativo de Jurisprudéncia n°® 134/2025 | TCE-ES
22 CAMARA - TCE-ES

16. DIREITO PROCESSUAL. COMPETENCIA. TCEES. CONTROLE
EXTERNO. FISCALIZAGAO. DESESTATIZAGAO. CONTROLE
CONCOMITANTE. 1. O controle concomitante de licitacbes que
envolvam desestatizacdo (privatizacées, concessdes, inclusive
parcerias publico-privadas, permissdes e autorizacdes), previsto no art.
186B do Regimento Interno do TCEES, é compativel com a Constituicao,
ndo se confundindo com o controle prévio vedado pelo STF (RE
547.063). 2. A exigéncia de submissdo dos documentos ao Tribunal apds a
consulta publica permite a identificagcao de irregularidades e a proposi¢ao de
ajustes, sem que a publicacéo do edital fiqgue condicionada a sua anuéncia,
contribuindo para a seguranca juridica do certame. Trata-se de processo de
fiscalizagdo, na modalidade de auditoria concomitante, que teve como objeto
a licitagédo para concessao do servigo de transporte coletivo no municipio de
Fundao, formalizada por meio do Contrato de Concessao n° 206/2023. No
bojo do processo, a defesa suscitou, de forma preliminar ao mérito, a
inconstitucionalidade do artigo 186-B do Regimento Interno do TCEES13,
dispositivo que estabelece o envio ao Tribunal, apés a consulta publica, da
minuta do edital e demais documentos da licitagdo para controle
concomitante nos casos de desestatizacdo. A parte interessada sustentou a
inconstitucionalidade formal e material da norma regimental, argumentando
que haveria usurpacao da competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre
licitagdes e a imposicdo de um controle prévio, vedado pelo Supremo Tribunal
Federal (RE 547.063) e pelo art. 113, § 2°14, da Lei n°® 8.666/1993, vigente a
época dos fatos. Contudo, a area técnica deste Tribunal, em instrugcéo
acolhida pelo conselheiro relator, esclareceu que nao ha exercicio de controle
prévio na referida fiscalizagao - que exigiria a submissao obrigatéria do edital
a autorizacdo do Tribunal antes da publicagdo -, mas sim controle
concomitante, o qual ocorre apés a divulgagdo dos documentos em audiéncia
publica, permitindo a andlise e a expedicdo de recomendagdes, sem
condicionar a continuidade do certame a manifestagdo da Corte. Ressaltou,
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também, que o proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) adota pratica
similar no acompanhamento de processos de desestatizacdo, respaldada por
dispositivos legais como o art. 18, VIII, da Lei 9.491/1997 e o art. 6°, IV, da
Lei 13.334/2016, bem como pela Instrugdo Normativa TCU 81/2018.
Igualmente, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCERJ)
possui norma analoga, sem que isso tenha sido considerado afronta a
jurisprudéncia do STF. Ficou consignado que, nessa modalidade de controle,
o TCEES n&o detém a prerrogativa de autorizar a publicacdo do edital,
limitando-se a emissao de proposicdes com vistas ao aperfeicoamento dos
atos administrativos e a prevencgédo de irregularidades. Com base nesses
fundamentos, o relator acolheu a proposta da area técnica e votou pela
rejeicdo da prejudicial de mérito, sendo seu voto acompanhado a
unanimidade pela Segunda Camara do Tribunal.

Acorddo TC-1378/2024, Processo TC-01577/2024, relator conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 20/01/2025. [g.n.]

Com relagao ao argumento apresentado pelo Procurador Sr. Joao Manuel de Sousa
Saraiva, de que a previsdao normativa de aplicagcdo de multa administrativa por
Tribunal de Contas encontra-se distante da autorizagao constitucional e deve ser
revista, para que seja declarada a inconstitucionalidade da previsdo de multa fora
dos limites permissivos do inc. VIII, art. 71 da Carta Republicana, entende-se que
tal interpretagdo também néo se sustenta.

O art. 71, VI, da Constituicdo Federal atribui expressamente aos Tribunais de
Contas a competéncia para aplicar sangdes, inclusive multa, nos casos de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido que a
competéncia sancionatéria dos Tribunais de Contas n&o se restringe apenas a
ilegalidade de despesa ou a irregularidade de contas, mas também se estende ao
descumprimento de deveres legais e regimentais necessarios ao exercicio de sua
fungéo de fiscalizagao, vejamos:

01/07/2024 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
1.011 PERNAMBUCO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO.(A/S): TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Ato lesivo
consubstanciado em decisdes judiciais oriundas do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco. Cabimento. Preenchimento da subsidiariedade.
Natureza constitucional da controvérsia. 3. No julgamento do RE
1.003.433/RJ, tema 642 da repercussao geral, a Corte restringiu-se a
examinar a questdo da multa aplicada pelo Tribunal de Contas em razao
de pratica lesiva a Fazenda Publica municipal. Distingdo entre aquela
hipétese e a presente. Exame, no caso, da legitimidade para execugao
de multa simples imposta por Corte de Contas. 4. Diferenciagao entre
duas modalidades de responsabilidade financeira: a reintegratéria e a
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sancionatéria. A primeira esta relacionada a reposi¢dao de recursos
publicos, objeto de desvio, pagamento indevido ou falta de cobranga ou
liguidagdao nos termos da lei. A sancionatdria consiste na aplicacido de
sancido pecunidria_aos responsaveis em razdo de determinadas
condutas previstas em lei. 5. Possibilidade de agrupamento das
sangdes patrimoniais de acordo com as seguintes modalidades de
responsabilidade financeira: (a) imposi¢cdo do dever de recomposi¢ao do
erario (imputacdo de débito); (b) multa proporcional ao dano causado ao
erario, que decorre diretamente e em raz&o do prejuizo infligido ao patriménio
publico; e (c) multa simples, aplicada em razdo da inobservancia de
normas financeiras, contabeis e orcamentarias, ou como consequéncia
direta da violacdo de deveres de colaboracido (obrigacdes acessorias)
que os agentes fiscalizados devem guardar em relacdo ao érgao de
controle. 6. Entendimento firmado no RE 1.003.433/RJ, tema 642 da
repercussao geral. Atribuigdo aos Municipios prejudicados de legitimidade
para execugao do acordao do Tribunal de Contas estadual que, identificando
prejuizo aos cofres publicos municipais, condena o gestor publico a recompor
o0 dano suportado pelo erario, bem como em relagdo a decisdao que, no
mesmo contexto e em decorréncia do prejuizo causado ao erario, aplica multa
proporcional ao servidor publico municipal. 7. Legitimidade do Estado para
executar crédito decorrente de multas simples aplicadas a gestores
municipais, por Tribunais de Contas estadual, sobretudo guando o
fundamento da punicao residir na inobservancia das normas de Direito
Financeiro ou, ainda, no descumprimento dos deveres de colaboraciao
impostos pela legislacdo aos agentes publicos fiscalizados.
Precedentes. 8. Pedido julgado procedente. [g.n.]

A norma constitucional é interpretada de forma ampliativa, de modo a abarcar
também situacdes de descumprimento de deveres legais ou regimentais impostos
aos jurisdicionados. Isso porque, o controle externo somente é eficaz se o Tribunal
dispuser de meios coercitivos para garantir que suas determinagbes sejam
cumpridas, sob pena de esvaziar-se sua fungao constitucional.

Caso contrério, bastaria ao gestor ou servidor descumprir diligéncias, prazos e
determinagdes para nao ser efetivamente fiscalizado pela Corte de Contas.

Desse modo, ainda que nédo se trate de ilegalidade de despesa, o descumprimento
de norma regimental do Tribunal de Contas do Espirito Santo configura infracéo
administrativa sujeita a multa, pois atenta contra a regularidade, a eficiéncia e a
autoridade do controle externo. Trata-se de exercicio legitimo do poder
sancionatoério do Tribunal, que atua ndo apenas para corrigir desvios financeiros,
mas também para compelir ao cumprimento das regras que viabilizam sua fungéo
fiscalizatoria.

Ademais, ndo ha violagao ao principio da legalidade, ja que a previsédo do art. 71,
VI, CF é complementada pela Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - LOTCEES, que estabelece hipoteses de aplicagdo de multa por
pratica de ato ou omissao, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza operacional, obstrugdo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias
determinadas e sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em
procedimentos de fiscalizagao realizados pelo Tribunal de Contas, na forma do art.
135, 1l, V e VIS,

8 TCE-ES. LEI COMPLEMENTAR 621, de 8 de margo de 2012. Dispée sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC6212012.html. Acesso em: 11 set. 2025.
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Logo, a previsdo legal infraconstitucional atua como extensao légica e necessaria
da competéncia constitucionalmente atribuida, preservando o principio da
legalidade e garantindo a eficacia das normas constitucionais de controle.

Dessa forma, a interpretagédo sistematica da Constituicdo, aliada a jurisprudéncia
consolidada do STF e a pratica reiterada do TCU, confirmam a constitucionalidade
da aplicagdo de multas administrativas em hipoteses de descumprimento de
normas regimentais ou legais, mesmo sem vinculagao direta a despesa publica.

Trata-se de expresséo do poder sancionatério do controle externo, indispensavel
para assegurar a obediéncia as regras que estruturam o exercicio da fiscalizagédo
contabil, financeira e orgamentaria.

Diante do exposto, resta ndo acatada a prejudicial de mérito.

3. DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

3.1. Restricao indevida da competitividade do certame pela exigéncia
de inscricdo em entidade profissional que nao representa a
atividade basica da licitagao.

3.1.1. Critério: Lei Federal, 14.133/2021, Artigo 67. Acérdao TC 1097/2023-
7 — 22 Camara.
3.1.2 Responsaveis:

Responsavel ILZINETE FRANCISCA SILVA COUTINHO

CPF 084.273.537-23

Encaminhamento | A citacdo de responsavel (art. 207, I, c/c. art. 389 do

RITCEES).

Cargo Agente de Contratacdo do Municipio de Barra de Sé&o
Francisco

Conduta Alterar um Edital aprovado pela Procuradoria e que nao

restringia a participacdo de empresas registradas em outras
entidades profissionais e propor nova redagéo (pag. 204 do
evento 20), sem consultar o 6rgdo de assessoramento

juridico, passando a prever a possibilidade de participagdo

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omisséo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

V - obstrugdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;
VI - sonegagéo de processo, documento ou informagao, em procedimentos de fiscalizagao realizados pelo

Tribunal de Contas;
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apenas de empresas registradas no Crea ou no Cau,

cerceando a competitividade do certame.

Nexo de

causalidade

A conduta da agente fez com que um Edital sem cerceamento

da competitividade passasse a ser restritivo.

Excludentes de

ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administragéo, caso fortuito

ou forgca maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
gue o cercavam, pois deveria a Agente de Contratagéo ter
informado a impugnante que o Edital permitia a participacao
de empresas registradas em qualquer entidade de classe.
Além disso, ao alterar uma clausula que tem potencial de
restringir a competitividade do certame, deveria a Agente ter
consultado novamente a Procuradoria sobre a legalidade da
nova redagdo. Em face do exposto, é de se concluir que a
conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
caracterizando erro grosseiro, raz&o pela qual deve ser citado
a fim de avaliar se merece ser sancionado com de pena de
multa prevista no artigo 135, I, V e VI, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (LOTCEES).

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da

punibilidade.

Responsavel

VALMER FRANCISCO SIMOES

CPF

798.492.027-34

Encaminhamento

A citagdo de responsavel (art. 207, I, c/c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Secretario Municipal de Obras de Defesa Social, Transito e

Guarda Municipal.
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Conduta

Assinar o novo Edital sem realizar as devidas diligéncias
quanto a legalidade da Clausula alterada pela Agente de
Contratacao, especialmente quanto a oitiva de Procuradoria

Municipal.

Nexo de

causalidade

Ao deixar de realizar as diligéncias necessarias para
confirmar a legalidade da Clausula alterada pela Agente de
Contratacdo, o Secretario corroborou com a manutencao da

irregularidade.

Excludentes de

ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administragéo, caso fortuito

ou forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta
diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria, enquanto Secretario Municipal,
ter solicitado a oitiva da Procuradoria quanto a legalidade da
Clausula alterada pela Agente de Contratagdo. Em face do
exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é
culpéavel, ou seja, reprovavel. Entretanto entende-se que deve
ser considerado o atenuante de que a alteragdo promovida
pela Agente de Contratagdo requer um conhecimento técnico

especifico de licitagao.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da

punibilidade.

3.1.4. Justificativas apresentadas pela Sra. llzinete Francisca Silva
Coutinho (evento 69):

Os argumentos trazidos na Defesa/Justificativa 1067/2025-3 podem ser sintetizados
da seguinte maneira: (i) o certame foi cancelado antes da abertura da sessé&o
publica, e, portanto, antes que qualquer proposta fosse recebida ou analisada,
inexistindo adjudicacdo, homologacdo ou contratacdo, antes também da
instauragao do processo no TCE-ES e antes da citagao dos responsaveis; (ii) néo
houve dolo, favorecimento ou intuito de restricdo; a atuagéo foi guiada pelo principio
da precaugdo e segurancga técnica; (iii) a irregularidade apontada ndo produziu
qualquer efeito pratico, ndo gerando prejuizo ao erario nem restrigdo concreta a
competicao; (iv) a exigéncia teve respaldo no ETP e na legislagao profissional, o
que afasta qualquer alegagcédo de ma-fé; (v) a auséncia de dolo especifico afasta a
tipicidade do ato e, consequentemente, a aplicagao de qualquer sangao; (vi) ainda
que se entenda pela existéncia de falha, trata-se de erro escusavel, decorrente da
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complexidade técnica da matéria e da finalidade publica legitima da exigéncia; (vii)
aplicar sancdo neste caso afrontaria os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e seguranca juridica.

3.1.4. Justificativas apresentadas pelo Sr. Valmer Francisco Simées
(evento 76):

Os argumentos trazidos na Defesa/Justificativa 1068/2025-3 podem ser sintetizados
da seguinte maneira: (i) o referido certame foi cancelado pela prépria Administragéo
Municipal antes da abertura da sessado publica e, consequentemente, antes de
qualquer ato de adjudicagéo, homologagéo ou contratagao; (ii) demonstra-se a boa-
fé da gestao e a inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario ou a terceiros; (iii) a
responsabilidade pela elaboragcdo e alteragdo do edital &€, primordialmente, do
agente de contratagao e da equipe técnica; (iv) ao Secretario Municipal compete
um papel de supervisdo e homologacdo, pautado pelo principio da confianga
legitima nos atos praticados pelos servidores tecnicamente competentes; (v) a
jurisprudéncia mais recente exige, para a responsabilizacdo pessoal do agente, a
demonstracao de que ele agiu com dolo ou erro grosseiro.

3.1.5. Analise Técnica:
Como exposto anteriormente na ITl 106/2025, a exigéncia de registro ou inscricdo
em conselho profissional competente, para fins de licitagcao, limita-se ao conselho
concernente a atividade basica ou ao servigo preponderante objeto do certame, nos
termos do Acdrdéo TC 1097/2023-7 — 22 Cémara.

A atividade a ser contratada no caso concreto € a de implantagao, operagao,
manutencao e gerenciamento do estacionamento rotativo pago, ou seja, envolve
prioritariamente a atividade gestdo empresarial para operagdo do sistema. Tal
atividade nao é restrita a qualquer profissao — pois caracteriza atividade empresarial
ordinaria com atributo de servigo publico.

Nos termos do edital publicado e retificado, a participagdo no certame estaria restrita
a empresas registradas no Crea ou no CAU, impossibilitando a participagéo de
empresas registradas em outras entidades profissionais, o que esta em dissonancia
com o entendimento deste TCE-ES.

No entanto, conforme informagdes prestadas pela Sra. llzinete Francisca Silva
Coutinho (eventos 59 e 69); pelo Sr. Jodo Manuel de Sousa Saraiva (eventos 70 a
74); e pelo Sr. Valmer Francisco Simoes (evento 76), a Concorréncia 1/2025
atacada nesta Representacgao teria sido anulada.

Ao analisar a documentacgédo juntada, verifica-se que o Prefeito Municipal de Barra
de S&o Francisco anulou, em 23/07/2025, o certame licitatério objeto da
Concorréncia 1/2025, considerando a necessidade de adequacao a jurisprudéncia
e as normas estabelecidas por esta Corte de Contas, em especial no que se refere
ao controle concomitante de licitagdes que envolvem desestatiza¢des (evento 59).

A publicagdo do cancelamento da licitagdo em virtude de sua anulagao foi juntada
aos autos no evento 59 e no evento 74 (fls. 35 - 41).

A superveniente anulagao do procedimento licitatério pela Administragéo acarretaria
a perda do interesse de agir, ensejando a extingdo do processo sem julgamento de
mérito, com fundamento no art. 307, § 7°, do RITCEES, caso tivesse ocorrido antes
da elaboragao da instrugao técnica inicial. Acontece, porém, que o edital foi anulado
em 23/07/2025, apds a Administragao Municipal receber a instrugao técnica inicial,
que foi elaborada em 14/07/2025 (evento 54). Segue a norma do TCEES:
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Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao
Relator, ou ao Presidente, na hipotese do art. 20, inciso XXII, deste
Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

()

§ 7°. Sera configurada a perda superveniente do interesse de agir quando
o responsavel revogar ou anular o edital antes da instrugao inicial,
extinguindo-se o feito, ressalvada a hipétese de identificagdo de indicios de
irregularidade grave. (Redacao dada pela Emenda Regimental n°® 023, de
14.6.2023). [g.n.]

Considerando o exposto, entende-se pela necessidade de prosseguimento do feito
com o julgamento do mérito.

Por outro lado, a anulagdo do procedimento licitatério evidencia a boa-fé da
administragdo, ja que, uma vez constatada a falha, ndo houve intengdo de oculta-la
ou de permitir a sua perpetuagao.

Assim, a anulagéo do procedimento licitatorio produziu o efeito de afastar os riscos
de restricdo da competitividade, de modo que ndo houve consumacdo de atos
capazes de causar danos ou prejuizos ao erario.

Nesse contexto, ainda que tenha se configurado a irregularidade apontada, a
responsabilizagao dos agentes deve levar em consideragédo a boa-fé administrativa
e a auséncia de prejuizos concretos ao erario, ndo se mostrando razoavel a
aplicacado de multa.

Diante do exposto, sugere-se a manutengdao do achado — sem aplicagao de
penalidades aos responsaveis, uma vez que demonstrada a intengao de sanear
as irregularidades apontadas e a auséncia de prejuizos ao erario, inclusive, através
da anulagdo do certame — e a expedi¢gdo de determinagdao ao Municipio, na
pessoa do Sr. Prefeito, a fim de que, em futuros editais de concessao comum ou de
parceria publico-privada, observe o entendimento sedimentado nesta Corte de que
0 registro ou inscricdo no conselho profissional competente, para fins de licitagao,
limita-se ao conselho concernente a atividade predominante do objeto do certame,
justificando a decisdo nos autos do processo licitatério, tendo em vista se tratar de
uma medida excepcional.

3.2 Auséncia de envio de copia do processo licitatorio e de planilhas
eletrénicas para avaliagdo econdmico-financeira do
empreendimento ao TCEES

3.2.1 Critérios: Artigo 186-B do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (RITCEES)’. Acérdao TC-1378/2024-1-

7 TCE-ES. REGIMENTO INTERNO. Disponivel em:
https://acessoidentificado.tcees.tc.br/Publica/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=4468551&key=45577925249f4d0
cfcc562a50bdee849e4c0196b3427371c58fd47dfa8fe373c1dea7b8d8824afa56d0f4ca299bce8fd8ff87c5384388eadd6646010
3d151985. Acesso em: 15 set. 2025.

Art. 186-B. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, mediante protocolo,
em, no minimo, 90 dias antes da publicagéo do edital de licitagdo: (Artigo e incisos incluidos pela Emenda Regimental n® 011,

de 19.12.2019).

| — cépia integral do processo licitatério, com documentos ja consolidados com os resultados das audiéncias ou consultas
publicas, no que couber;

Il — planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliagdo econdmico-financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético,
com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for
0 caso, descrigao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas.
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22 Camara®. Artigo 135, Il, V e VI, da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (LOTCEES)®.

3.2.2. Responsaveis:

Responsavel

JOAO MANUEL DE SOUSA SARAIVA

CPF

008.166.617-90

Encaminhamento

A citagdo de responsavel (art. 207, I, c/c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Procurador-Geral do Municipio de Barra de Séo
Francisco
Conduta Emitir Parecer juridico (evento 20, fls. 181 a 184), em

6/5/2025, deixando de apontar a necessidade de
cumprimento do artigo 186-B do RITCEES antes da
publicacdo do edital da Concorréncia Publica Eletrénica
14/2024.

Nexo de causalidade

Ao deixar de apontar a necessidade de cumprimento do
artigo 186-B do RITCEES antes da publicagado do edital
da Concorréncia Publica Eletronica 1/2025, contribuiu
decisivamente para a publicagdo do edital antes da
remessa ao TCEES, impedindo a agéo fiscalizadora da
Corte de Contas, descumprindo o disposto no artigo 168,
paragrafo unico, da Lei 14.133/2021.

8 Acérddo TC 1378/2024-1 - 22 Camara. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/. Texto a pesquisar: art. 186-B.

Acesso em: 15 set. 2025.
Enunciado:

1. O controle concomitante de licitagdes que envolvam desestatizagéo (privatizagdes, concessoes, inclusive parcerias publico-
privadas, permissdes e autorizagdes), previsto no art. 186B do Regimento Interno do TCEES, é compativel com a Constituigao,
n&o se confundindo com o controle prévio vedado pelo STF (RE 547.063). 2. A exigéncia de submissdo dos documentos ao
Tribunal ap6s a consulta publica permite a identificacdo de irregularidades e a proposicéo de ajustes, sem que a publicagédo do
edital fiqgue condicionada a sua anuéncia, contribuindo para a seguranca juridica do certame.

9 TCE-ES. LEI COMPLEMENTAR 621, de 8 de margo de 2012. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC6212012.html. Acesso em: 15 set. 2025.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omisséo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

V - obstrugdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;

VI - sonegagéo de processo, documento ou informagao, em procedimentos de fiscalizagao realizados pelo Tribunal de Contas;
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Excludentes de ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado
de necessidade, culpa exclusiva da Administragao, caso

fortuito ou forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel
conduta diversa daquela que adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria, enquanto
Procurador-Geral do municipio, ter verificado a
regularidade do processo licitatério quanto ao
cumprimento do artigo 186-B do RITCEES. Em face do
exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel
é culpavel, ou seja, reprovavel, caracterizando erro
grosseiro, razao pela qual deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser sancionado com de pena de multa prevista
no artigo 135, Il, V e VI, da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (LOTCEES).

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da

punibilidade.

Responsavel

VALMER FRANCISCO SIMOES

CPF

798.492.027-34

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207, |, c/c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Secretario Municipal de Defesa Social, Transito e Guarda
Municipal.
Conduta Deixar de cumprir o disposto no art. 186-B do RITCEES,

autorizando a publicagcdo do edital antes de enviar ao
TCE-ES a cépia do processo licitatério da Concorréncia
Publica Eletrénica 1/2025 e as planilhas eletrénicas
desenvolvidas para avaliagcdo econdmico-financeira do

empreendimento.
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Nexo de causalidade

Ao deixar de cumprir o artigo 186-B do RITCEES antes
da publicagdo do edital da Concorréncia Publica
Eletrénica 1/2025, contribuiu decisivamente para a
publicagdo do edital antes da remessa ao TCEES,

impedindo a acao fiscalizadora da Corte de Contas.

Excludentes de ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado
de necessidade, culpa exclusiva da Administragao, caso

fortuito ou forga maior.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel
conduta diversa daquela que adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria, enquanto
Secretario Municipal de Obras, ter determinado o
cumprimento do art. 186-B do RITCEES. Em face do
exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel
é culpavel, ou seja, reprovavel, caracterizando erro
grosseiro, razao pela qual deve ser citado a fim de avaliar
se merece ser sancionado com de pena de multa prevista
no artigo 135, Il, V e VI, da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (LOTCEES).

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da

punibilidade.

3.2.3 Justificativas apresentadas pelo Sr. Joao Manuel de Sousa Saraiva

(evento 70):

Os argumentos trazidos na Defesa/Justificativa 1065/2025-3 podem ser sintetizados
da seguinte maneira: (i) os Tribunais de Contas ndo detém competéncia para editar
normas que criem obriga¢des para os entes fiscalizados ou para agentes publicos,
salvo com respaldo em legislacdo vaélida; (iij) a manifestagcdo exarada pelo
Procurador Municipal ndo contrariou a legislagédo vigente; (iii) a inaplicabilidade do
procedimento previsto exclusivamente no Regimento Interno deste Tribunal, ante a
auséncia de fundamento legal, caracteriza o afastamento de qualquer
responsabilizagao do Procurador Municipal; (iv) a exigéncia do art. 186-B do
RITCEES nao encontra amparo em nenhuma norma legal em vigor, tratando-se de
inovagao trazida por ato infralegal, sem respaldo no ordenamento juridico patrio; (v)
os regimentos internos dos Tribunais de Contas constituem atos normativos
internos, destinados a regulamentar o funcionamento da propria Corte, nao podendo
inovar na ordem juridica externa e muito menos criar obrigagdes para entes
federativos autbnomos; (vi) diante da inexisténcia de lei que imponha ao Municipio
a obrigac&o apontada, e considerando que a exigéncia tem como unico fundamento

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: B92E2-1B747- A547F



ACORDAO TC-988/2025
hm/fbc

o regimento interno do Tribunal de Contas, impde-se o reconhecimento de sua
nulidade; (vii) no Recurso Extraordinario 547.063/RJ, o Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional norma de Tribunal de Contas estadual que obrigava o envio
de editais antes da publicacdo para controle prévio, por violar a competéncia da
Unido para legislar sobre licitagdes; (viii) o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento conforme o egrégio Supremo Tribunal Federal; (ix) é inconstitucional
a imposicao de controle prévio automatico de editais de licitagdo pelos Tribunais de
Contas, salvo nos casos previstos expressamente em lei federal ou mediante
solicitacdo expressa e fundamentada; (x) a atuacdo normativa do Tribunal de
Contas que impde remessa geral, obrigatéria e antecipada de edital carece de
suporte legal e invade competéncia legislativa federal, sendo nula de pleno direito;
(xi) a Procuradoria-Geral do Municipio solicitou verbalmente os autos
administrativos manifestando-se, em 19/06/2025, pelo cancelamento do certame
com o envio dos autos ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio; (xii) comprovado o
cancelamento do certame, é de se extinguir a demanda; (xiii) trata-se de hipotese
de autocorregdo administrativa legitima, que reforga a boa-fé do agente e afasta a
tipicidade de conduta punivel; (xiv) a previsao normativa local (TCE/ES) de
aplicagcao de multa administrativa encontra-se distante da autorizagao constitucional
e devera ser revista em incidente de controle de constitucionalidade; (xv) requer
seja declarada a inconstitucionalidade da previsdo de multa fora dos limites
permissivos do inc. VIII, art. 71 da Carta Republicana.

3.2.4. Justificativas apresentadas pelo Sr. Valmer Francisco Simées
(evento 76):

Os argumentos trazidos na Defesa/Justificativa 1068/2025-3 podem ser sintetizados
da seguinte maneira: (i) o referido certame foi cancelado pela prépria Administragéo
Municipal antes da abertura da sessao publica e, consequentemente, antes de
qualquer ato de adjudicagédo, homologagéo ou contratagao; (ii) demonstra-se a boa-
fé da gestao e a inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario ou a terceiros; (iii) a
jurisprudéncia mais recente exige, para a responsabilizacdo pessoal do agente, a
demonstragao de que ele agiu com dolo ou erro grosseiro; (iv) um ato normativo
secundario, como um regimento interno, ndo pode inovar no ordenamento juridico
para criar uma obrigacdo ndo prevista na lei federal; (v) a exigéncia contida no art.
186-B do RITCEES é inconstitucional e ilegal, ndo podendo servir de fundamento
para a aplicagdo de qualquer sangao.

3.2.5. Analise Técnica:
Verifica-se na manifestagao dos Responsaveis que seria inconstitucional o disposto
no art. 186-A e seguintes do RITCEES. Tal argumento foi rebatido no item 2 desta
ITC, de forma que se faz desnecessario reproduzir o debate.

Entretanto, em que pese a validade da norma, na analise do caso concreto ha de
se considerar o seguinte:

o Somente a partir de 2023 a matéria de “Concessao de Servigo Publico”
passou a integrar o programa de treinamento de gestores municipais
deste Tribunal “Enfoc”. Destaca-se que nesse curso a obrigagado de
apresentagao do processo licitatério de concessao comum e de PPP é
apresentada e detalhada;

o N&o estd na habitualidade do municipio de Barra de Sao Franciso
realizar concessdes. Conforme informacédo retirada do Painel de
Controle deste Tribunal®, o edital de estacionamento rotativo em
questao € o unico procedimento licitatério ativo langado pelo municipio;
e

'° Disponivel em: https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/concessoesPPP/visaoGeral. Acesso em: 16 set. 2025.
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o Conforme relatado no subitem 3.1.5 desta ITC, o certame foi anulado
pela Administragdo Municipal antes da abertura da sessdo publica
(evento 59), com parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (evento
74, fls. 32 e 33), considerando a necessidade de adequacgido a
jurisprudéncia e as normas estabelecidas por esta Corte de Contas, em
especial no que se refere ao controle concomitante de licitagcbes que
envolvem desestatizacoes.

Assim, considerando esses pontos, entende-se que o nao envio dos autos ao
Tribunal pode ter se dado pelo ndo conhecimento dessa obrigatoriedade, o que
demonstra uma auséncia de ma-fé por parte dos responsaveis.

Destaca-se que essa Corte de Contas ja decidiu por afastar a responsabilizacao de
agentes por nao envio dos autos ao Tribunal quando demonstrada a ndo ocorréncia
de ma-fé, conforme se pode verificar no voto condutor do Acérdao 239/2024-12
Céamara:

No caso dos autos, embora, de fato, haja uma irregularidade consistente no
ndo envio prévio da publicagdo do edital a copia integral dos processos
licitatorios de concessdes de servigos publicos e PPP, bem como a cépia dos
estudos preliminares de viabilidade técnica e econdmico-financeira, ndo se
vislumbra, ainda que sem a correta atribuigdo de suas fungdes, a presencga
de ma-fé por parte do responsavel, ou de qualquer outro servidor, visto que
nao ha comprovagdo de que tenham agido com objetivo de lesar
Administragdo Publica ou onerar a maquina administrativa sem a devida
contraprestagao.

Soma-se a isso tudo, o fato que o Gestor acolheu as indicagdes de
irregularidades e imediatamente tomou providéncias para sanar as questdes
apresentadas no decorrer do contrato.

Diante do exposto, sugere-se a manutencdao do achado — sem aplicagao de
penalidades aos responsaveis, uma vez que demonstrada a boa-fé em suas
condutas e a auséncia de prejuizos ao erario, e a expedigdao de determinagao ao
Municipio, na pessoa do Sr. Prefeito, a fim de que, em futuros editais de concessao
comum ou de parceria publico-privada, observe a norma presente nos arts. 186-A a
186-D do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/13.

Verifica-se que a Instrucao Técnica desenvolveu analise detalhada e consistente
acerca das irregularidades verificadas no certame, bem como enfrentou de forma
adequada as alegacdes de inconstitucionalidade suscitadas pelas defesas. Restou
evidenciado que o controle exercido por esta Corte se da em carater concomitante,
nao configurando hipotese de controle prévio vedado. Da mesma forma, foi
corretamente reconhecida a ocorréncia das falhas na condugdo do procedimento
licitatério, sem, contudo, vislumbrar-se ma-fé ou prejuizo ao erario, em razdo da

anulacgdo superveniente do edital pela propria Administragao.

Assim, adoto integralmente as conclusdes da Instru¢do Técnica Conclusiva

05128/2025-2, anuida pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de considerar
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procedente a representacao, reconhecer as irregularidades apontadas e, em respeito
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, deixar de aplicar penalidades
aos responsaveis, determinando apenas a expedicio de orientagdes ao Municipio de

Barra de Sao Francisco.

Entendo que tal encaminhamento atende a finalidade pedagdgica e preventiva da
atuacao deste Tribunal, assegurando a observancia da jurisprudéncia consolidada e
reforcando a necessidade de conformidade dos futuros editais com os parametros

fixados por esta Corte.

3. DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Acérdao que submeto a sua apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-988/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessado da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. REJEITAR A PREJUDICIAL DE MERITO de inconstitucionalidade formal e

material do art. 186-B do RITCEES suscitada pelo Sr. Jodao Manuel de Sousa Saraiva;

1.2. CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTA(;AO, nos termos do art. 95, Il
da LOTCEES e do art. 178, Il, do RITCEES, tendo em vista a constatagcao das

seguintes irregularidades:
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1.2.1. Restricdo indevida da competitividade do certame pela exigéncia de
inscricdo em entidade profissional que nao representa a atividade basica da

licitacéo e;

1.2.2. Auséncia de envio de coépia do processo licitatério e de planilhas

eletrénicas para avaliagdo econémico-financeira do empreendimento ao TCEES;

1.3. ACOLHER PARCIALMENTE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS pelos
responsaveis citados, para afastar a aplicagdo de multa individual, em razado da

anulagdo superveniente do certame e da auséncia de prejuizo ao erario;

1.4. DETERMINAR AO MUNICIPIO de Barra de Sao Francisco, na pessoa do senhor
Enivaldo Euzébio dos Anjos (Prefeito), a fim de que, em futuros editais de concessao

comum ou de parceria publico-privada adote as seguintes medidas:

1.4.1. Observe o0 entendimento sedimentado nesta Corte de que o registro ou
inscricdo no conselho profissional competente, para fins de licitagao, limita-se ao
conselho concernente a atividade predominante do objeto do certame,
justificando a decisao nos autos do processo licitatério, tendo em vista se tratar

de uma medida excepcional,

1.4.2. Cumpra integralmente a norma presente nos artigos 186-A a 186-D do
RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/13, providenciando o envio

tempestivo da documentacao necessaria para analise concomitante;

1.5. DAR CIENCIA do teor da decisdo a ser proferida, na forma regimental,

arquivando os presentes autos apods o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 17/10/2025 - 422 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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