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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO DE CARIACICA - EXERCICIO DE
2024 - REGULAR - QUITAGAO — DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagdao de Contas Anual da Secretaria Municipal de
Habitacao de Cariacica, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade dos

Srs. Welington Silva e Marcos Felipe da Costa.

Considerando a completude apresentada na analise de mérito contida no Relatério
Técnico n° 00139/2025-1 (evento 40), o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NContas, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n.°
05187/2025-1 (evento 41), opinou pelo julgamento REGULAR das contas dos

responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 05606/2025-1 (evento 43),
de lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu o posicionamento da
area técnica constante da ITC 05187/2025-1 pelo julgamento REGULAR das contas

dos responsaveis.

Com afinalidade de oferecer um produto completo a sociedade e aos demais usuarios
previstos deste Acérdao, os conteudos da referida ITC, bem como o respectivo Parecer
MPC sao adotados como relatorio e quase integralmente reproduzidos adiante, entre
as secoes Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada.1 a Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada..8, com ajustes de formatagdo e redacgido. Adicionalmente, os
apéndices da ITC que houver sdo adotados como integrantes deste voto e inseridos

apods a proposta de deliberacgao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9B7E3- C2A57-7C40C



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

1.1 INTRODUGAO

O TCEES, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha, nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
‘julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios,
incluidas as fundagbes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende a sociedade no seu justo anseio por transparéncia e corre¢ao na
gestdo dos recursos publicos municipais, contribuindo ainda para a qualificagdo na
gestao dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias para os gestores

publicos e tomadores de decisdes no ambito da administragéo publica.

A prestacao de contas anual objeto de julgamento nestes autos reflete a atuagao dos
gestores responsaveis, no exercicio de suas fungdes administrativas, compreendendo
as atividades desenvolvidas no periodo a que se refere, evidenciadas por meio das
demonstracbes contabeis separadas e demais documentos e informagdes que a
integram, exigidos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020 para as prestag¢des de contas
dos ordenadores de despesas, assim como as disposi¢des contidas no capitulo 1V,

secao |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Nos presentes autos, o TCEES esta julgando a prestagdo de contas dos gestores
responsaveis pela Secretaria Municipal de Habitacdo de Cariacica. Esta unidade
gestora foi instituida por lei municipal e tem como finalidade desempenhar papel
fundamental na execugao de projetos voltados para a redugédo do déficit habitacional
do municipio, por meio da implantagdo de programas de promog¢ao da moradia,

assentamentos, reassentamentos, urbanizacdo e regularizagao fundiaria de areas
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especiais. Nesse contexto, a SEMHAB coordena projetos habitacionais de interesse

social, com prioridade no atendimento a populagao de baixa renda.

No exercicio a que se refere a prestagdo de contas, verificou-se que o quadro de
pessoal da Secretaria Municipal de Habitacdo de Cariacica apresentou uma variagao

positiva em relagdo ao exercicio anterior conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Quadro de Pessoal

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variagao (%)
Efetivos 5 5 0,00%
Temporarios 0 0 0,00%
Comissionados 20 24 20,00%
Agentes Politicos 0 0 0,00%
Demais Vinculos 3 3 0,00%
Total 28 32 14,29%

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — Md6dulo Folha de Pagamento /2024 (Extrato Consolidado da Folha)

Ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias constitucionais, compete
julgar as presentes contas sob a otica da execugdo do orgamento destinado e
executado pela unidade gestora, bem como quanto a fidedignidade das suas

demonstracdes contabeis.

Objetivando subsidiar o cumprimento dos artigos 71, inciso Il c/c artigo 75 da
Constituicdo Federal de 1988, e artigo 71, Il da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, a presente instrucdo técnica conclusiva foi elaborada com a participacéo de
diversas unidades técnicas deste Tribunal, considerando os documentos que integram
0s presentes autos e eventuais processos conexos e/ou continentes apensados a eles,

sendo subscrito pelos Auditores de Controle Externo que conjuntamente a assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis e demais documentos e informacbes apresentadas sob a dtica da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinido quanto a conformidade da execucao
orgcamentaria e financeira, e quanto a fidedignidade das demonstra¢gdes contabeis
divulgadas. Essa avaliagcéo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e
informacgdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposicées
contidas no capitulo IV, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo de

analise previsto na Resolugédo TC 388, de 10 de dezembro de 2024. Considerando,
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ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislac&o aplicavel,

e o julgamento profissional dos auditores.

Registra-se, por fim, dada a limitagcdo de recursos humanos, que as analises
desenvolvidas para fins de emissao de opinido sobre as demonstracdes contabeis néo
foram baseadas em auditorias financeiras ou revisdo limitada de demonstracgdes,
tratando-se tdo somente de analises de conformidade voltadas para uma verificagao
minima da relevancia e representacgao fidedigna das informagdes contabeis divulgadas,
utilizando-se técnicas de conciliagcbes entre os demonstrativos e relatorios que
compdem a prestagdo de contas anual do exercicio, eventuais circularizagbes de

informacdes, checagens de saldos e outros procedimentos eventualmente aplicados.

1.2 FORMALIZAGAO

A presente prestacdo de contas esta devidamente composta pelos documentos
exigiveis pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, portanto aptas a sua

instrucéo.
[.2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagao de contas foi entregue em 31/03/2025, via sistema
CidadES, verifica-se que o gestor responsavel pela unidade gestora observou o prazo

limite de 31/03/2025, definido em instrumento normativo aplicavel.

1.3 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

No que se refere a analise de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira,
busca-se evidenciar, a partir do exame da documentagdo encaminhada na presente
prestacao de contas, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao praticados pelo(s)
gestor(es) responsavel(is). E, nesse sentido, o resultado dessa analise contribuira para

a formacgao de opinido quanto ao julgamento dessas contas.
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1.3.1 GESTAO ORCAMENTARIA
1.3.1.1 Execugao orgamentaria
[.3.1.1.1 Resumo da execucio orcamentaria

A seguir o quadro resumido da execugao orgcamentaria da despesa do(a) Secretaria

Municipal de Habitagcdo de Cariacica no exercicio financeiro sob analise.

Tabela 2 - Resumo da Execug¢ao Orcamentaria Valores em reais
EXECUGAO ORGAMENTARIA

RECEITA

Previsao Inicial 11.672.915,00
Previsdo Atualizada 11.682.964,49
Receita Realizada 13.866,01
DESPESA

Dotagao Inicial 15.414.408,00
Dotacao atualizada 7.097.202,43
Despesa empenhada 4.308.565,24
Despesa Liquidada 3.977.493,39
Despesa paga 3.957.493,04
Deficit/Superavit (-/+) = Receita realizada - Despesa Empenhada -4.294.699,23

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — BALORC
1.3.1.1.2 Despesa executada em relacdo a dotacao atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 3 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 4.308.565,24
Dotacgéo Atualizada (b) 7.097.202,43
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -2.788.637,19

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — BALORC
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em valores

superiores a dotagao atualizada.
1.3.1.1.3 Execugao orgcamentaria por elemento de despesa

A despesa orgcamentaria foi distribuida entre os seguintes elementos por ordem de

importancia.

Tabela 4 - Execugao orgamentaria do exercicio por elemento de despesa Valores em reais

Elemento Descricao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado

OUTROS SERVICOS DE

39 TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 2.539.824,08 2.213.543,23 2.213.543,23 58,95
VENCIMENTOS E VANTAGENS

11 FIXAS — PESSOAL CIVIL 1.320.091,30 1.320.091,30 1.320.091,30 30,64

13| OBRIGACOES PATRONAIS 278.902,06 278.902,06 258.901,71 6,47
CONTRATAGAO POR TEMPO

04 DETERMINADO 87.750,00 87.750,00 87.750,00 2,04
OUTROS SERVICOS DE

36 TERCEIROS — PESSOA FiSICA 81.835,80 77.044,80 77.044,80 1,90

93| INDENIZAGOES E RESTITUICOES 162,00 162,00 162,00 0,00

TOTAL 4.308.565,24 3.977.493,39 3.957.493,04 100,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 - PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Empenho

Com base na tabela 4, constata-se que as despesas com outros servigos de terceiros
— pessoa juridica ocupam 58,95% enquanto os vencimentos e vantagens fixas
alcangam 30,64% das despesas com pessoal, fato que sinaliza predominancia na
contratacao direta de servidores efetivos para a realizacdo dos servicos na area de

meio ambiente
1.3.1.1.4 Execugao orgamentaria por programa

Considerando os principais programas em execugao no(a) Secretaria Municipal de
Habitacdo de Cariacica, conforme informagdes contidas nos dados do orgamento,
foram listados na tabela que segue os valores gastos por ordem de importancia em

cada programa informado.

Tabela 5 - Execugdo Orcamentaria do Exercicio por Programa Valores em reais

Programa Descricao Empenhada Liquidada Paga % Empenhado
0012 | CARIACICA NOSSA CASA 2.517.859,52 2.186.787,67 2.186.787,67 58,44
0037 | GESTAO DE PESSOAS PMC 1.720.369,76 1.720.369,76 1.700.369,41 39,93
0027 | APOIO ADMINISTRATIVO PMC 70.335,96 70.335,96 70.335,96 1,63
TOTAL 4.308.565,24 3.977.493,39 3.957.493,04 100,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 -PCM/2024 — Tabulagao: Controle da Despesa por Empenho
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Com base na tabela 5, verifica-se que do total empenhado, a Execu¢ao Orgamentaria
priorizou o programa Cariacica Nossa Casa em 58,44% e o programa Gestdo de
Pessoas PMC em 39,93%.

1.3.1.1.5 Execucdo orcamentaria por fonte de recursos

Considerando as fontes de recursos utilizadas no(a) Secretaria Municipal de Habitagao
de Cariacica, conforme informacgdes contidas nos dados do orcamento, foram listados

na tabela que segue os valores gastos por ordem de importancia em cada Fontes de

Recursos.
Tabela 6 - Execucdo Orgamentaria do Exercicio por Fontes de Recursos Valores em reais
Fonte Descri¢ao Empenhada Liquidada Paga % Empenhada
RECURSOS NAO VINCULADOS
5000000 | DE IMPOSTOS E 3.433.146,72 3.428.355,72 3.408.355,37 79,68

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS CONGENERES
DOS ESTADOS

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU
INSTRUMENTOS CONGENERES
DA UNIAO

TOTAL 4.308.565,24 3.977.493,39 3.957.493,04 100,00
Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — Tabulagao: Controle da Despesa por Empenho

701 705.518,52 534.522,56 534.522,56 16,37

700 169.900,00 14.615,11 14.615,11 3,94

Com base na tabela anterior, constata-se que as principais fontes de recursos foram os
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE
IMPOSTOS em 79,68%.

1.3.1.1.6 Execugao orcamentaria na dotacédo Reserva de Contingéncia

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000; art. 5° da Portaria MOG
42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balancete da Execu¢do Orcamentaria da
Despesa (BALEXOD), se houve execucdo de despesa or¢gamentaria na dotacao

“‘Reserva de Contingéncia”:

Tabela 7 - Execucdo de Despesa na Dotac&do Reserva de Contingéncia Valores em reais
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
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Despesas Paga ‘ 0,00
Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucio orcamentaria na dotagdo da Reserva

de Contingéncia.
1.3.1.1.7 Execucdo orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS
Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informacdes do Balancete da Execucdo Or¢camentaria da
Despesa (BALEXOD), se houve execucdo de despesa or¢camentaria na dotagao
“‘Reserva do RPPS”:

Tabela 8 - Execucdo de Despesa na Dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagao

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotacdo da Reserva
do RPPS.

1.3.1.2 Recolhimento de contribui¢oes previdenciarias

Com base nas pecgas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obriga¢cdes previdenciarias
(contribuicao patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 9 - Contribuicbes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
BALEXOD (PCM) FOLHA DI?PIZAI\:()EAMENTO N N
lfr:g:?:ngfa Empenhado | Liquidad p Devido Devido em | Regdistrado Pago
pennado | Liquidado ago Exercicio evido e (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (C) (D) Dezembro
Regime
l'zmp.”‘i . de 35.306,87 | 35.306,87 | 35.306,87 35.306,87 2.750,12 100,00 100,00
revidéncia
Social
Regime Geral
de Previdéncia | 243.595,19 243'595’; 2235948 | 243.505,19 32.731,56 100,00 91,79
Social

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2. PCA-PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Empenho /
Médulo de Folha de Pagamento/2024 — Consolidacdo da Folha
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Tabela 10 - Contribuicbes Previdenciarias — Servidor

Valores em reais

DEMCSE FOLHA DE PAGAMENTO , ,
Regime de (PCF) % %
s . Valores Valores Devido no . Registrado Recolhido
Previdéncia . . - Devido em
Retidos Recolhidos Exercicio Dezembro (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B) (€)

Regime Proéprio de
Previdéncia Social 30.893,54 30.893,54 30.893,54 2.406,36 100,00 100,00
Rz Gzl ol 102.098,24 101.603,25 102.098,24 13.321,15 100,00 99,52
Previdéncia Social

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2. PCA/2024 — DEMCSE / Médulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidagéo da Folha

1.3.1.2.1 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

1.3.1.2.1.1 Valor liquidado das obrigacdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
100,00%

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

exercicio em analise, representaram dos valores devidos, sendo

1.3.1.2.1.2 Valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagao as contribuicdes previdenciarias do
RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 100,00%
dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos), sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

1.3.1.2.1.3 Valor retido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor informado

no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagdo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,

das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
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exercicio em andlise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

1.3.1.2.1.4 Valor recolhido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribui¢gdes previdenciarias
do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de

analise das contas.
1.3.1.2.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

1.3.1.2.2.1 Valor liquidado das obrigacdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c¢/c 22, | e Il da Lei
Federal n® 8212/1991

No que tange as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

1.3.1.2.2.2 Valor pago de obrigacbes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagao as contribuicées previdenciarias do
RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 91,79% dos

valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9B7E3- C2A57-7C40C



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

1.3.1.2.2.3 Valor retido das obriga¢des previdenciarias do servidor e o valor informado

no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c¢/c 22, | e Il da Lei
Federal n°® 8212/1991

Em relagao as contribuicées previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

1.3.1.2.2.4 Valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do servidor e o valor

informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribui¢des previdenciarias
do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
99,52% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.
1.3.1.3 Parcelamentos de débitos previdenciarios

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por base
o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagao no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Produzido em fase anterior ao julgamento Balanco Patrimonial do exercicio em analise,
avaliou-se o comportamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios,
do qual se constata que a Unidade Gestora ndo possui parcelamento de débitos

previdenciarios.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9B7E3- C2A57-7C40C



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

1.3.2 GESTAO FINANCEIRA
1.3.2.1 Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os saldos
de caixa ou equivalente de caixa. Nesse topico, avalia-se a comprovacdo das
disponibilidades de caixa evidenciadas nos demonstrativos e demais relatorios

contabeis frente aos saldos bancarios evidenciados nos extratos bancarios.

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacédo de contas em analise:

Tabela 11 - Disponibilidades Valores em reais
Saldo
saldo Saldo Bancario
Banco A Conta Tipo | Compl. Fonte | Contabil Saldo Bancario Difer. Recebido
9 Conta | Conta (a) Bancario | Conciliado (b-a) (Extrato
(b) Automatizad
o)
021 105 | 3441882 1 031 é&;?o/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
021 105 | 3441882 2 031 ;&;?0/ 157,09 157,09 157,09 0,00 157,09
1/701/
0001; 1
/701/
021 105 | 3657835 1 031|7102.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/701/
1102
1/701/
0001; 1
021 105 | 3657835 2 03y [/ 701/ | 1843102 184.3102 184.310,29 0,00 184.310,29
1102; 2 9 9
/701/
1102
1/700/
00060007 0000000 | 0099; 1 N3o ha
104 0590 s 1 000 | /700/ 0,00 0,00 0,00 0,00 | "~ anio
1035
00060007 0000000 | 1/ 700/ N3o ha
104 0590 1012 2 000 | 0099 2.796,45 | 2.796,45 2.796,45 0,00 | " anio
1/700/
00060007 0000000 | 0001; 1 N3o ha
104 0590 e 2 000 | /700 / 4371,34| 4.371,34 4.371,34 0,00 | " anio
0099
TOTAL 191635, | 191835 | 191.635,17 0,00 -
Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA /2024 — TVDISP e Analise de Extratos Bancarios
Tabela 12 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em reais
Contas Contabeis Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
(a) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 191.635,17 191.635,17 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 - PCA-PCM/2024 — BALPAT e TVDISP
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Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2024, relativos as disponibilidades financeiras
em conta corrente/aplicacéo, verifica-se que as demonstragdes contabeis refletem

adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.
1.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em relacdo as demonstragdes contabeis, as analises realizadas buscaram verificar se

as informagdes contabeis divulgadas estdo adequadas e se sao fidedignas.

Importante ressaltar, mais uma vez, que essa avaliagdo, precedida pela analise de
consisténcia dos dados e informagdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal
considerou critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao
aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores; e ainda que, dada a limitagao de
recursos humanos, as analises desenvolvidas para fins de emissao de opiniao sobre
as demonstragdes contabeis nao foram baseadas em auditorias financeiras ou revisao
limitada de demonstracdes, tratando-se tdo somente de analises de conformidade
voltadas para uma verificagdo minima da relevancia e representacéo fidedigna das

informagdes contabeis divulgadas.

Assim como a analise da conformidade da execugcdo or¢gamentaria e financeira, a
analise das demonstragdes contabeis contribui para a formagao de opinido quanto ao

julgamento da presente prestagao de contas.
|.4.1 ANALISES HORIZONTAIS
1.4.1.1 Analise Horizontal do Balango Patrimonial

Os principais elementos do Balango Patrimonial do(a) Secretaria Municipal de
Habitagédo de Cariacica evoluiram, conforme tabela que segue, no decorrer do exercicio

sob analise quando comparados ao exercicio anterior.

Tabela 13 - Balango Patrimonial (Analise Horizontal) Valores em reais
BALANCO PATRIMONIAL
Especificagdo Exercicio Anterior Exercicio Atual Var (%)
ATIVO CIRCULANTE 735.873,98 191.640,68 -73,96
Caixa e Equivalentes de Caixa 735.872,24 191.635,17 -73,96
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Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Estoques 1,74 5,51 216,67
Ativo n3o Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00 0,00
Ativo Biolégico 0,00 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 137.710,05 109.135,30 -20,75
Ativo Realizavel a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Imobilizado 137.710,05 109.135,30 -20,75
Intangivel 0,00 0,00 0,00
Diferido 0,00 0,00 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 38.677,14 28.235,30 -27,00
e 00357,18] 2000035 407
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 600,00 0,00 -100,00
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
Provisées a Curto Prazo 0,00 0,00 0,00
éﬂif;gt;:gigto de Clientes e Demais Obrigagdes a 7.739.96 8.234,95 6,40
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00
T R 000 000 0.00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Provisées a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00 0,00
PATRIMONIO LiQUIDO 834.906,89 272.540,68 -67,36
Patriménio Social/Capital Social 0,00 0,00 0,00
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00 0,00
Reservas de Capital 0,00 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Reservas de Lucros 0,00 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00 0,00
Resultados Acumulados 834.906,89 272.540,68 -67,36

Resultado do Exercicio 730.070,19 -566.604,72 -177,61
(-) Agdes/Cotas em Tesouraria 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — BALPAT
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Com base na tabela anterior, vale destacar no Ativo Circulante o decréscimo no Caixa

e Equivalentes de Caixa em 73,96% em relacdo ao exercicio anterior.

Ja o Ativo Nao Circulante evidencia uma diminuigao de 20,75% e Passivo Circulante
em 27,00%, ja o Passivo Nao Circulante ndo teve alteracdo, enquanto o Patrimdnio

Liquido diminuiu em 67,36%, decorrente dos Resultados Acumulados.
1.4.1.2 Analise Horizontal da Demonstrag¢ao das Variagoes Patrimoniais

O resultado patrimonial nos ultimos dois exercicios se comportou conforme tabela que

segue.

Tabela 14 - Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais (Analise Horizontal) Valores em reais

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

AUMENTATIVAS

Especificagcao Exercicio Anterior Exercicio Atual Var (%)
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de

Methoria 0,00 0,00 0,00
Contribuicdes 0,00 0,00 0,00
Exploragéo e Venda de Bens,

Servigos e Direitos 0,00 0,00 0,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Financeiras 16.709,78 13.866,01 -17,02
Transferéncias e Delegagoes

Recebidas 4.618.750,06 3.422.873,19 -25,89
Valorizagcdo e Ganhos com Ativos e

Desincorporacao de Passivos 946,94 0,00 -100,00
Outras Variagdes Patrimoniais

Aumentativas 0,00 0,00 0,00
DIMINUTIVAS

Especificagao Exercicio Anterior Exercicio Atual Var (%)

Pessoal e Encargos 1.530.434,60 1.674.743,36 9,43
Beneficios Previdenciarios e

Assistenciais 0,00 0,00 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de

Capital Fixo 2.372.068,35 2.323.202,48 -2,06
Variagbes Patrimoniais Diminutivas

Financeiras 0,00 0,00 0,00
Transferéncias e Delegagoes

Concedidas 3.365,64 5.236,08 55,57
Desvalorizagéo e Perdas de Ativos e

Incorporacéo de Passivos 0,00 0,00 0,00
Tributarias 0,00 0,00 0,00
Custo das Mercadorias e dos

Produtos Vendidos, e dos Servigos 0,00 0,00 0,00
Prestados

Outras Variagbes Patrimoniais

Diminutivas 468,00 162,00 -65,38

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — DEMVAP
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Com base na tabela anterior, no tocante as Variagdes Patrimoniais Aumentativas - VPA,
vale destacar a diminuicdo nas Transferéncias e Delega¢des recebidas em 25,89%,

quando comparados ao exercicio anterior.

Em relagcédo as Variagbes Patrimoniais Diminutivas - VPD, vale mencionar o aumento
nas despesas com Pessoal e Encargos em 9,43% e a diminuicdo em Outras Variagdes

Patrimoniais Diminutivas em 65,38%, quando comparados ao exercicio anterior
|.4.2 CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

1.4.2.1 Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagdao aos restos a

pagar nao processados
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada
subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 15 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais
Balango Financeiro (a) 331.071,85
Balango Orgamentario (b) 331.071,85
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 - BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

1.4.2.2 Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagcdo aos restos a

pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da inscricao de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada subtraido
o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 16 - Restos a Pagar Processados Valores em reais
Balango Financeiro (a) 20.000,35
Balango Orgcamentario (b) 20.000,35
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

1.4.2.3 Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagdo a receita

orcamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria informado no Balanco

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 17 - Total da Receita Orgcamentaria Valores em reais
Balango Financeiro (a) 13.866,01
Balango Orgamentario (b) 13.866,01
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

1.4.2.4 Balan¢o Financeiro e o Balangco Orgcamentario em relagcao a despesa

orcamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 18 - Total da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Balango Financeiro (a) 4.308.565,24
Balango Orgamentario (b) 4.308.565,24
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

1.4.2.5 Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao ao saldo do

exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 19 - Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais
Balanco Financeiro (a) 191.635,17
Balancgo Patrimonial (b) 191.635,17
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCA-PCM/2024 — BALFIN e BALPAT

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

1.4.2.6 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial em

relacao ao resultado patrimonial
Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango

Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 20 - Resultado Patrimonial — Exercicio Atual Valores em reais
DVP (a) -566.604,72
Balango Patrimonial (b) -566.604,72
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 - PCA-PCM/2024 — BALPAT e DEMVAP

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
1.4.2.7 Totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 21 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais
Saldos Devedores (a) =1+ 1l 4.304.119,90
Ativo (BALPAT) — | 300.775,98
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 4.003.343,92
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 4.304.119,90
Passivo (BALPAT) — llI 300.775,98
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -566.604,72
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 3.436.739,20
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 - PCA-PCM/2024 — BALPAT e DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
|.4.3 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS
1.4.3.1 Registros patrimoniais de bens moéveis e imoveis

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstragao

contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
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entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao'”.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem ser
demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo compreendidos
os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragado pela entidade com o

objetivo de venda ou utilizagao propria no curso normal das atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que tenham
por objeto bens corpéreos destinados a manutencdo das atividades da entidade ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a

ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.
1.4.3.1.1 Saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagao dos valores demonstrados

nas contas de estoques, de bens moveis, imoveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragdes contabeis

e do inventario de bens realizado em 31/12/2024.

Tabela 22 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais

Descrigio Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 5,51 5,51 0,00
Bens Mdveis 177.374,12 177.374,12 0,00
Bens Imoéveis 0,00 0,00 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 - PCA-PCM/2024 — BALPAT, INVALM, INVMOV, INVIMO, INVINT

1.4.3.1.1.1 Bens em Almoxarifado (Estoques)

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéao, 2016.
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Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis

do Balancgo Patrimonial.
1.4.3.1.1.2 Bens Moveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens méveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balanco

Patrimonial.
1.4.3.1.1.3 Bens Imoveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
iméveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.
1.4.3.1.1.4 Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.
1.4.3.2 Procedimentos Contabeis Patrimoniais - IN TC 36/2016

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, definidos no
MCASP, em conformidade com o Plano de Implantagdao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo a Portaria STN n° 548/2015, a analise limitou-se a
verificacdo do cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da Instrugéo
Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o reconhecimento, mensuragdao e

evidenciagao:
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« Dos bens moveis e imoveis e respectiva depreciagao, amortizagdo ou exaustao

(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

« Das obrigagbes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.:

13° salario, férias, etc.).

1.4.3.2.1 Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagao dos bens do Ativo Imobilizado,

do Intangivel e as respectivas depreciagdo, amortizagado ou exaustao

A tabela a seguir demonstra a movimentagao das contas que registram o imobilizado e

o intangivel, inclusive a depreciagdo, exaustao e amortizagdo acumuladas, no exercicio

sob analise.
Tabela 23 - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Imobilizado e Intangivel) Valores em reais
R A - Movimento a Movimento a .
Cadigo Descricao Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
1.2.3.1.0.00.00| BENS MOVEIS 176.001,37 6.608,83 5.236,08 177.374,12
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.01.00 ACUMULADA - BENS MOVEIS 38.291,32 0,00 29.947,50 68.238,82
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.03.00| e c MOVELS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO )

1.2.3.8.1.05.00| » 5 JMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIAGAO

1.2.3.8.1.07.00| ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
- ATIVOS DE CONCESSAO
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.09.00| BENS MOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO
(-) AMORTIZACAO

1.2.3.8.1.11.00| ACUMULADA - BENS MOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
- ATIVOS DE CONCESSAO

1.2.3.2.0.00.00| BENS IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) DEPRECIACAO

1.2.3.8.1.02.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.04.00| LeNe | MAVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO

1.2.3.8.1.06.00| ACUMULADA - BENS 0,00 0,00 0,00 0,00
IMOVEIS
(-) DEPRECIACAO
ACUMULADA - BENS

1.2.3.8.1.08.00 IMOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO
(-) EXAUSTAO ACUMULADA -

1.2.3.8.1.10.00| BENS IMOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO
(-) AMORTIZACAO
ACUMULADA - BENS

1.2.3.8.1.12.00 IMOVEIS - ATIVOS DE 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCESSAO

1.2.4.0.0.00.00| INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) AMORTIZACAO )

1.2.4.8.0.00.00| , 5 JMULADA — INTANGIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Cddigo Contébil)
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Os valores listados na tabela seguinte, correspondem ao registro das variagdes
diminutivas (despesas) decorrentes da depreciagao, exaustao e amortizacdo de bens

do imobilizado e do intangivel realizadas ao longo do exercicio.

Tabela 24 - Despesas com depreciagao, amortizagao e exaustao Valores em reais
Cadigo Descrigdo ?Ealdo antes do
ncerramento
3.3.3.1.1.01.01 | DEPRECIAGAO DE BENS MOVEIS 29.947,50
3.3.3.1.1.01.02 | DEPRECIAGAO DE BENS IMOVEIS 0,00
3.3.3.3.1.01.00 | EXAUSTAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.01.00 | AMORTIZACAO DE IMOBILIZADO 0,00
3.3.3.2.1.02.00 | AMORTIZACAO DE INTANGIVEL 0,00
TOTAL 29.947,50

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Coédigo Contabil)

Tabela 25 - Despesas mensais com depreciagdo, amortizagado e exaustao Valores em reais
Més | (orecistiode | Deosmciodedens | (ovode | (uoresiode | (wowsrods | Total Geral
Bens Moveis) Imdveis) Imobilizado) Imobilizado) Intangivel)
Janeiro 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Fevereiro 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Margo 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Abril 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Maio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Junho 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Julho 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Agosto 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Setembro 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Outubro 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Novembro 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Dezembro 2.722,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.722,50
Total 29.947,50 0,00 0,00 0,00 0,00 29.947,50

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Cadigo Contébil)

Observando-se a movimentacao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos
nas tabelas acima, nao se constata o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao
dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagdo, da exaustdo ou da
amortizagdo acumuladas, bem como das respectivas despesas, pois néo foi registrada
a depreciagao dos bens méveis no més de maio de 2024, em desrespeito ao principio

da competéncia dos registros contabeis.

Vale reforgar que, a partir de 2020, se iniciou para os Municipios as exigéncias dos

registros contabeis relativos ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da
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depreciagcédo, amortizagdo ou exaustao; reavaliagao e reducao ao valor recuperavel dos

ativos, conforme IN TC 36/17 e alteracoes.

Dessa forma, considerando que a obrigatoriedade de tais registros teve inicio em 2020
e que nao importa em materialidade suficiente para macular as contas, tratando-se
apenas de falha de evidenciagao contabil, sugere-se que seja dada ciéncia do fato ao
atual gestor, na forma do artigo 9° |, da Resolugdo 361/2022, para que fagca o
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das despesas com a depreciacdo dos
bens iméveis e adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagcao
de critérios proporcionais de apropriacao mensal, com finalidade de corrigir a falha nas

futuras prestacdes de contas.

1.4.3.2.2 Reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo das obrigagdes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados

As tabelas a seguir demonstram a movimentagdo das contas que registram as
despesas com 13° e abono de férias, beneficios comuns a todos os empregados, no

periodo sob analise.

Tabela 26 - Contas para registro das despesas com 13° e férias Valores em reais
Cadigo Descrigdo Saldo antes do
Encerramento

3.1.1.1.1.01.22 | 13. SALARIO (RPPS) 41.248,92

3.1.1.1.1.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RPPS)

3.1.1.1.1.01.24 | FERIAS — ABONO CONSTITUCIONAL (RPPS) 15.154,65
3.1.1.21.01.22 | 13. SALARIO (RGPS) , 85, 355,40
3.1.1.2.1.04.13 | 13° SALARIO CONTRATO TEMPORARIO 355,
3.1.1.21.01.21 | FERIAS — VENCIDAS E PROPORCIONAIS (RGPS)

3.1.12.1.01.24 |FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL (RGPS) o4.207 42

3.1.1.2.1.04.12 | FERIAS VENCIDAS/PROPORCIONAIS CONT.TEMPORARIO
3.1.1.2.1.04.14 | FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL

TOTAL 165.966,39
Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Codigo Contabil)

Tabela 27 - Despesas com 13° e férias no exercicio Valores em reais
3.1.1.21.01.21
Més 344440122 | S107000%4 | 314210415 | 344210412 | Total Gera
3.1.1.2.1.04.14
Janeiro 8.389,93 10.994,57 0,00 0,00 19.384,50
Fevereiro 1.725,91 0,00 7.867,10 0,00 9.593,01
Margo 1.722,57 0,00 6.930,50 0,00 8.653,07
Abril 8.028,42 0,00 4.178,40 0,00 12.206,82
Maio 254,18 0,00 1.179,87 0,00 1.434,05
Junho 713,21 0,00 2.639,44 0,00 3.352,65
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3.1.1.2.1.01.21
Més 3440122 | 37010120 | 344240815 | 34210412 | Tot Gera
3.1.1.2.1.04.14
Julho 1.375,76 2.234,38 9.251,89 15.026,08 27.888,11
Agosto 1.394,58 102,49 6.917,66 508,38 8.923,11
Setembro 2.448,57 0,00 12.978,54 0,00 15.427,11
Outubro 1.342,25 1.008,40 7.311,40 5.492,91 15.154,96
Novembro 10.602,72 0,00 6.588,22 0,00 17.190,94
Dezembro 3.250,82 814,81 19.512,38 3.180,05 26.758,06
Total 41.248,92 15.154,65 85.355,40 24.207,42 165.966,39

Fonte: Proc. TC 04936/2025-2 — PCM/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Cédigo Contabil)

Observando-se a movimentagao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos
na tabela acima, ndo se constata o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciagao
das despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia, pois ha
evidéncias de valores desproporcionais em alguns meses do ano de 2024. indicando a

falta de parametros no reconhecimento més a més das referidas despesas.

Dessa forma, considerando que a obrigatoriedade de tais registros teve inicio em 2020
e que nao importa em materialidade suficiente para macular as contas, tratando-se
apenas de falha de evidenciagao contabil, sugere-se que seja dada ciéncia do fato ao
atual gestor, na forma do artigo 9° |, da Resolucao 361/2022, para que faca o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagcdo das despesas com as apropriagdes das
férias e 13° salarios e adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a
criagcao de critérios proporcionais de apropriacdo mensal, com finalidade de corrigir a

falha nas futuras prestag¢des de contas.
1.5 CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do
art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, verificou-se que a Unidade Central de Controle
Interno — UCCI opinou no sentido de que as demonstragdes e as demais pecas que

integram a prestacao de contas se encontra REGULAR.
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1.6 CONCLUSAO

A Prestacao de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagao do gestor(es) responsavel
(eis), no exercicio das fungdes administrativas no(a) Secretaria Municipal de Habitagc&o

de Cariacica.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, a analise consignada
nesta Instrucdo Técnica Conclusiva teve por base as informag¢des apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos
da Instrugdo Normativa 68/2020 e do capitulo 1V, se¢édo |, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando apresentar uma conclusdo para subsidiar o julgamento das presentes

contas, as analises consignadas no Relatorio Técnico 00139/2025-1, segundo o

analista responsavel, levaram em consideragdo aspectos relevantes na conformidade
da execucado orcamentaria, financeira e patrimonial, quanto a observancia aos
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgcamentos
destinados a unidade gestora (UG), e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA, ou se a execugao
dos orcamentos apresenta inconformidades perante tais normas que resultam em
distorgbes ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagao
nelas baseadas. E ainda, quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer uma
conclusdao, em aspectos relevantes, sobre a conformidade das demonstragdes
contabeis separadas da UG com as normas contabeis; ou se as demonstragdes
apresentam inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢ées ou
omissbes relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas

baseadas.

Em relacéo a analise das demonstracdes contabeis, conforme destaca a sec¢ao 4 desta

instrugao, que corrobora com o disposto no Relatdrio Técnico 00139/2025-1, o trabalho

desenvolvido ndo foi de asseguragao, auditoria ou revisdo, na medida em que somente

foram realizadas analises de conformidade quanto a sua integridade.
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Efetuada a analise, nos termos do Relatério Técnico 00139/2025-1, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo selecionado, concluiu-se que as contas atinentes
ao exercicio financeiro de 2024, apresentadas pelos responsaveis Srs. WELINGTON
SILVA e MARCOS FELIPE DA COSTA, estdo em condi¢cbes de serem julgadas pelo
Tribunal, considerando que nao foram identificadas ndo conformidades relevantes na
execugao dos orgamentos, nem distorgcdes capazes de comprometer a fidedignidade

das demonstragdes contabeis, entendimento este acolhido nesta instrugdo conclusiva.
.7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestacdo de contas da
Secretaria Municipal de Habitacdo de Cariacica, sob a responsabilidade dos Srs.
WELINGTON SILVA; MARCOS FELIPE DA COSTA, no exercicio de 2024, seja
julgada REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012
c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolu¢do 261 de 4 de junho
de 2013, dando-lhes total quitacao.

1.7.1 CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, as
seguintes proposi¢des aos atuais responsaveis pela Secretaria Municipal de Habitagao

de Cariacica:

Descrigao da proposta

Dar ciéncia ao atual gestor, como forma de alerta para a necessidade do municipio
implementar politica contabil adequada para o efetivo registro dos procedimentos contabeis
relativos ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos seus ativos imobilizados com
os efeitos provocados pela depreciacao, exaustdo ou amortizagao; rotinas de conciliagdes
periodicas dos registros efetivados nos sistemas estruturantes e sistema contabil; bem como,
promover a integracdo dos sistemas informatizados estruturantes com o sistema de
contabilidade, como mecanismo para mitigagao de futuras divergéncias, em conformidade
com o que determina a Lei Federal n° 4.320/64, com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional. (Subsec¢éo 4.3.2.1)

Ciéncia ao atual gestor para que adote medidas junto ao setor contabil e administrativo
visando a criacao de critérios de apropriacdo mensal das despesas com férias e 13° salario,
assim como, o reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de corrigir a
falha nas futuras prestacdes de contas em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada
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Descri¢ao da proposta

ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
(Subsegéo 4.3.2.2)

1.8 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por intermédio do Procurador de Contas
Heron Carlos Gomes de Oliveira, conforme o Parecer MPC 05606/2025-1(evento 43),
anuiu a proposta na Instrugdo Técnica Conclusiva 05187/2025-1, pugnando pela
REGULARIDADE DAS CONTAS dos responsaveis.

Il FUNDAMENTAGAO

Pois bem, observo que o feito se encontra devidamente instruido, considerando o
atendimento a todos os tramites legais e regimentais, bem como aos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, estando

apto ao julgamento de mérito.

Em analise a execugao orgamentaria, subsecao 1.3.1.1, verifica-se que néo foram

identificadas inconsisténcias entre os registros orgamentarios.

No tocante ao recolhimento de contribuicées previdenciarias (RPPS e RGPS),
subsecao 1.3.1.2, do confronto entre os valores registrados pela unidade gestora e os
valores devidos apurou-se que apresentam valores bem proximos dos
considerados aceitaveis para fins de andlise das contas. Constata-se ainda que
ndao ha registro de parcelamentos de débitos previdenciarios no periodo

analisado.

Ja com relagcido a gestao financeira, subsec¢ao 1.3.2, verifica-se que as
demonstragdes contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos

bancarios.

Com relagdo a consisténcia das Demonstragoes Contabeis, subsecao 1.4.2,
constato que a area técnica verificou a existéncia de conformidade entre os

demonstrativos contabeis e a observancia ao método das partidas dobradas, nao
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registrando inconsisténcias quanto a execugao orgamentaria, execugao financeira e

patrimonial.

Observo ainda, no que se refere aos procedimentos patrimoniais especificos,
subsecao 1.4.3, os valores inventariados dos bens (Almoxarifado, Méveis, Imdveis e
Intangiveis) estdo devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis no

Balango Patrimonial. Além disso a Unidade Gestora ndo tem efetuado o

reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo dos bens do ativo imobilizado e
intangivel, da depreciagdo, da exaustdo ou da amortizacdo acumuladas, e das
respectivas despesas, bem como o reconhecimento, a mensuragao e a evidenciagao
das despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia. Assim,
sugeriu a equipe técnica, dar ciéncia ao atual gestor para que adote medidas junto ao
setor contabil e administrativo visando a criacdo de critérios proporcionais de
apropriagao mensal, com finalidade de corrigir a falha nas futuras prestagdes de contas,

entendimento este encampado por este relator.

Por derradeiro, quanto ao Sistema de Controle Interno, subsec¢ao 1.5, o Relatério e o
Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2° do art. 82 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento Interno do TCEES e na IN 68/2020,

opinaram no sentido de que a referida prestagcao de contas anual se encontra regular.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razao a

area técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a reqularidade das contas

em apreco, na forma do artigo 84, I, da Lei Complementar Estadual 621/2012,

motivo pelo qual adoto tais posicionamentos como raziao de decidir.

Il PROPOSTAS DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho integralmente o entendimento da area técnica e do

Ministério Publico junto ao TCEES; VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

minuta de deliberagdo que submeto a apreciacao:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9B7E3- C2A57-7C40C



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1 JULGAR REGULAR a prestacédo de contas anual dos Srs. Welington Silva e
Marcos Felipe da Costa, referente ao exercicio de 2024, na forma do artigo 84, inciso |
e 85 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no exercicio de funcdes de ordenadores
de despesas da Secretaria Municipal de Habitagcdo de Cariacica, dando-lhes

quitacao;

2 DAR CIENCIA ao atual gestor da Secretaria, como forma de alerta, com

fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, das seguintes proposigoes:

- para a necessidade do municipio implementar politica contabil adequada para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis relativos ao reconhecimento, mensuragédo e
evidenciagao dos seus ativos imobilizados com os efeitos provocados pela depreciacao,
exaustao ou amortizagao; rotinas de conciliagdes periddicas dos registros efetivados nos
sistemas estruturantes e sistema contabil;, bem como, promover a integracdo dos
sistemas informatizados estruturantes com o sistema de contabilidade, como mecanismo
para mitigacao de futuras divergéncias, em conformidade com o que determina a Lei
Federal n°® 4.320/64, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado

pela Secretaria do Tesouro Nacional. (Subsecao 1.4.3.2.1);

- que adote medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagao de critérios
de apropriagdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim como, o
reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de corrigir a falha nas
futuras prestacdes de contas em atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
(Subsecao 1.4.3.2.2).

3 DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apos transito em
julgado.
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