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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. REGULAR.
QUITACAO. ARQUIVAR.

I. Caso em exame

1. Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de
Saude de Guarapari, referente ao exercicio financeiro de
2024, sob responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo
Magalhdes, gestor, e do Sr. Rodrigo Lemos Borges,
responsavel pelo envio das contas.

2. O Relatdrio Técnico 00183/2025 e a Instrugao Técnica
Conclusiva 05691/2025 concluiram pela regularidade das
contas. O Ministério Publico de Contas, em Parecer do
Ministério Publico de Contas 05806/2025, manifestou-se
no mesmo sentido.

Il. Questao em discussao

3. A analise concentrou-se em verificar: (i) a conformidade
da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
Fundo Municipal de Saude com os limites e principios
estabelecidos na Lei n® 4.320/1964, na Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF) e na Lei Complementar n°® 141/2012; (ii)
a fidedignidade das demonstragdes contabeis
apresentadas; e (iii) a legalidade dos atos de gestéo
praticados pelos responsaveis.

lll. Raz6es de decidir

4. As instrugbes técnicas e o parecer ministerial sao
convergentes: nao identificaram falhas materiais ou
formais capazes de comprometer a fidedignidade das
demonstragdes contabeis ou a regularidade da execugao
orcamentaria e financeira.

5. A instrugdo técnica e o parecer ministerial sao
convergentes: ndo ha falhas materiais ou formais capazes
de macular as contas. O exercicio observou os limites da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a execucgao orcamentaria foi conduzida de forma regular
(94,18% da dotagdo empenhada), os recolhimentos
previdenciarios foram considerados aceitaveis e o controle
interno emitiu parecer favoravel.

IV. Dispositivo

Julgamento das contas como REGULARES, com quitacao
a responsavel, nos termos do art. 84, inciso |, da LC n°
621/2012.
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacédo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Guarapari,
referente ao exercicio financeiro de 2024, sob responsabilidade do Sr. Edson
Figueiredo Magalhaes, na qualidade de gestor da unidade, e do Sr. Rodrigo Lemos

Borges, responsavel pelo envio das contas.

A documentacao foi encaminhada tempestivamente e devidamente instruida pelo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), resultando na elaboragao

do Relatério Técnico 00183/2025 (evento 38) e da Instrucdo Técnica Conclusiva

05691/2025 (evento 39), ambos pela regularidade dos atos.

O Parquet de Contas, em seu Parecer do Ministério Publico de Contas 05806/2025

(evento 41), acompanhou integralmente a proposta técnica, opinando pela aprovagao

das contas com quitagao a responsavel.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 Analise do contexto fatico e processual

A prestacgéo de contas (PCA) constitui dever fundamental de todo agente publico que
administre, arrecade, utilize, guarde ou gerencie recursos publicos, configurando
obrigagdo de natureza constitucional, legal e ética. Prevista no art. 93" do Decreto-Lei
n°®200/1967 e refor¢gada pelos principios que regem o controle externo, essa obrigagéo

materializa o ideal republicano de responsabilidade e transparéncia na gestao publica.

" Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprégo na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.
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Mais do que um rito formal, a entrega das contas ao Tribunal de Contas representa
um instrumento de accountability, permitindo a sociedade e aos 6rgéos de controle

conhecer, acompanhar e avaliar os atos de gestao praticados ao longo do exercicio.

A andlise das contas anuais nao se restringe a verificagdo da legalidade formal dos
atos administrativos, mas busca aferir a regularidade da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial, a luz dos principios constitucionais da boa governanga, da

eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade fiscal.

Trata-se, portanto, de um mecanismo de fortalecimento da gestdo publica e de
protecao do interesse coletivo, cabendo ao controle externo exercer essa competéncia
com rigor técnico, visdo sisttmica e compromisso com a melhoria continua da

Administragcédo Publica.

Ademais, em conformidade com o art. 222 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), a interpretacéo das normas de controle externo deve considerar o

contexto e as circunstancias especificas da gestao analisada.

No presente caso, a documentacao apresentada pelos responsaveis foi analisada
pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), resultando no

Relatorio Técnico 00183/2025-2 (evento 38) e na Instrucdo Técnica Conclusiva

05691/2025-1 (evento 39), ambos convergentes pela regularidade. O Ministério
Publico de Contas, em Parecer do Ministério Publico de Contas 05806/2025-5 (evento

41), manifestou-se no mesmo sentido, corroborando a auséncia de falhas materiais

ou formais na gestédo do exercicio capazes de macular as contas.

2 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gest&o publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagéo de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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2.2 Cumprimento do prazo

A prestagao de contas foi encaminhada via Sistema CidadES em 31/03/2025, dentro
do prazo limite de 31/03/2025, conforme a Instrugdo Normativa TC n° 68/2020,
demonstrando a devida atenc&o do responsavel as obrigacgdes legais de transparéncia

e accountability.
2.3 Anadlise de Conformidade da execugao or¢camentaria, financeira e fiscal

A analise de conformidade da execug¢ao orgamentaria, financeira e da gestao fiscal
sera conduzida com base nos demonstrativos e documentos constantes da prestagao
de contas, considerando a legalidade dos atos de gestéo, a legitimidade dos gastos
publicos, a compatibilidade entre obrigacbes assumidas e disponibilidades
financeiras, o cumprimento dos limites legais aplicaveis e a consisténcia das

informagdes contabeis apresentadas.
2.3.3 Execugao orgcamentaria

A execucgao orcamentaria constitui aspecto essencial de avaliacdo nas prestacdes de
contas, pois reflete a aderéncia entre o planejamento aprovado na Lei Orgamentaria
Anual e a execucdo efetiva dos recursos publicos. A analise deve observar o
percentual de utilizagdo da dotagao, a abertura de créditos adicionais e 0 cumprimento
das regras da Lei n° 4.320/1964.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio fixou a dotagdo do Fundo Municipal
de Saude em R$ 100.670.986,40, tendo sido empenhados R$ 94.813.606,96,
correspondendo a 94,18% da dotacao atualizada, percentual que evidencia

planejamento adequado e execugao compativel com o equilibrio orgamentario.
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Tabela 3 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 94 313.606,96
Dotacdo Atualizada (b} 100.670.986,40
Execugdo da despesa em relagédo a dotagdo (a-b) -5.857.379,44

Fonte: Proc. TC 05258/2025-1 — PCA-PCM/2024 — BALORC

Nado foram constatadas despesas acima da dotacdo, nem registros sem prévio
empenho, em conformidade com os arts. 603 e 85* da Lei n°® 4.320/1964. A execugao
respeitou o principio do equilibrio entre receita e despesa, nao havendo indicativos de

desvio ou extrapolacao de crédito.

Conclui-se, assim, que a execug¢ao orgamentaria do Fundo Municipal de Saude no
exercicio em analise foi conduzida de forma regular, equilibrada e em consonancia
com a legislagao aplicavel, ndo se verificando falhas materiais ou formais que

comprometessem o julgamento das contas.
2.3.4 Conformidade das despesas com agoes e servigos de saude
Verificou-se que todas as despesas relativas a fungdo saude (fungdo 10) foram

devidamente executadas e contabilizadas no ambito do Fundo Municipal de Saude,

conforme determinam o §3° do art. 775 do ADCT e os arts. 2°6 e 14 da Lei

3 Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacédo especifica sera dispensada a emissédo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

4 Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execug&o orgamentaria,
o conhecimento da composi¢édo patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigcos industriais, o levantamento dos balangos
gerais, a andlise e a interpretagéo dos resultados econdémicos e financeiros.

5 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos de salde serdo
equivalentes:" (AC)

[--]

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e servigos publicos de saude e os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Salde que sera acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituigdo Federal." (AC)

8 Art. 2° Para fins de apuragéo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-do
como despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas voltadas para a promogao, protecao e recuperagdo da saude
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

[--]

Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos publicos de saude
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.
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Complementar n° 141/20127. Assim, restou comprovada a centralizagdo e

rastreabilidade dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude.

2.3.5 Obrigacodes previdenciarias

A verificagdo do cumprimento das obrigagbes previdenciarias constitui etapa

indispensavel na analise das prestac¢des de contas, considerando que a inadimpléncia

ou o recolhimento a menor podem gerar passivos relevantes e comprometer a

sustentabilidade do sistema previdenciario, prejudicando o equilibrio atuarial e, em

ultima instancia, o direito dos servidores a aposentadoria e demais beneficios.

A anadlise das contribui¢gdes previdenciarias evidenciou cumprimento integral das

obrigagoes patronais e dos servidores perante o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Tabela 9 - Contribuicfes Previdenciarias — Patronal

Valores em reais

BALEXOD (PCM) FOLHA DI{EPIE:.BI.:(};AMEHTO y "
Regime de . . - .
Previdéncia Empenhade | Liquidado Pago EDewnEI-.‘_: Devide em I}E?.;;ggg;} {C?E?*ﬂ%ﬂ}
A) (B) () "E‘B‘;‘z"’ Dezembro
Regime
Proprio de | 448533536 @ 4483353, | 4483353, 4.475.382.0
Previdancia 5 85 &5 9 594.165,56 100,18 100,18
Social
Regimes Geral
de Previdéncia 1.679.003,2 | 1.679.003, | 1.558.550, 1.681.1835 132.612.39 99 &7 92 71
Social ] 23 40 7

Fonte: Proc. TC 05258/2025-1. PCA-PCM/2024 — Tahulacdo: Controle da Despesa por Empenho /
Mddulo de Folha de Pagamento/2024 — Consolidacdo da Folha

Tabela 10 - Contribuicfes Previdenciarias — Servidor

Valores em reais

DEMCSE FOLHA DE PAGAMENTO
Regime de (ECF) % %
Pravaicae e Valores Valores Devido no Devido em Registrado Recolhido
Retidos Recolhidos Exercicio (AICX100) (B/ICx100)
Dezembro
. (4) (B) ()
Regime Proprio de | 5 g5304497 | 302301437 | 3.823.01437 510.779,72 100,00 100,00
Previdéncia Social
Fhole (ExEl Gk 65277957 504.848,11 5277087 52 48457 100,00 9266
Previdencia Social ! !

Fonte: Proc. TC 05258/2025-1. PCA/2024 — DEMCSE / Médulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidagdo da Folha

" Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administragéo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a em unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agées e servigos

publicos de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
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Os registros indicam que as obrigacbes do RPPS foram liquidadas e pagas em
100,18% dos valores devidos, € as do RGPS, em 99,87% (liquidagao) e 92,71%
(pagamento), indices considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas,
pela unidade técnica. Do mesmo modo, as contribuigdes dos servidores foram retidas
e recolhidas integralmente, conforme a Lei n° 8.212/1991 e o art. 40% da

Constituigcao Federal.

No que tange a parcelamentos de débitos previdenciarios, verificou-se que o Fundo
Municipal de Saude de Guarapari ndao possui dividas parceladas, inexistindo
registros no passivo permanente ou movimentagdes dessa natureza no exercicio de
2024. Essa situacdo demonstra regularidade nas obrigagcdes previdenciarias e
contribui para a seguranga juridica e a proteg¢ao dos direitos previdenciarios dos

servidores vinculados a unidade gestora

2.3.6 Execucao financeira

A execucgao financeira corresponde a andlise da movimentacdo de caixa, da
conciliagdo bancaria e da compatibilidade entre as disponibilidades financeiras e os
compromissos assumidos. Trata-se de aspecto essencial para aferir a liquidez da
gestdo publica e a observancia ao art. 1°, §1°°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que impde o equilibrio entre receitas e despesas como principio da gestao

fiscal responsavel.

8 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

9 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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A unidade gestora apresentou todas as conciliagbes bancarias das contas do Fundo,
sem diferencas pendentes, bem como manteve aplicagoes financeiras em

instituicdes oficiais, devidamente registradas como disponibilidades de caixa.

Verificou-se superavit financeiro ao término do exercicio, evidenciando suficiéncia
de recursos para cobertura dos restos a pagar processados e nao processados.
Assim, os restos a pagar inscritos estavam amparados por disponibilidade de
caixa, afastando qualquer indicio de comprometimento fiscal futuro ou de

desequilibrio financeiro.

Tabela 12 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo COI‘Itébilj . Valores em reais
P Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
Contas Contabeis {al (b) {a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
{1.1.1.0.0.00.00) 5.720.623,54 5.720.623,54 0,00

Fonte: Proc. TC 05258/2025-1 - PCA-PCM/2024 — BALPAT e TVDISP
2.3.7 Apropriacao contabil das despesas com férias e 13° salario

A equipe técnica verificou que a unidade gestora nao adota critérios de apropriagao
mensal das despesas com 13° salario e férias, 0 que compromete a adequada
apuracado do resultado patrimonial ao longo do exercicio, em desacordo com o

principio da competéncia contabil.
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Tabela 27 - Despesas com 13° e férias no exercicio

Valores em reais

3.1.1.2.1.01.21
Mes M0 | G0 | 511200015 | sadadonty | ot Geral

3.1.1.2.1.04.14
Janeiro 109.731,65 0,00 0,00 0,00 109.731,65
Fevereiro 105.334,03 0,00 0,00 0,00 105.334,03
Marco 165.113,72 273.262,25 0,00 0,00 438.375,97
Abril 167.216,30 262.185,53 0,00 0,00 429.401,83
Maio 168.035,01 262.403,28 0,00 0,00 430.438,29
Junho 168.459,65 265.342,72 0,00 0,00 433.802,37
Julho 177.403,00 278.239,17 0,00 0,00 455.642,17
Agosto 178.734,57 276.385,67 0,00 0,00 455.120,24
Setembro 178.969,65 274.777,86 0,00 0,00 453.747,51
Outubro 180.374,53 274.770,82 0,00 0,00 455.145,35
Novembro 181.517,35 276.154,72 0,00 0,00 457.672,07
Dezembro 853.177,59 283.797,23 0,00 0,00 1.136.974,82
Total 2.634.067,05 2.727.319,25 0,00 0,00 5.361.386,30

Fonte: Proc. TC 05258/2025-1 — PCM/2024 — BALANCONT (Balancete Isolado Cédigo Contabil)

Como se observa na Tabela 27, a maior parte dessas despesas foi registrada apenas

no més de dezembro, o que evidencia o uso do regime de caixa, em detrimento das
orientagdes do Portaria STN/MF n° 2016/2024 Parte I, Item 18 (MCASP 112 edigao)

valida para o exercicio de 2025.

Nesse contexto, a Instrugao Técnica Conclusiva propds que seja dada ciéncia ao

atual gestor sobre a necessidade de adotar critérios de apropriagdo mensal

dessas obrigagoes trabalhistas, a fim de aperfeigcoar os registros contabeis e

assegurar maior transparéncia e fidedignidade as demonstragoées patrimoniais

da entidade, em consonancia com a fungao orientadora deste Tribunal de Contas,

contribuindo para o fortalecimento da governancga contabil no setor publico.

2.4 Transparéncia e controle interno

A verificagdo da transparéncia e da atuacado do controle interno constitui elemento

indispensavel na analise das contas, em consonancia com o0s principios da
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publicidade e da accountability, previstos no art. 37, caput'®, da Constituicdo

Federal, e com a fungéo de apoio ao controle externo definida no art. 74'! da CF.

O Controle Interno do Fundo Municipal de Saude emitiu parecer conclusivo
favoravel, atestando a regularidade da gestdo e a consisténcia das informagdes
apresentadas. Tal manifestacao reforga a confiabilidade das informacgdes prestadas e

demonstra o funcionamento efetivo dos mecanismos de verificagéo interna.

Além disso, o exame do portal de transparéncia evidenciou a disponibilizagao
tempestiva e adequada de informagdes relativas a execugdao orgcamentaria e
financeira, compativel com as exigéncias da Lei Complementar n® 131/2009 e da Lei
de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011), assegurando a sociedade o

acompanhamento das agbdes do Fundo de Saude de Guarapari.

Essas verificagdes reforcam a efetividade dos mecanismos de controle interno e
a observancia aos principios da publicidade e eficiéncia administrativa.

Conclui-se, portanto, que a Unidade Gestora atendeu satisfatoriamente aos requisitos
de transparéncia e contou com estruturas de controle interno atuantes, configurando
boas praticas de governanga publica e reforcando a legitimidade das contas

apresentadas.

2.5 Demonstragdes contabeis

0 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

" Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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As demonstragbes contabeis apresentadas pelo Fundo de Saude de Guarapari
evidenciam consisténcia e fidedignidade, em conformidade com os arts. 83 e 84'2 da
Lei n°® 4.320/1964 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), ndo sendo identificadas inconsisténcias relevantes ou distorgoes

materiais que pudessem comprometer o julgamento das contas.

2.7 Monitoramento de deliberagdes

Nao foram identificadas pendéncias ou descumprimentos capazes de repercutir no
julgamento das contas, evidenciando o atendimento as determinagdes e

recomendagdes prévias.

3. JULGAMENTO

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas na Lei de Introdugédo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB, as quais
orientam a atuacao dos 6rgaos de controle na avaliagao da legalidade e legitimidade

dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram praticados.

A atuacdo do controle externo, portanto, deve estar pautada na afericdo concreta da
conduta, apurando se houve efetivo comprometimento dos deveres de gestdo por
agao ou omissao dolosa, ou, ainda, se a falha decorreu de erro de tal gravidade que
extrapole os limites da razoabilidade esperada de um gestor publico em situagao
semelhante. Essa analise de proporcionalidade é ainda mais relevante quando se
observa a existéncia de esfor¢cos administrativos concretos voltados a corregao das
irregularidades, a superagao de passivos historicos e a adaptacao normativa frente a

decisdes judiciais que impactam significativamente a estrutura da administracao.

2 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis
por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.
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3.1 Analise da conduta do responsavel

Conduta atribuida: A equipe técnica, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva

05691/2025-1 (evento 39), ndo imputou aos responsaveis — Sr. Edson Figueiredo

Magalhaes, gestor do Fundo, e Sr. Rodrigo Lemos Borges, responsavel pelo envio
das contas — qualquer conduta dolosa, culposa ou irregularidade. O exame técnico
reconheceu a regularidade da gestao, destacando o cumprimento das normas
constitucionais e legais, a consisténcia das demonstragdes contabeis e a observancia

das regras de responsabilidade fiscal previstas na Lei Complementar n°® 101/2000.

Conduta apresentada: Os responsaveis apresentaram a documentagéo exigida pela
Instrugao Normativa TC n°® 68/2020, dentro do prazo regulamentar, assegurando a
analise tempestiva e completa das contas. As pecas contabeis, os demonstrativos e
os relatoérios de controle interno foram devidamente instruidos, sem registro de
inconsisténcias ou omissdes relevantes. O Ministério Publico de Contas, em Parecer
do Ministério Publico de Contas 05806/2025-5 (evento 41), acompanhou
integralmente a manifestacao técnica, opinando pela aprovag¢ao das contas com

quitacao plena.

Conclusao da analise: a responsabilizacdo do agente publico deve observar os
parametros fixados pelo art. 283 da LINDB, que condiciona a aplicagéo de sangdes a
demonstracao de dolo ou erro grosseiro. No caso em exame, nao se identificaram
elementos que indiquem conduta dolosa, negligente ou temeraria por parte dos

gestores do Fundo Municipal de Saude de Guarapari.

Ao contrario, tanto a instrugdo técnica quanto o parecer ministerial evidenciam que a
gestao foi conduzida de forma prudente, regular e em conformidade com os principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da

3 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro
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CF), bem como com os postulados da responsabilidade fiscal previstos na Lei
Complementar n® 101/2000.

A execucdo orgcamentaria e financeira evidenciou equilibrio e boa gestao dos
recursos publicos, as obrigagoes previdenciarias foram adimplidas, a despesa
com pessoal foi executada dentro dos parametros legais, € os mecanismos de
controle interno e transparéncia funcionaram adequadamente, em conformidade

com a legislacao aplicavel.

Dessa forma, a conduta da responsavel revela-se regular e isenta de ma-fé, erro
grosseiro ou desvio de finalidade, devendo, portanto, as contas do exercicio de

2024 ser julgadas regulares, com quitacédo plena aos gestores.
4. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Embora a analise dos autos evidencie a regularidade da gestdo e o cumprimento das
obrigacdes legais e constitucionais, € oportuno destacar que o aperfeicoamento da
administracao publica deve ser compreendido como um processo continuo, que exige
permanente atualizagao institucional, técnica e procedimental por parte das unidades

gestoras.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ao exercer sua
funcdo pedagdgica e orientadora, incentiva os jurisdicionados a adotarem boas
praticas de governanga, planejamento, controle e transparéncia, alinhadas aos

principios constitucionais e aos padrdes contemporaneos de accountability.

Especial atencdo deve ser conferida ao fortalecimento do sistema de controle
interno, a formalizagdo dos processos administrativos, a gestdo eficiente dos

recursos publicos e a qualificagdo técnica das equipes envolvidas com as areas

contabil, financeira e de controle.
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Tais medidas ndao apenas reforgam a segurancga juridica e a legitimidade dos atos
administrativos, como também contribuem para a consolidacdo de uma cultura
institucional voltada a responsabilidade fiscal, a eficiéncia e a entrega de valor publico

a sociedade.

O Sistema de Controle Interno constitui ferramenta essencial para a prevengao de
falhas, apoio a tomada de decisbes e incremento da transparéncia. Estruturas
robustas e atuantes de controle interno sdo fundamentais a boa governanca, pois
atuam na prevencao de erros e fraudes, asseguram o cumprimento das normas legais

e promovem o uso eficiente e responsavel dos recursos publicos.

No que se refere a gestao de custos, destaca-se a existéncia do Guia de Orientagao
para Implementagao da Gestao de Custos no Setor Publico, aprovado por meio
da Instrucao Normativa TC n° 96/2025.

Com o objetivo de fomentar sua aplicagao pratica, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo celebrou o Acordo de Cooperagao Técnica n°® 18/2024 com 12 (doze)
municipios capixabas e com o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ-ES), visando disseminar metodologias que permitam aprimorar a

mensuragao de custos e a avaliagédo de resultados das politicas publicas.

Além disso, recomenda-se que a unidade gestora aperfeicoe continuamente suas
praticas administrativas, alinhando-se a parametros de boa gestdo publica, que

reforgam a transparéncia, eficiéncia e accountability, dentre os quais se destacam:

e A normatizagcdo de procedimentos internos, com fluxos administrativos
formalizados;

¢ A delegacgao formal de competéncias, sem prejuizo da responsabilidade do
ordenador de despesas;

e A documentacao clara e rastreavel das decisbes administrativas;
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e E a qualificagao técnica permanente dos servidores, especialmente aqueles

que atuam em areas de natureza contabil, financeira e de controle.

Assim, recomenda-se que o Municipio de Guarapari mantenha esforgos continuos
para fortalecer seus mecanismos de governanga, transparéncia e planejamento, em
sintonia com as melhores praticas de gestdo e com as orientagbes pedagogicas

emanadas por este Tribunal de Contas.
5. CONCLUSAO

A analise técnica realizada pelo corpo instrutoério deste Tribunal, corroborada pelo
Parecer do Ministério Publico de Contas, demonstra que as contas da Fundo
Municipal de Saude de Guarapari, exercicio de 2024, sob responsabilidade do Sr.
Edson Figueiredo Magalhaes e do Sr. Rodrigo Lemos Borges, apresentam-se

regulares, sem falhas materiais ou formais capazes de comprometer o julgamento.

A gestdo evidenciou probidade, eficiéncia e observancia aos principios da
administragcdo publica, merecendo, portanto, aprovacdo com quitagdao plena aos

responsaveis.

Assim, VOTO, no sentido de acompanhar integralmente a posi¢cao da area técnica
e do Ministério Publico de Contas. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias

a seguinte minuta para aprovagao deste colegiado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1. JULGAR REGULARES as contas do Fundo Municipal de Saude de Guarapari,
exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Edson Figueiredo Magalhaes,
gestor do Fundo, e do Sr. Rodrigo Lemos Borges, responsavel pelo envio das
contas, com fundamento no art. 84, inciso 1'%, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, dando-se QUITAGAO aos responsaveis, nos termos do art. 85" da LC n°
621/2012.

2. DAR CIENCIA aos gestores para que adotem medidas junto ao setor contabil e
administrativo visando a criagao de critérios de apropriagcdo mensal das despesas com
férias e 13° salario, assim como, o reconhecimento das despesas com o 13° salario,
com finalidade de corrigir a falha nas futuras prestagcdées de contas em atendimento
ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Subsecédo 4.3.2.2).

3. DAR CIENCIA aos responsaveis e ao Ministério Publico de Contas sobre o teor

desta deciséo.
4. DAR CIENCIA aos responsaveis sobre a disponibilidade da Guia de Gestdo de
Custos, elaborada nos termos da Instrugdo Normativa TC n° 96/2025, como

instrumento de aprimoramento da gestao publica municipal.

5. ARQUIVAR os autos, apoés o transito em julgado.

4 Art. 84. As contas seréo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do responsavel;

'8 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel.
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