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EMENTA: DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL. EXERCICIO 2023.
IRREGULARIDADES MATERIAIS RECONHECIDAS.
AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO.
DESPESA COM PESSOAL. ART. 21, I, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PRINCIPIO DO NON BIS
IS IDEM. APROVAGAO COM RESSALVA.

. Caso em exame

1. Prestacdo de contas do Prefeito de Barra de Sao
Francisco, exercicio 2023, com irregularidades
relacionadas a: (i) auséncia de indicacdo de programas
prioritarios no PPA e LDO; (ii) déficit orcamentario; (iii)
descumprimento do limite de despesa com pessoal
(56,64% da RCL); (iv) inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade de caixa; (v) aumento de despesa com
pessoal em descumprimento ao art. 21, |, da LRF.

Il. Questiao em discussao

2. Definir se as irregularidades apuradas ensejam rejeicao
das contas ou se, diante do contexto fatico e da auséncia
de dolo/erro grosseiro, devem resultar em aprovagao com
ressalva, a luz dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e seguranca juridica.

lll. Razoes de decidir

3. Afericao de conduta a luz dos arts. 22 e 28 da LINDB
(contexto, obstaculos reais, exigéncia de dolo/erro
grosseiro), com aplicagdo dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

4. Mantém-se os achados para controle e aperfeicoamento
da gestao fiscal; nao se aplica sangcdo pessoal ante a
auséncia de dolo/erro grosseiro, reconhecimento de
fatores externos e necessidade de evitar dupla punigao
(non bis in idem).

5. Carater pedagogico do controle. Prioriza-se correcao
de rumos (programacao financeira, limitagcado de empenho,
segregacao de fontes e indicagao clara de prioridades na
LDO).

IV. Dispositivo e Tese

6. Propde-se ao Legislativo Municipal a Aprovagao com
Ressalva das contas, em razdo de inconsisténcias
formais e pontuais de natureza contabil e procedimental,
relacionadas aos principios de planejamento, legalidade e
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responsabilidade fiscal, sem prejuizo material ao erario,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tese: Nas contas anuais, a responsabilizagdo pessoal do
gestor exige demonstracdo de dolo ou erro grosseiro,
conforme arts. 22 e 28 da LINDB. Havendo decisao anterior
desta Corte que afasta a responsabilidade individual pelos
mesmos fatos, € vedada a reiteragcdo sancionatoria por
forga do principio do non bis in idem.”

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de
Barra de Sao Francisco, sob a responsabilidade do Sr. Enivaldo Euzébio dos
Anjos, referente ao exercicio de 2023, em decorréncia da competéncia do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do
Chefe do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso IlI', da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso 111?, da Resolugéo TC 261/2013
- RITCEES.

As pecas contabeis referentes a esse processo foram enviadas e analisadas pelo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV)

que se manifestou por meio do Relatério Técnico 00123/2024-2 (evento 133) no

seguinte sentido:
6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais, ora analisadas, refletem a conduta do Sr. Enivaldo
Euzébio dos Anjos, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal
de Barra de S&o Francisco, com relagdo a condugéo da politica previdenciaria
no exercicio de 2023. Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC

297/2016, a analise consignada neste Relatério Técnico teve por base as

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgéanica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;
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informacgdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestacbes de contas dos
demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS, nos termos previstos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020; no RTC preliminar elaborado pelo sistema
CidadES, deste Tribunal de Contas; assim como, nas informagoes
disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia do Governo Federal. Sob o
aspecto técnico-contabil, opina-se pela aprovagao da prestagéo de contas do
Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, no exercicio de 2023, na forma do art. 80,
inc. |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

Posteriormente o Nucleo de Controle Externo Consolidagcado de Contas de
Governo (NCCONTAS), o qual elaborou o Relatério Técnico 00170/2024-7 (evento

135). No relatdrio, a area técnica sugeriu a oitiva do Chefe do Poder Executivo, em

raz&o das nao conformidades registradas a seguir:

Descricdo do achado Responsavel

—_— . ENIVALDO EUZEBID
Deéficit na execugdo orgamentaria (subsecio 3.2.1.5). DOS ANJOS
Apuragio de daficit financeino em diversas fontes de recursos ENIVALDO EUZEBIO
evidenciando desequilibrio das contas plblicas (subsegio 3.3.1.1). DOS AMJOS
Descumprimentio do limite legal para despesa total com pessoal no ENINVALDD EUZEBIO
poder ou Grgdo (subsecio 3.4.4.1). OS5 AMJOS
Aumento da despesa com pessoal decorrente de ato considerade nule | ENIVALDO EUZEBIO
de pleno direito (subsecio 3.4.5). OS5 AMJOS
Inscrigo de resfos a pagar processados sem suficiente EMIVALDO EUZEBIO
disponibilidade de caixa (subse¢io 3.4.9). DOS AMJOS
Inscrigo de resfos a pagar ndo processados sem suficiente EMIVALDO EUZEBIO
disponibilidade de caixa (subsegio 3.4.9). OS5 AMJOS

Auséncia de indicagio dos programas prioritarios de governo na LOO EMIVALDO EUZEBID
(subsecio 3.2.1.1). DOS ANJOS

Apods, por meio da Decisao SEGEX 00842/2024-4 (evento 136), tais indicativos
originaram o Termo de Citacdo 00247/2024-1 (evento 137), para a citagao do

responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto €,

respeitando o devido processo legal.

Em 23/10/2024, o sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos requereu dilagdo do prazo para
apresentacao das informacgdes solicitadas através do TC 19455/2024-8, conforme

disposto na Peticao Intercorrente 00526/2024-7 (evento 141). Acolhendo os

argumentos do gestor, a Decisao Monocratica 00919/2024-8 (evento 143) deferiu o

pedido de dilagdo por mais 30 (trinta) dias.
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Em resposta ao Termo de Citacao 00247/2024-1 (evento 137), o gestor apresentou

justificativas, conforme DefesalJustificativa 01620/2024-4 (evento 149) e

documentagao complementar (evento 150 a 153). Essas pegas seguiram para
apreciacdo da area técnica desta Corte, que, por meio da _Instrucdo Técnica
Conclusiva 00393/2025-1 (evento 157), sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO,

por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar a REJEIGAO da prestacéo de

contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Barra de S&o Francisco,
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, no exercicio de 2023, tendo em vista o registro
de opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e financeira, ocasionada pelos
efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas subsec¢des 9.1, 9.2, 93, 9.5

e 9.6 da referida peca técnica.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer do Ministério Publico de Contas 02337/2025-1 (evento 161), da lavra do

Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, pugnou que:

3.1 — seja emitido Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal
a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Barra de Sao Francisco,
referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade de Enivaldo Euzebio
dos Anjos, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso

Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

3.2 —com fulcro no art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas
as seguintes recomendacgoes propostas pela Unidade técnica (fls. 178/179,

evento 157) ao Chefe do Executivo Municipal:

a) que seja observado a exigéncia de lei especifica para a concesséo de
beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 150, § 6° da Constituicdo
Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em relacéo a
concessao de beneficio fiscal justificado com base no art. 37, VI, referente a
isengéo de taxas quando o dispositivo em tela & alusivo a isencao de IPTU
(subsecao 3.5.1);

b) que seja aperfeicoado o planejamento das pegas orgamentarias, visando
atender aos principios da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria
manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subse¢des 3.5.2, 3.5.3
e 3.5.4);
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c) que observe as medidas restritivas previstas no art. 22, paragrafo unico,

da LRF, uma vez exigida a situagao fatica (subsegéo 3.4.5);

d) que seja observado a vedagao da abertura de créditos adicionais sem
fontes de recursos, conforme o art. 43 da Lei 4320/1964 e o art. 8°, § unico
da LRF (subsecao 3.2.1.3);

e) que seja observe a vedacgao de aplicagido de receita de capital derivada de
alienagdo de bens e direitos para o financiamento de despesas correntes,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores, nos termos do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois
tais despesas devem ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar

a dilapidacéo do patrimdnio publico (subsecao 3.4.11);

f) que seja adotado os procedimentos necessarios para o reconhecimento e
mensuragao das provisbes matematicas previdenciarias em conformidade a
avaliagdo atuarial (DEMAAT), a fim de representar com fidedignidade a
situagdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC,
item 3.10. (subsecdo 4.1.7.1);

g) que seja adotada as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10. (subsecédo 4.1.6.1);

h) que sejam adotadas medidas para verificar e sanar os possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023
(subsecao 3.7.4);

i) que envide esfor¢cos para o cumprimento do Plano Municipal de Educagao
— PME, considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), quatro tém
alta probabilidade de serem cumpridos e os outros quatro apresentam baixa

probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsecéo 5.1.1);

j) que envide esforgos para o cumprimento do Plano Municipal de Saude —
PMS, considerando que o municipio conseguiu atingir 70 das 119 metas
propostas, demonstrando um desempenho satisfatério, mas indicando que
ainda ha areas que necessitam de maior atengéo e esforgos para a completa

realizagdo dos objetivos (subsegio 5.2.1);
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k) que envide esforgos para o cumprimento do Programa Previne Brasil,
considerando que o Municipio alcangou quatro das sete metas avaliadas. No
entanto, indicadores importantes como a vacinagao de criangas de um ano,
o0 acompanhamento de pessoas com hipertensdo e diabetes ainda nao
atingiram as metas desejadas, indicando a necessidade de estratégias mais

eficazes para essas areas (subsecio 5.2.2)

Pautado os autos para a 25 Ordinaria da 2° Camara realizada em 11 de julho de

2025, o gestor apresentou sustentacdo oral através da 162 - Peticao Intercorrente

00294/2025-3 (evento 162) e documentagdo complementar (evento 163 a 167). Em

16 de julho de 2024, o presente processo foi retirado de pauta e encaminhado para

area técnica para analise e manifestagao.

Por meio da Manifestacao Técnica 02129/2025-1 (evento 174), o Nucleo de

Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal (NGF), afirmou que, em relagéo a
defesa oral apresentada pelo Prefeito Municipal de Barra de Sao Francisco, referente
a PCA do exercicio de 2023, as alegac¢des apresentadas nao foram suficientes para
justificar ou afastar a irregularidade apontada. Dessa forma, o NGF opinou pela
manutencido do indicio apontado na subsecédo 3.4.5 do RT 170/2024-7, relativo ao

descumprindo do art. 21, I, da Lei Complementar 101/2000.

O referido parecer técnico foi devidamente anuido pelo Nucleo de CE Consolidagao
de Contas de Governo (NCCONTAS) através da Instrucao Técnica Conclusiva
04256/2025-5 (evento 176).

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer do
Ministério Publico de Contas 05473/2025-6 (evento 178), reiterou, in totum, o
Parecer do Ministério Publico de Contas 02337/2025-1 (evento 161).

E o sucinto relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Analise do contexto fatico e processual
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Nos termos do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
a interpretagdo das normas sobre gestdo publica deve considerar os obstaculos e
dificuldades reais enfrentados pelo gestor, bem como as exigéncias das politicas
publicas sob sua responsabilidade. Essa diretriz busca evitar julgamentos
descontextualizados, reconhecendo que o exercicio da fungao administrativa ocorre,
muitas vezes, em cenarios marcados por restricdes orgamentarias, institucionais e

operacionais.

Tal norma orienta os 6rgédos de controle a atuarem com racionalidade, equilibrio e
justica, especialmente quando eventuais falhas na condugdo de politicas publicas
derivam de fatores externos ou estruturais, e ndo de condutas dolosas ou intencionais.
Nessas situagdes, deve-se observar a boa-fé do gestor e os esforgos concretos

empreendidos para superagao dos problemas detectados.

A aplicagao do ordenamento juridico deve transcender a mera legalidade formal,
considerando o contexto fatico em que os atos administrativos foram praticados, bem
como as condicionantes técnicas e estruturais que influenciam a atuacdo do ente

publico.

Cabe destacar que a presente Prestacdo de Contas compreende a Administracao
Municipal de forma consolidada, abrangendo a Prefeitura Municipal, a Camara
Municipal, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos (IPASBASF) e o
Fundo Municipal de Saude. O objetivo da analise € avaliar o desempenho global
da gestao publica durante o exercicio financeiro, verificando se o Chefe do Poder
Executivo cumpriu as metas e limites legais e constitucionais previstos para a

administragcao dos recursos publicos.

Pois bem. A analise da execug¢ao or¢gamentaria, financeira e fiscal identificou que
o Municipio ultrapassou os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20
da LRF, configurando descumprimento das restricdes do art. 22. Foram constatadas
situagdes em que a Prefeitura realizou criagdao e provimento de cargos — tanto
comissionados quanto efetivos — e autorizou pagamento de horas extras mesmo
apos ter sido alertada pelo Tribunal sobre a necessidade de contencéo de gastos. Tais
condutas infringem o art. 21, paragrafo unico, da LRF, que veda atos que aumentem

despesas com pessoal quando o ente ja estiver acima dos limites legais.
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2.2 Dos indicios de irregularidades

2.2.1 Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA e na
LDO.

Base legal: descumprimento do art. 165, § 2° e 10 da Constituicdo da Republica.

Responsavel: Enivaldo Euzébio dos Anjos.

O item 3.2.1.1 do Relatério Técnico n® 170/2024 analisou o atendimento ao disposto
no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, que estabelece como atribuigdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) definir as metas e prioridades da Administragcao
Publica para o exercicio financeiro, em harmonia com o Plano Plurianual (PPA) e com

0 propdsito de orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Conforme apurado, o PPA 2022-2025 previa um total de 69 programas e 247 agdes a
serem executados no periodo. Entretanto, ao examinar a LDO para o exercicio de
2023, enviada ao Tribunal de Contas (Apéndice K), constatou-se que n&do houve a
definicdo formal de programas e acgdes considerados prioritarios para aquele
exercicio. Essa omisséo prejudicou a fungéo estratégica da LDO como instrumento

de planejamento.

Verificou-se ainda que essa lacuna foi agravada por inconsisténcias entre o que foi
efetivamente executado nos programas e o que havia sido previsto na LDO e na LOA,
além de resultados financeiros deficitarios ao final do exercicio, o que fundamentou a
proposta de responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo por descumprimento dos
§§ 2° e 10 do art. 165 da Constituigao.

Em resposta ao Termo de Citagdo n°® 00247/2024-1, o gestor argumentou que a Lei
Municipal n° 1.285/2022, que instituiu a LDO de 2023, estabeleceu no art. 19 que as
metas e prioridades seriam aquelas ja constantes do PPA 2022-2025, alegando haver
compatibilidade entre os instrumentos. Acrescentou que a execugdo orgcamentaria
considerou as receitas disponiveis e 0s superavits de exercicios anteriores,
respeitando os limites constitucionais em areas como educacéao, saude, repasses ao

Legislativo e metas fiscais. Defendeu também que a execugédo or¢camentaria nao
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demanda a realizagao integral das previsoes, ja que as metas podem ser revisadas
conforme a realidade financeira, e informou que a LDO de 2024 passou a contemplar,
em anexo, 0s programas considerados prioritarios. Nao foram, porém, apresentados
documentos que comprovassem a inclusao formal dessas prioridades na LDO de
2023.

Pois bem. Apontou-se, na subsecdo 3.2.1.1 do RT 170/2024-7, a auséncia de
indicagao formal de programas prioritarios na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
de 2023, em descumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal.
A analise teve por finalidade verificar se a LDO contemplou de maneira expressa as
metas e prioridades da Administragcdo Municipal, em conformidade com o Plano
Plurianual (PPA) 2022-2025, com vistas a adequada orientagdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

Constatou-se que, embora o PPA previsse 69 programas e 247 agdes para o
quadriénio, nenhum programa foi formalmente elencado como prioritario na LDO de
2023, comprometendo a fungdo estratégica desse instrumento e fragilizando a

vinculagao entre o planejamento de médio e curto prazo.

Apesar das alegagcbes do gestor, que sustentou haver compatibilidade entre os
instrumentos e destacou o cumprimento de limites legais e metas fiscais, nao foi
comprovada a existéncia de priorizagdo formal dos programas na LDO. Ademais, a
execugao orcamentaria demonstrou assimetrias entre os programas, com aplicagao
de recursos conforme critérios discricionarios, € ndao com base em diretrizes

previamente aprovadas pelo Legislativo.

Essas falhas comprometem os principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na gestao fiscal, conforme exige tanto a Constituicdo Federal quanto
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), especialmente seu art. 1°, que

impde planejamento, equilibrio e controle na administragdo das finangas publicas.

Diante do exposto, evidencia-se que o indicativo de irregularidade permanece

devidamente caracterizado. Assim, mantenho o achado, considerando configurado

o descumprimento do disposto no art. 165, §§ 2° e 10, da Constituicdo Federal,
devendo ser mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.1 do RT
170/2024-7.
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2.2.2 Déficit na execugao orgamentaria

Base legal: o art. 1° da Lei Complementar Federal 101/2000, e art. 48, alinea b; 75,
76 e 77 da Lei Federal n°® 4320/1964.

Responsavel: Enivaldo Euzébio dos Anjos.

O item 3.2.1.5 do Relatério Técnico n° 170/2024 examinou o atendimento ao principio
do equilibrio orgamentario e financeiro, previsto no art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2000) e nos arts. 48, alinea “b”, 75, 76 e 77 da Lei n® 4.320/1964.

A analise da execucgao orgamentaria do exercicio de 2023 no Municipio de Barra de
Sao Francisco evidenciou um déficit orcamentario expressivo, no valor de R$
14.711.892,23. Verificou-se que esse resultado negativo ndo poderia ser totalmente
coberto pelo superavit financeiro apurado no exercicio anterior, sobretudo em relagao

aos recursos livres (ndo vinculados).

Em 1° de janeiro de 2023, a fonte de recursos nao vinculados apresentava superavit
de R$ 1.049.707,04. Contudo, ao final do exercicio, essa mesma fonte registrava
déficit de R$ 6.259.914,45. E importante ressaltar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 8°, paragrafo unico, veda expressamente a utilizagado de recursos
vinculados para custear despesas de outras fontes. Dessa forma, os superavits
vinculados ndao podem ser usados para compensar déficits nas fontes livres, o que

agrava a situacao de desequilibrio.

Diante desse quadro, foi proposta a citacdo do Chefe do Poder Executivo para que
apresentasse explicacbes, acompanhadas da documentacdo pertinente, sobre a

origem e a legalidade do déficit apurado.

Em resposta ao Termo de Citacao n°® 00247/2024-1, o gestor argumentou que o déficit
verificado estaria apoiado no superavit financeiro de 2022, que totalizou R$
1.049.707,04 em recursos livres e R$ 44.768.435,63 em fontes vinculadas. Esclareceu
que foram empenhados R$ 22.730.974,31 durante 2023 com base nesses superavits,
pratica que, segundo sua interpretacao, estaria em conformidade com o art. 1°, § 1°
da LRF, por admitir o uso de superavits de exercicios anteriores para fazer frente a

déficits orcamentarios do exercicio corrente.
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O gestor também destacou que a mera existéncia de resultado deficitario nao
configura automaticamente infragdo legal e, por isso, solicitou a exclusdo do
apontamento, apoiando-se na documentacdo juntada aos autos, especialmente na
Peca Complementar n° 36055/2024-3.

Apontou-se, na subsecdo 3.2.1.5 do RT 170/2024-7, a ocorréncia de déficit na
execugdo orcamentaria no valor de R$ 14.711.892,23, em descumprimento ao
arcabouco legal que rege a gestéao fiscal responsavel, notadamente os principios do
equilibrio orcamentario e financeiro, previstos no art. 1° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como nos arts. 48, alinea “b”,
75,76 e 77 da Lei n® 4.320/1964.

A Constituicdo da Republica, ao estabelecer no caput do art. 37 os principios que
regem a Administracdo Publica, impde aos entes federativos a observéancia da
legalidade, eficiéncia, responsabilidade e transparéncia. Dentro desse contexto, a LRF
assume papel estruturante no controle do gasto publico e na preservagao do equilibrio

fiscal.

A LRF, no art. 1°, § 1°, determina que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
acgao planejada e transparente, que previna riscos e corrija desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas. Ja o art. 8°, paragrafo unico, da mesma norma, veda
de forma expressa a utilizagdo de recursos vinculados para fins diversos daqueles a
que estdo legalmente afetados, o que impede o gestor de usar superavits de fontes

especificas para cobrir déficits de fontes ndo vinculadas.

No caso sob analise, constatou-se que o déficit orcamentario de R$ 14.711.892,23
nao foi integralmente compensado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.
Especificamente quanto a fonte 5000000 (recursos nao vinculados), houve
agravamento da situagao fiscal: o superavit inicial de R$ 1.049.707,04 transformou-se
em déficit de R$ 6.177.040,36 ao final do exercicio, configurando desequilibrio

financeiro real e relevante.

Diante do exposto, resta evidente que o achado permanece caracterizado, portanto,

mantenho a irregularidade, reconhecendo o descumprimento das normas que

regem a gestao orcamentaria e financeira, em especial o art. 1°, § 1°, da LRF e os
arts. 48, alinea “b”, 75, 76 e 77 da Lei n°® 4.320/1964.
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2.2.3 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando

desequilibrio das contas publicas

Base legal: o art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal 101/2000.

Responsavel: Enivaldo Euzébio dos Anjos.

A subsecao 3.3.1.1 do Relatério Técnico n°® 170/2024-7 identificou um desequilibrio
financeiro significativo ao final do exercicio de 2023, refletido nos registros do Balango
Patrimonial do Municipio. A apuracdo demonstrou insuficiéncia de recursos para a
cobertura das obrigagdes exigiveis, atingindo tanto fontes vinculadas quanto nao
vinculadas. O montante total do déficit financeiro alcangou R$ 14.347.493,86, dos
quais R$ 8.170.453,50 referem-se a recursos vinculados e R$ 6.177.040,36 a

recursos livres.

Essa situacéo representa violacdo aos principios da responsabilidade fiscal previstos
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
bem como descumprimento do paragrafo unico do art. 8° da mesma lei, que proibe a
utilizacdo de recursos vinculados para finalidades diferentes das legalmente

estabelecidas.

Em resposta ao Termo de Citagdo n° 00247/2024-1, o gestor atribuiu o resultado
negativo a um contexto fiscal desfavoravel em 2023, conforme evidenciado por estudo
da Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM). Argumentou que a queda de
receitas, combinada com aumento de despesas decorrentes de reajustes poés-
pandemia e do pagamento de passivos de gestdes anteriores, comprometeu a saude

financeira do municipio.

Destacou que, somente em 2023, foram liquidadas obrigagcbes de exercicios
passados no valor de R$ 17.545.624,33, relativas a parcelamentos previdenciarios,

precatdrios, sentengas judiciais e outras dividas herdadas.

Segundo sua defesa, o déficit financeiro teria carater pontual e seria admitido pela
legislacéo vigente, desde que fora do ultimo ano de mandato. Para embasar essa
tese, citou dispositivos da LRF (arts. 1°, 4°, 5°, 8°, 9°, 13 e 42), da Lei n® 10.028/2000
(arts. 2° e 5°) e da Lei n° 4.320/1964 (art. 48, alinea “b”). Por fim, requereu o
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afastamento do achado, alegando que as obrigagbes que impactaram o resultado

financeiro ndo decorrem da atual gestéao.

Conforme descrito na subsecao 3.3.1.1 do RT 170/2024-7, constatou-se a existéncia
de déficit financeiro ao final do exercicio de 2023 em diversas fontes de recursos,
incluindo fontes vinculadas e nao vinculadas, com impacto direto sobre a
sustentabilidade fiscal e a regularidade das contas publicas do Municipio de Barra de

Sao Francisco.

Diante do exposto, constata-se que o indicativo de irregularidade permanece

devidamente caracterizado. Assim, mantém-se o achado, por configurar violagdo aos

dispositivos dos arts. 1°, § 1°, e 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000,
bem como ao art. 48, alinea "b", da Lei n® 4.320/1964.

2.2.4 Descumprimento do limite legal da despesa total com pessoal no poder

executivo.

Base legal: descumprimento do art. 20, I, “b, da Lei Complementar 101/2000.

Responsavel: Enivaldo Euzébio dos Anjos.

A subsecao 3.4.4.1 do Relatério Técnico n° 170/2024-7 teve como objetivo apurar o
cumprimento dos limites legais de despesa total com pessoal no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Barra de S&o Francisco, conforme previsto nos arts. 20 e
23 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A analise constatou que, ao término do exercicio de 2023, a despesa total com pessoal
do Executivo representou 56,64% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada,
ultrapassando o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b” da
LRF.

Embora tenha havido a extrapolagao do limite legal, verificou-se que a administragao
municipal cumpriu a trajetéria de reconducéao exigida pelo art. 23 da LRF, promovendo
a eliminagado de pelo menos um tergo do excesso até o final de 2023 e reduzindo
integralmente a despesa ao limite permitido no segundo periodo de verificagao,
encerrado no 1° quadrimestre de 2024, quando o indice foi reduzido para 51,52% da
RCL.
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No entanto, mesmo com a redugdo alcangada, o percentual apurado permaneceu
acima do limite prudencial de 51,30%, previsto no paragrafo unico do art. 22 da LRF.
Em raz&do disso, foi proposta ciéncia ao responsavel sobre a obrigatoriedade de

adocéo das medidas restritivas estabelecidas na legislacao.

Em sua defesa, o gestor atribuiu a elevacdo dos gastos com pessoal a fatores
extraordinarios, como os efeitos da pandemia de COVID-19, que geraram despesas
emergenciais na area da saude, e a queda imprevista da arrecadagdo municipal

decorrente da estagnagao econémica no periodo pos-pandemia.

O responsavel ressaltou ainda que, apesar do estouro do limite em 2023, a
Administracdo adotou medidas efetivas para conter as despesas, as quais resultaram

em.

e Reducgao de 15,86% nos gastos com pessoal no 1° quadrimestre de 2024 em

comparagao ao mesmo periodo do ano anterior;
e Aumento de 14,82% na RCL no mesmo periodo;

e Reconducgao do indice de despesa com pessoal a 49,19% no periodo de
outubro de 2023 a setembro de 2024, ficando inclusive abaixo do limite

prudencial.

Por fim, o gestor citou entendimentos de Tribunais de Contas (como TCE-PR e TCE-
MG) no sentido de que é possivel a aprovagao das contas com ressalvas, desde que

seja comprovado o cumprimento da trajetdria de retorno prevista na LRF.

Restou constatado que o Poder Executivo do Municipio de Barra de Sao Francisco
ultrapassou o limite legal de despesa total com pessoal ao final do exercicio de 2023,
com percentual de 56,64% da Receita Corrente Liquida ajustada, em afronta ao
disposto no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece o teto de 54% para tal despesa no

ambito do Executivo Municipal.

Diante do exposto, constata-se que o indicativo de irregularidade permanece
devidamente caracterizado. Assim, mantém-se o achado, por configurar violagao ao
art. 20, lll, “b, da Lei Complementar 101/2000.
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2.2.5 Aumento da despesa com pessoal decorrente de ato considerado nulo de

pleno direito.

Base legal: art. 21 da Lei Complementar 101/2000.

Responsavel: Enivaldo Euzébio dos Anjos.

O item 3.4.5 do Relatoério Técnico n° 170/2024-7 analisou o cumprimento do disposto
no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), que proibe a adogao de atos que impliquem aumento de despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao término do mandato, sobretudo quando ja ultrapassados

os limites legais para essa rubrica.

A fiscalizagao verificou que o Municipio de Barra de S&o Francisco manteve, ao longo
do exercicio de 2023, despesas com pessoal acima do limite legal de 54% da Receita
Corrente Liquida (RCL), registrado ja no encerramento de 2022. Apesar dessa
situagao irregular, foram adotadas medidas que resultaram em acréscimo de despesa
com pessoal, como a criagdo de novos cargos, nomeagdes para cargos efetivos e
comissionados, além de contratagcdes de horas extras, contrariando as vedacdes

impostas pelo paragrafo unico do art. 22 da LRF.

O cenario de descumprimento persistiu até 2024, ultimo ano do mandato do atual
prefeito, conforme apurado também na Fiscalizacdo n° 36/2023-9 (Processo TC
5.944/2023-2).

Em sua manifestacdo, o gestor alegou que fatores externos e imprevisiveis
impactaram severamente a administragdo municipal, citando, entre eles, os efeitos
prolongados da pandemia de Covid-19, a crise econbmica mundial agravada pelo
conflito entre Russia e Ucrania, bem como as consequéncias do embate entre Hamas
e Israel, todos com reflexos negativos sobre a arrecadagao municipal, os custos

operacionais € a manutencao dos servigos publicos essenciais.

Segundo a defesa, desde 2021 o municipio ja enfrentava fragilidades administrativas
e estruturais, sendo necessario adotar medidas emergenciais para garantir a
continuidade de servicos essenciais a populagdo. Argumentou ainda que as

nomeagdes realizadas incluiram concursados que substituiram trabalhadores
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temporarios, como forma de reorganizar a administragao e racionalizar os gastos com

pessoal.

Por fim, o gestor invocou a teoria da imprevisdo para sustentar que as normas fiscais
deveriam ser interpretadas com flexibilidade diante das circunstancias excepcionais
vivenciadas, defendendo que a analise dos atos nao se restrinja a critérios formais,

mas considere a realidade concreta enfrentada pelo municipio.

Apontou-se, na subsecéo 3.4.5 do RT 170/2024-7, a pratica de atos administrativos
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Barra de S&o Francisco, durante o
exercicio de 2023, que resultaram em aumento da despesa com pessoal, em
descumprimento ao disposto no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A analise teve por finalidade verificar se o
gestor observou as vedagdes impostas pela LRF quando o Municipio ultrapassa o

limite legal de despesas com pessoal, previsto no art. 20, IlI, “b”.

Conforme constatado, ao final do exercicio de 2022, o Municipio de Barra de Sao
Francisco ja se encontrava acima do limite legal de 54% da Receita Corrente Liquida
(RCL) com despesas de pessoal do Poder Executivo. Mesmo assim, no decorrer de
2023, foram realizados diversos atos administrativos que ensejaram o aumento dessa
despesa, tais como criagdo de cargos, provimentos efetivos e comissionados e
contratagao de horas extras, conforme detalhado no Relatério de Acompanhamento
9/2024-1 (Fiscalizagao 36/2023-9).

Ressalta-se que, nos termos da LRF, quando o ente excede o limite legal de despesa
com pessoal, deve observar medidas restritivas impostas nos arts. 22 e 23 da norma.
Tais medidas visam justamente conter a elevacdo dessas despesas até que o limite
legal seja reconduzido. A realizagao de atos que aumentam a despesa nesse cenario
caracteriza afronta direta a legislagao fiscal e resulta na nulidade de pleno direito,
conforme estabelece o art. 21, I, da LRF, especialmente quando praticados nos
ultimos 180 dias do mandato.

Além disso, verifica-se que o0 Acordao n°® 1.290/2024-9, proferido pela 22 Camara deste
Tribunal, afastou a responsabilizagao individual do gestor, ao reconhecer a existéncia
de fatores externos a sua vontade como causas da extrapolacdo do limite, todavia,
manteve o reconhecimento das irregularidades apontadas pela fiscalizagao,
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notadamente a criagdo e o provimento de cargos, bem como a realizagdo de horas
extras. Tal circunstancia evidencia que o acdérdao citado afastou apenas a
responsabilidade pessoal do gestor, preservando a caracterizacdo das

irregularidades.

Essas praticas comprometem o equilibrio fiscal e afrontam os principios da legalidade,
da responsabilidade e do planejamento orgamentario, fundamentais a gestdo das
contas publicas. Ainda que se reconheca o contexto adverso enfrentado pelos entes
subnacionais, a LRF estabelece limites e condicionantes cuja observancia é

obrigatoria, mesmo em cenarios de crise.

Diante do exposto, evidencia-se que o indicativo de irregularidade permanece

devidamente caracterizado. Assim, mantenho o achado, considerando configurado

o descumprimento ao disposto no art. 21, |, da LRF, devendo ser mantido o indicativo
de irregularidade apontado na subsecéo 3.4.5 do RT 170/2024-7.

2.2.6 Inscricao de restos a pagar sem suficiente disponibilidade de caixa.

Base legal: descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Responsavel: Enivaldo Euzébio dos Anjos.

A subsecdo 3.4.9 do Relatério Técnico n°® 170/2024-7 analisou a regularidade da
inscricdo de Restos a Pagar (RPs), tanto processados quanto ndo processados, em
relacao a exigéncia legal de disponibilidade suficiente de caixa, prevista no § 1° do art.
1° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Com base nas informacgdes extraidas do sistema Cidades e no Anexo 5 do Relatdrio
de Gestao Fiscal (RGF) do 2° semestre de 2023 (Apéndice I), constatou-se que o
municipio inscreveu RPs sem a correspondente cobertura financeira nas fontes
ordinarias e vinculadas. Essa insuficiéncia foi identificada tanto para restos a pagar
processados — despesas ja liquidadas e ainda ndo pagas — quanto para nao
processados — despesas empenhadas e ainda nao liquidadas. O valor total dessa
insuficiéncia alcangou R$ 8.239.958,74 nas fontes vinculadas e R$ 7.446.545,26 nas

fontes livres.
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Mesmo diante da falta de cobertura financeira identificada nas fontes ordinarias, a
administragao municipal prosseguiu com a inscricdo de novos RPs nao processados
nessas mesmas fontes, agravando o desequilibrio fiscal. Desse modo, resta
plenamente configurada a inscrigao indevida de obrigacdes financeiras sem
cobertura de caixa suficiente e a reincidéncia da pratica em multiplas fontes de

recursos, a conduta viola frontalmente o arcabougo juridico-fiscal em vigor.

3. JULGAMENTO

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas nos arts. 22 e 28 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
que orientam a atuagdo dos 6rgaos de controle na avaliagdo da legalidade e da
legitimidade dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram

praticados.

A atuacdo do controle externo, portanto, deve estar pautada em uma avaliagao
contextual e proporcional da conduta, verificando se houve efetivo
comprometimento dos deveres de gestdo por agdo ou omissao dolosa, ou se a falha
decorreu de erro de tal gravidade que extrapole os limites da razoabilidade esperada

de um gestor publico em situagao semelhante.

Nesse sentido, a constatagao de uma irregularidade nao deve ser compreendida
apenas sob a ética punitiva, mas também como uma oportunidade de
aprimoramento da gestao publica. Ao identificar falhas e inconsisténcias, o controle
possibilita a corre¢ao de rumos, o fortalecimento das praticas administrativas e
o aperfeicoamento dos mecanismos de governancga, contribuindo, assim, para a
consolidacdo de uma administragdo mais eficiente, transparente e alinhada ao

interesse publico.

Essa perspectiva ganha especial relevo quando se constata a existéncia de esforgos
administrativos concretos voltados a corre¢ao das irregularidades, a superagao
de passivos histéricos e a adaptagao normativa diante de decisodes judiciais que
impactam significativamente a estrutura da administragéo. Nesses casos, a atuagao
do controle deve reconhecer e incentivar tais iniciativas, reforcando o carater

pedagégico e indutor de boas praticas que ¢ inerente a sua fungao institucional.
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3.1 Da analise de conduta do responsavel

3.1.1 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a irregularidade
“Auséncia de indicagdo dos programas prioritarios de governo no PPA e na
LDO”.

3.1.1.1 Conduta atribuida:

Auséncia de definicdo das metas e prioridades da administragdo municipal na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2023, em descumprimento ao disposto no art. 165,
§§ 2° e 10, da Constituicdo Federal, que exige a compatibilizagdo entre PPA, LDO e
LOA.

Verificou-se que, dos 69 programas previstos no PPA 2022-2025, nenhum foi
identificado como prioritario na LDO de 2023, o que comprometeu a coeréncia do

planejamento orcamentario e a vinculagao entre os instrumentos de planejamento.

A equipe concluiu que essa omissao acarretou descontrole na execugao dos recursos
publicos, com programas executados de forma desigual, sem respaldo em prioridades

formalmente estabelecidas, contribuindo para o desequilibrio financeiro do exercicio.
3.1.1.2 Conduta apresentada:

Em sua defesa, o gestor alegou que a Lei Municipal n°® 1.285/2022 (LDO 2023)
estabeleceu, em seu art. 19, que as prioridades e metas da administragcdo estavam

definidas no Plano Plurianual (PPA 2022—-2025), sendo compativeis com os objetivos
da LDO.

Argumentou que os programas previstos no orgamento de 2023 estavam todos
inclusos no PPA, com dotagdes atualizadas e despesas liquidadas, ainda que a

execucao nao tenha alcancado 100% das metas.

Defendeu, ainda, que houve cumprimento dos limites constitucionais de saude,
educacéo e legislativo, redug¢ao das despesas com pessoal conforme o art. 23 da LRF,
e que na LDO de 2024 foi corrigida a auséncia do anexo de programas prioritarios,
anexando o documento comprobatdrio (DOC 04).

3.1.1.3 Conclusao da analise:
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A analise evidenciou a omissao na definicdo formal dos programas prioritarios do
governo na LDO para o exercicio de 2023, em descumprimento ao disposto no art.
165, §§ 2° e 10, da Constituicdo Federal. Embora o responsavel tenha alegado
compatibilidade geral entre os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),
reconheceu que ndo houve o detalhamento expresso das prioridades na LDO, o que
comprometeu a transparéncia e a eficacia do controle social e legislativo sobre a

execucao orcamentaria.

Contudo, considerando o disposto nos arts. 20 e 22 da Lei n°® 13.655/2018 (LINDB),
deve-se avaliar a conduta a luz das dificuldades praticas enfrentadas pela
administracao, a inexisténcia de dolo ou ma-fé. Nao foram identificadas evidéncias de
dano concreto ao erario nem de desvio de finalidade, mas sim falha de planejamento

relevante, passivel de regularizagéo.

Dessa forma, entende-se que a omissao configura conduta contraria aos principios
constitucionais de planejamento, mas sem gravidade suficiente para ensejar
imputacdo de dolo ou erro grosseiro e responsabilizagdo pessoal do gestor, nos
termos da LINDB. Assim, ressalvo sua conduta, com a orientagcdo expressa para
que sejam formalmente indicadas, em exercicios futuros, as metas e prioridades na
LDO, em conformidade com a Constituicdo e em prol da transparéncia e da boa

administracao publica.

3.1.2 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a irregularidade

“Déficit na execugao orgamentaria”.
3.1.2.1 Conduta atribuida:

A equipe técnica atribuiu ao responsavel a geragao de déficit orgamentario no
exercicio de 2023, no valor de R$ 14.711.892,23, sem comprovacgdo de lastro
financeiro suficiente para sua cobertura, em descumprimento ao principio do equilibrio

orcamentario.
3.1.2.2 Conduta apresentada:

Em sua defesa, o gestor alegou que o superavit financeiro de 2022, de R$
1.049.707,04 (recursos livres) e R$ 44.768.435,63 (fontes vinculadas), seria suficiente

para cobrir o déficit orcamentario, apresentando tabela demonstrativa com o superavit
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de determinadas fontes vinculadas, cujos empenhos totalizaram R$ 22.730.974,21.
Sustentou, assim, que o déficit de 2023 estaria compensado pelo superavit do

exercicio anterior.

3.1.2.3 Conclusao da analise:

A anadlise da execugdo orgamentaria do municipio de Barra de Sao Francisco,
referente ao exercicio de 2023, apontou a ocorréncia de déficit orcamentario de R$
14.711.892,23, resultado que ndo pbde ser integralmente coberto pelo superavit
financeiro do exercicio anterior. Constatou-se, ainda, que os recursos livres (fonte
5000000), que em 1°/01/2023 apresentavam superavit de R$ 1.049.707,04,
passaram a déficit de R$ 6.177.040,36 ao final do exercicio, revelando desequilibrio

financeiro nas fontes nao vinculadas.

O Chefe do Poder Executivo, sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, ao ser citado,
justificou que o déficit se apoiou em superavits acumulados de exercicios anteriores e
que o resultado negativo decorreu de um contexto de crise financeira e aumento dos
custos operacionais, sem representar, por si s0, infragao legal. Sustentou, ainda, que
a gestdo buscou assegurar a continuidade dos servigos publicos e que o0 uso de
superavits de exercicios anteriores estaria em consonéncia com o art. 1°, § 1°, da LRF,

por se tratar de instrumento de equilibrio fiscal a médio prazo.

Embora a argumentacao nao afaste a irregularidade material, porquanto é vedada
a compensacao de déficits em fontes livres com superavits de fontes vinculadas (art.
8°, paragrafo unico, da LRF), a conduta do gestor deve ser analisada a luz da
realidade concreta da gestdo e dos principios que regem a atuagao

administrativa.

O déficit orgamentario verificado, embora expressivo, decorre de circunstancias
estruturais e conjunturais, relacionadas a queda de arrecadacédo, ao aumento de
custos com servigos publicos essenciais e a impossibilidade de imediata reversao de
compromissos assumidos em exercicios anteriores. Nao ha nos autos indicios de que
o gestor tenha deliberadamente provocado o desequilibrio fiscal ou que tenha se
omitido na ado¢cdo de medidas corretivas. Desse modo, ressalvo a conduta do

agente.
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3.1.3 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a irregularidade
“Déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio

das contas publicas”
3.1.3.1 Conduta atribuida:

Ocorréncia de déficit financeiro em diversas fontes de recursos, indicando
desequilibrio das contas publicas e descumprimento do principio da responsabilidade
fiscal e do equilibrio de caixa previsto no art. 1°, § 1°, da LRF e no art. 48, “b”, da Lei
n°® 4.320/1964.

A auséncia de saldo suficiente nas fontes livres para cobrir as deficitarias revela
fragilidade na gestao fiscal e financeira e falta de adogéo de medidas tempestivas de
contingenciamento ou limitagdo de empenho, conforme preveem os arts. 9° e 4°, § 3°,
da LRF.

3.1.3.2 Conduta apresentada:

Em sua defesa, o Prefeito argumentou que o déficit financeiro decorreu de fatores

externos e conjunturais, como:

« Queda na arrecadagao municipal e nas transferéncias constitucionais em 2023,

conforme estudo da CNM;

« Quitagdo de dividas de gestdes anteriores, totalizando R$ 17.545.624,33, o que

representou 22,16% da receita propria liquida do exercicio;

e A interpretagdo de que a LRF admite déficit financeiro ocasional ou
excepcional, sendo vedado apenas o déficit permanente ou no ultimo ano de
mandato (art. 42 da LRF e art. 2° da Lei n® 10.028/2000).

O gestor sustentou, portanto, que o desequilibrio financeiro verificado seria
temporario e alheio a sua vontade, resultado de passivos herdados e obrigagées
compulsdrias, e ndo de omissdo administrativa ou ma gestao.

3.1.3.3 Conclusao da analise:

De fato, a apuragao dos autos indica que a situacao financeira deficitaria do Municipio

€ estrutural e acumulada ao longo dos exercicios anteriores, agravada por
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encargos de natureza obrigatéria e por fatores externos que limitaram a capacidade

de ajuste fiscal da administracao.

Neste contexto, ndo se identificam nos autos elementos que indiquem ma-fé,
negligéncia ou agao deliberada do gestor voltada a deterioragao das finangas
municipais. O déficit apurado esta ligado a execugao de obrigagdes pretéritas e
vincendas, a reducado de receitas correntes, e a necessidade de assegurar a
continuidade de servigos publicos essenciais, circunstancias que denotam esforgo de

administracdo em contexto de restrigao fiscal e ndo conduta reprovavel.

Portanto, embora o achado técnico permanega caracterizado e deva constar do
registro das contas para fins de controle e monitoramento da sustentabilidade fiscal,
nao se verifica conduta dolosa, culposa ou antieconémica atribuivel ao gestor.

Nesse passo, ressalvo a conduta do agente.

3.1.4 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a irregularidade
“Descumprimento do limite legal da despesa total com pessoal no poder

executivo.”.

3.1.4.1 Conduta atribuida:

Ao término de 2023, a despesa total com pessoal do Executivo alcancou 56,64% da
RCL ajustada, superando o teto de 54% (art. 20, Ill, “b”, LRF). Apesar disso, a equipe
técnica registrou que houve cumprimento da trajetéria de recondugao (art. 23,
LRF): eliminacdo de ao menos 1/3 do excesso até o final de 2023 e reducgao para
51,52% no 1° quadrimestre/2024. Persistiu, porém, situacdo acima do limite

prudencial (51,30%), impondo medidas restritivas (art. 22, paragrafo unico, LRF).
3.1.4.2 Conduta apresentada:

O gestor atribuiu o pico de 2023 a fatores extraordinarios (pés-pandemia, queda de

arrecadacgao) e demonstrou medidas efetivas de ajuste, com:

« -15,86% nas despesas de pessoal no 1° quad/2024 (vs. 1° quad/2023);
e +14,82% na RCL no mesmo periodo;

o Indice de pessoal 49,19% (out/2023-set/2024), abaixo do prudencial.

Invocou jurisprudéncia de outros Tribunais de Contas Estaduais no sentido de
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aprovacao com ressalvas quando comprovada a recondugdo nos prazos

legais.

3.1.4.3 Conclusao da analise:

A analise da conduta do responsavel evidencia que, embora o Poder Executivo do
Municipio de Barra de Sao Francisco tenha ultrapassado, ao término do exercicio de
2023, o limite legal de despesa total com pessoal, atingindo o percentual de 56,64%
da Receita Corrente Liquida ajustada, a gestdo municipal demonstrou atuagéo
tempestiva e responsavel no sentido de reconduzir o indice aos parametros legais

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Verificou-se que as medidas adotadas foram suficientes para eliminar pelo menos um
terco do excesso até o final de 2023 e reconduzir integralmente a despesa com
pessoal ao limite maximo permitido no primeiro quadrimestre de 2024, quando o
indicador foi reduzido para 51,52% da RCL, comprovando o efetivo cumprimento da

trajetoria de retorno prevista no art. 23 da LRF.

Embora o percentual apurado ao final de 2023 tenha permanecido acima do limite
prudencial de 51,30%, previsto no paragrafo unico do art. 22 da LRF, tal situagao, por
si sO, nao configura irregularidade insanavel, mas apenas fato gerador de vedacgoes
legais que devem ser observadas e monitoradas pela administracdo. A superacao
temporaria do limite prudencial, nesse contexto, ndo compromete a regularidade das
contas, especialmente quando acompanhada de medidas concretas de ajuste fiscal,

transparéncia nos demonstrativos e auséncia de reincidéncia.

Constata-se, portanto, que o gestor atuou em conformidade com os principios da boa-
fé administrativa, do planejamento e da eficiéncia, adotando providéncias efetivas
para reequilibrar as finangas publicas e restabelecer os parametros de legalidade
fiscal. A luz dos arts. 22 e 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
nao se verificam elementos que indiquem dolo, culpa grave ou conduta antiecondmica

por parte do responsavel.

Diante desse cenario, a extrapolagao do limite legal de despesa com pessoal deve
ser mantida no campo das ressalvas, reconhecendo-se o esforco fiscal
empreendido pela gestdo e o cumprimento integral da trajetéria de reconducéo.

Conclui-se, assim, pela ressalva da conduta do Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos.
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3.1.5 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a irregularidade
“Aumento da despesa com pessoal decorrente de ato considerado nulo de

pleno direito”.

3.1.5.1 Conduta atribuida:

Mesmo apds o enquadramento nas restricbes do art. 22, paragrafo unico, LRF, o
Municipio, em 2023, praticou atos que aumentaram a despesa com pessoal: (A1) criou
cargo/emprego/funcao; (A2) proveu cargos comissionados; (A3) proveu cargos

efetivos; (A4) contratou horas extras.

Tais atos, quando nao atendem aos arts. 16 e 17 da LRF, ao art. 37, Xlll, e art. 169,
§1°, CF, s&o “nulos de pleno direito” (art. 21, |, LRF).

Houve declaragdo do gestor na PCA de que ndo praticou tais atos, contrariada pela
Fiscalizagcdo 36/2023-9 (Relatorio de Acompanhamento 9/2024-1).

O Acordéo 1.290/2024-9 (22 Camara) manteve os achados A1-A4 e nao aplicou

multa, mas expediu determinag¢des para cessar nomeacdes e horas extras.
3.1.5.2 Conduta apresentada:

A defesa invoca contexto pandémico e choques econdmicos (pés-COVID / guerras /
inflacdo); alega necessidade de continuidade dos servigos e reorganizagao
administrativa; sustenta redugado estrutural futura da despesa (concursados x

temporarios).

3.1.5.3 Conclusao da analise:

Nos termos do RT 170/2024-7 (Processo TC 4413/2024-1 — PCA 2023), item 3.4.5, 0
responsavel pelo Executivo de Barra de Sao Francisco apresentou declaracao
(Documento 64, Processo TC 4413/2024-1) de nao ter praticado ato provocando
aumento de despesa com pessoal em descumprimento ao art. 21, |, combinado com
os arts. 16 e 17, da LRF; ao disposto no art. 37, caput, Xlll e ao § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal; e ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo.

Pois bem. Ao analisar o presente caso concreto, € necessario trazer a luz o Acérdao
1.290/2024-9 desta Egrégia Corte de Contas, expedido nos autos TC 5944/2023
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que tratou de fiscalizagao na modalidade acompanhamento, de acordo com o Plano
Anual de Controle Externo (Pace), que contemplou a realizagdo pelo Nucleo de
Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal (NGF), no exercicio de 2023 a
fiscalizagdo para verificagdo do cumprimento das medidas restritivas previstas pelo
art. 22, paragrafo unico, da LRF, em caso de descumprimento do limite prudencial da
despesa total com pessoal ao final do exercicio de 2022 no municipio de Barra de Séo

Francisco.

De fato, no Acérdao n° 1.290/2024-9, proferido pela 22 Camara deste Tribunal, foi
reconhecido que a extrapolagao do limite de despesa com pessoal no Municipio
decorreu de circunstancias conjunturais alheias a agao do gestor, e que foram
adotadas medidas posteriores de ajuste capazes de reconduzir a despesa a patamar
inferior ao limite de alerta. Diante desse contexto, o colegiado afastou a
responsabilizagao individual do Chefe do Poder Executivo e deixou de aplicar a
multa sugerida pela area técnica, por inexistirem elementos que evidenciassem

dolo, culpa grave ou vantagem indevida.

Assim, a reapreciagdo do mesmo conjunto fatico para fins sancionatérios
configuraria violagao ao principio do bis in idem, o qual veda a dupla penalizagao
pelo mesmo fato gerador, assegurando ao administrado que nao sera submetido a
nova sancao ou responsabilizagao por conduta ja analisada e julgada por esta Corte.
A duplicidade de imputacédo, além de contrariar o devido processo legal e o principio
da segurancga juridica, afrontaria a finalidade pedagodgica e corretiva das sangdes

administrativas, convertendo-as em punigdo desproporcional e reiterada.’

Diante da decisao anterior desta Corte (Acordao n° 1.290/2024-9), que ja apreciou e
afastou a responsabilidade individual do Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos pelos
mesmos fatos ora analisados, a renovagao de imputagao configuraria bis in idem, o
que nao se coaduna com os principios da segurancga juridica, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Desta forma, deixo de responsabilizar o gestor pela mesma

irregularidade ja analisada no curso dos autos do TC-5944/2023.

3.1.6 Analise da conduta de Enivaldo Euzébio dos Anjos em face a irregularidade

“Inscricdo de Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade de caixa”.

3.1.6.1 Conduta atribuida:
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Realizou a inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, em diversas fontes de recursos — incluindo a fonte
ordinaria 5000000, que apresentou saldo liquido negativo de R$ 7.446.545,26 ao final
de 2023. Tal pratica caracteriza irresponsabilidade na gestao fiscal e descumprimento
do art. 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que exige acao planejada e
transparente, prevengao de riscos e corregao de desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas.

Constatou-se ainda que o gestor inscreveu novos Restos a Pagar Nao Processados
em fontes ja deficitarias, agravando a situacdo fiscal e evidenciando falta de
observancia aos arts. 8° e 9° da LRF (programacdo financeira e limitacdo de

empenho).
3.1.6.2 Conduta apresentada:

Em sua defesa (Justificativa n°® 1.620/2024-4), o gestor alegou que a inscricao de
Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa decorreu de queda nas receitas
municipais e estaduais, aliada ao comprometimento de mais de 22% da receita propria
liguida com pagamento de dividas de gestdes anteriores, o que teria inviabilizado o

pagamento integral das despesas empenhadas em 2023.

Sustentou ainda que a situagao financeira vivenciada foi semelhante a de outros
municipios brasileiros, afetados por restricoes de arrecadacgéao, e que, em 2024, mais
de 90% dos Restos a Pagar de 2023 ja haviam sido quitados, demonstrando esforgo

para restabelecer o equilibrio fiscal.

3.1.6.3 Conclusao da analise:

A fiscalizagao apurou que, ao final do exercicio de 2023, o Municipio de Barra de Sao
Francisco inscreveu Restos a Pagar (RPs) — tanto processados quanto nao
processados — sem a correspondente cobertura financeira, contrariando o
principio da responsabilidade fiscal e a exigéncia de compatibilidade entre obrigacdes
assumidas e disponibilidade de caixa.

De acordo com o Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 2° semestre de
2023, constatou-se insuficiéncia de caixa no montante total de R$ 15.686.504,00,
sendo R$ 8.239.958,74 em fontes vinculadas e R$ 7.446.545,26 em fontes livres.
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A persisténcia da inscricdo de novos restos a pagar em fontes ja deficitarias agravou
o desequilibrio fiscal e configurou descumprimento das regras estabelecidas no § 1°
do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que imp&e ao gestor o dever de
garantir a existéncia de recursos disponiveis para cobertura das obrigagdes

assumidas.

Em sua defesa, o gestor, Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, reconheceu as
dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio, atribuindo a situagao a queda de
arrecadagao, elevacdo de despesas obrigatorias e ao pagamento de passivos de
gestdes anteriores. Alegou que a inscrigdo dos restos a pagar visou garantir a
continuidade de servigos publicos essenciais, especialmente nas areas de saude,
educacgao e assisténcia social, ndo se tratando de atos dolosos ou de desordem fiscal,
mas de medidas necessarias para assegurar a execug¢ao orgamentaria minima exigida

pela legislagao.

A analise dos autos confirma que a insuficiéncia de caixa nao decorreu de conduta
dolosa ou negligente do gestor, mas sim de condigdes estruturais e conjunturais
desfavoraveis a arrecadagdo municipal, agravadas por obriga¢des herdadas e pela

necessidade de cumprimento de despesas inadiaveis.

Assim, ainda que se mantenha a caracterizagao da irregularidade técnica, nao se
constata comportamento doloso, culposo ou antieconémico imputavel ao
responsavel. O gestor buscou assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais, ainda que em cenario de insuficiéncia de caixa e forte restrigcdo fiscal.

Desse modo, ressalvo a conduta do gestor.

Tendo em vista a analise de conduta com base nos elementos apresentados,
recomenda-se ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA das
contas do Poder Executivo do Municipio de Barra de Sao Francisco, relativas ao
exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS
ANJOS, com fundamento no art. 80, Il da Lei Complementar Estadual n° 621/2012
clc art. 132, Il do Regimento Interno do TCE-ES, a luz do que dispde a Constituicdo

Federal e os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal e da LINDB.

4, APRIMORAMENTO DA GESTAO
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Embora este Tribunal de Contas recomende a Camara Municipal a aprovagao com
ressalva das contas da Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, referentes ao
exercicio de 2023, é oportuno destacar a importancia da ado¢cao de medidas

voltadas ao aprimoramento continuo da gestao publica.

Entre tais medidas, ressalta-se o fortalecimento do Sistema de Controle Interno,
instrumento essencial para a prevengao de falhas, o apoio a tomada de decisdes
e 0 aumento da transparéncia na administracdo municipal. Sistemas de controle
interno eficientes séo pilares da boa governanga, pois contribuem para evitar erros e
irregularidades, asseguram o cumprimento das normas legais e promovem a

aplicagao adequada e responsavel dos recursos publicos.

Nesse mesmo sentido, merece destaque a iniciativa desta Corte ao editar a Instrugao
Normativa TC n°® 96/2025, que aprovou o Guia de Orientagao para Implementagao
da Gestao de Custos no Setor Publico, elaborado com o objetivo de fomentar uma
cultura de gestdao baseada em informacao de custos. A aplicagdo desse guia
permite que os gestores planejem e executem politicas publicas de forma mais
eficiente, fundamentando suas decisbes em dados concretos e promovendo a

melhoria da qualidade do gasto publico.

Com vistas a aplicagao pratica dessas diretrizes, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo celebrou o Acordo de Cooperagao Técnica n® 18/2024 com oito
municipios capixabas e com o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefaz). Atualmente, o projeto piloto j& conta com 12 municipios
participantes — Colatina, Linhares, Vila Velha, Pancas, Santa Teresa, Venda Nova
do Imigrante, Jodao Neiva, Domingos Martins, Cachoeiro de Itapemirim, Anchieta,

Vitéria e Cariacica — além do préprio Governo Estadual.

A iniciativa busca consolidar uma gestao publica orientada por custos, permitindo
que os entes aprimorem seus controles internos, melhorem as funcionalidades
dos sistemas informatizados e aperfeicoem o planejamento das acgodes
governamentais, possibilitando, inclusive, o calculo preciso dos custos de cada

servigo publico ofertado.
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Dessa forma, recomenda-se que o Poder Executivo municipal mantenha e amplie
os esforgos voltados ao fortalecimento da governanga, da transparéncia e do
planejamento, alinhando-se as boas praticas de gestao publica e as orientagoes
técnicas emanadas por este Tribunal de Contas, de modo a consolidar um modelo

administrativo cada vez mais eficiente, responsavel e sustentavel.

5. CONCLUSAO

Embora a identificacdo de irregularidades ndo seja um resultado almejado, ela deve
ser compreendida como uma oportunidade legitima de aprimoramento da gestao
publica. O papel do controle externo transcende a dimens&o punitiva ou meramente
sancionatdria, afirmando-se cada vez mais como instrumento de inducdo de boas

praticas, de fortalecimento institucional e de promogéao da accountability.

Ao dar luz as fragilidades, o processo de fiscalizagao propicia o redesenho de rotinas,
a revisao de prioridades e o aperfeigoamento de politicas publicas, colaborando com
os gestores e instituicbes. Mais do que aplicar sangdes, o controle externo deve
buscar — como aqui se busca — estimular transformag¢des estruturais que melhorem

a entrega de servigos a populagao.

E nesse sentido que se afirmar a missdo republicana dos Tribunais de Contas:
contribuir para a geragao de valor publico, entendido como a capacidade do Estado
de produzir resultados efetivos que respondam as demandas sociais e fortalecam a
confianga coletiva nas instituigdes. Assim, mesmo a partir de um diagndstico adverso,
€ possivel extrair consequéncias construtivas que impulsionem o ciclo virtuoso da

melhoria continua na Administragdo Publica.

Isto posto, divergindo da area técnica e do 6rgao ministerial, VOTO no sentido de

que este Colegiado aprove a seguinte minuta de Decisao que ora submeto.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do Senhor
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, no exercicio de 2023, na forma do art.
80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

2. CONSIDERAR PASSIVEL DE RESSALVA as seguintes ndo conformidades:

2.1 Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA
e na LDO (Subsecao 3.2.1.1 do RT 170/2024-7; Subsec¢ao 9.1 do ITC
393/2025-1).

2.2Déficit na execugao orgamentaria (Subsecéo 3.2.1.5 do RT 170/2024-7;
Subsegado 9.2 do ITC 393/2025-1).

2.3Descumprimento do limite legal da despesa total com pessoal no
poder executivo (Subsecgdo 3.4.4.1 do RT 170/2024-7; Subsecao 3.5 do
ITC 393/2025-1).

2.4Inscricao de restos a pagar sem suficiente disponibilidade de caixa
(Subsecéo 3.4.9 do RT 170/2024-7; Subsegao 9.6 do ITC 393/2025-1).

2.5Aumento da despesa com pessoal decorrente de ato considerado nulo
de pleno direito (Subsec¢éo 3.4.5 do RT 170/2024-7; Subsec¢éo 9.5 do ITC
393/2025-1)

3. CIENTIFICAR ao municipio de Barra de Sao Francisco, na pessoa de seu
prefeito, sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou eventual sucessor no
cargo, como forma de ALERTA, com fundamento no art. 9°, caput, da

Resolugéao TC 361/2022, atentando-se para:
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3.1 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em
relacdo a concessao de beneficio fiscal justificado com base no art. 37, VI,
referente a isencdo de taxas quando o dispositivo em tela é alusivo a

isencdo de IPTU (subsegao 3.5.1);

3.2 A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de
lei (subsec¢des 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4);

3.3 A necessidade de cumprimento das medidas restritivas previstas no art.

22, paragrafo unico, da LRF (subsecéao 3.4.5);

3.4 A vedacédo da abertura de créditos adicionais sem fontes de recursos,
conforme o art. 43 da Lei 4320/1964 e o art. 8°, § unico da LRF (subsegéao
3.2.1.3);

3.5 A vedacao de aplicagao de receita de capital derivada de alienagao de
bens e direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores, nos termos do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais
despesas devem ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar a

dilapidacao do patriménio publico (subsecao 3.4.11);

3.6 A necessidade de o Municipio adotar os procedimentos necessarios
para o reconhecimento e mensuracdo das provisbes matematicas
previdenciarias em conformidade a avaliagédo atuarial (DEMAAT), a fim de
representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10. (subsecéo 4.1.7.1);
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3.7 A necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva
conciliagao do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento,
a fim de representar com fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10. (subsecg&o 4.1.6.1);

3.8 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2023 (subsegéo 3.7.4);

3.9 O monitoramento do Plano Municipal de Educa¢ao — PME, considerando
que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), quatro tém alta
probabilidade de serem cumpridos e os outros quatro apresentam baixa

probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsecéo 5.1.1);

3.10 O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que
0 municipio conseguiu atingir 70 das 119 metas propostas, demonstrando
um desempenho satisfatério, mas indicando que ainda ha areas que
necessitam de maior atencédo e esforgcos para a completa realizagdo dos

objetivos (subsecdo 5.2.1);

3.11 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio alcangou quatro das sete metas avaliadas. No entanto,
indicadores importantes como a vacinagao de criangcas de um ano, o
acompanhamento de pessoas com hipertensdo e diabetes ainda nao
atingiram as metas desejadas, indicando a necessidade de estratégias mais

eficazes para essas areas (subsecao 5.2.2).

4. RECOMENDAR que o Poder Executivo municipal mantenha e amplie os
esforcos voltados ao fortalecimento da governanga, da transparéncia e do
planejamento, alinhando-se as boas praticas de gestdo publica e as
orientagbes técnicas emanadas por este Tribunal de Contas, de modo a
consolidar um modelo administrativo cada vez mais eficiente, responsavel e

sustentavel.
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5. CIENTIFICAR da existéncia do “Guia de Orientagao para Implementagao da

Gestao de Custos no Setor Publico”;

6. ARQUIVAR os autos apos os tramites legais.
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