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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONTAS
ANUAIS DE ORDENADOR. EXERCICIO DE 2024.
CAMARA MUNICIPAL DE IUNA. CONTAS
REGULARES. QUITACAO. ARQUIVAMENTO.

. CASO EM EXAME

1. Prestagédo de contas anual da gestdo da Cémara
Municipal de luna, relativas ao exercicio financeiro
de 2024.

2. Aunidade técnica e o Ministério Publico de Contas
opinaram pela regularidade das contas, em razéo
de néo terem sido identificadas inconformidades
relevantes na execugdo dos orgamentos nem
distorcbes capazes de comprometer a
fidedignidade das demonstra¢des contabeis.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussdo consiste em decidir se
houve conformidade na execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial da Camara Municipal,
bem como se houve fidedignidade nas
demonstracbes contabeis e observancia as
normas constitucionais, legais e regulamentares,
a fim de subsidiar o julgamento das contas do
exercicio analisado.

lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A analise técnica verificou que a execugao
orcamentaria e financeira atendeu a legalidade e
a legitimidade dos atos de gestdo, ndo havendo
registro de despesas sem prévio empenho nem
extrapolacdo de créditos orgcamentarios ou
adicionais.

5. As contribuicbes previdenciarias foram recolhidas
em niveis aceitaveis, os saldos bancarios foram
conciliados com os registros contabeis e os
eventuais valores a serem restituidos ao tesouro
foram devolvidos no exercicio subsequente.

6. As despesas com pessoal e os subsidios dos
vereadores observaram os limites fixados pelos
arts. 29 e 29-A da Constituicdo da Republica, nao
ultrapassando 0s percentuais maximos
permitidos.

7. As demonstracbes contabeis apresentaram
consisténcia e refletiram adequadamente a
situacado patrimonial, financeira e orcamentaria.
Houve reconhecimento e mensuragao adequados
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de ativos, depreciagdo e Dbeneficios a
empregados.

8. Nao se identificaram atos vedados nos ultimos
180 dias do mandato nem inscrigdo indevida em
restos a pagar.

9. O controle interno emitiu parecer conclusivo pela
regularidade das contas, e nao houve pendéncias
de deliberacdes anteriores.

IV. DISPOSITIVO

10.Voto pela regularidade das contas anuais da
Camara Municipal de luna, relativas ao exercicio
de 2024, dando quitagao a gestora.

Tese: “A prestacdo de contas anual de gestdo do
Poder Legislativo Municipal sera julgada regular
quando evidenciada a conformidade da execugao
orcamentaria, financeira e  patrimonial, a
fidedignidade das demonstracbes contabeis e o
cumprimento das normas constitucionais e legais
aplicaveis.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 29,
29-A; LC Estadual n° 621/2012, art. 84, |; RITCEES,
art. 161, paragrafo unico; Lei n°® 4.320/1964, arts. 42,
59, 60; LRF, art. 1°, §1°, art. 21; IN TCEES n° 68/2020;
IN TCEES n°® 74/2021; Decisdao Normativa TC n°
001/2018.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Iuna,
relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade do senhor Adimilson de
Sousa, encaminhada para julgamento deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

A prestagao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00100/2025-1 (evento 51) e Instrugcdao Técnica Conclusiva
05577/2025-7 (evento 63), que opinou pela regularidade das contas do senhor
Adimilson de Sousa, no exercicio de 2024, na forma do art. 84, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 05844/2025-1 (evento
65), de lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta
da unidade técnica, manifestou-se pela regularidade da Prestacdo de Contas

Anual.

ApoOs o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para

prolagao de voto.

! FUNDAMENTOS

.1 INTRODUCAO
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), nos termos da

Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual, bem como na forma
estabelecida em sua Lei Organica, desempenha, nestes autos, uma das
principais competéncias que lhes sao atribuidas: fjulgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as
fundacgées e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em
elementos técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por
corregao na gestao dos recursos publicos municipais. Esse julgamento contribui
para a qualificagdo na gestao dos recursos publicos ao apontar oportunidades
de melhorias para os gestores e para tomadores de decisbes no ambito da

administragao publica.

A prestagao de contas anual reflete a atuagao do gestor responsavel no exercicio
de suas fungdes administrativas. As atividades desenvolvidas no periodo sao
evidenciadas, por meio das demonstragdes contabeis separadas, dos demais
documentos e das informagdes que a integram, conforme exigido pela Instrucéo
Normativa TC 68/2020 para as prestacdes de contas dos ordenadores de
despesas, bem como pelas disposicdes contidas no capitulo IV, secéo |, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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Objetivando subsidiar o cumprimento dos artigos 71, inciso Il, c/c artigo 75, da
Constituicao Federal de 1988, e artigo 71, lll, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, o presente relatério técnico foi elaborado com a participacao de
diversas unidades técnicas deste Tribunal, considerando os documentos e os
eventuais processos conexos e/ou continentes apensados a eles, sendo

subscritos pelos Auditores de Controle Externo que conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os
demonstrativos contabeis, os demais documentos e as informacdes
apresentadas, sob a ética da conformidade. Emitindo, ao final, opinido quanto a
conformidade da execugao orgamentaria e financeira, além de outra quanto a
fidedignidade das demonstragdes contabeis divulgadas. Essa avaliagéo,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e pelas informacbes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposi¢des
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo
de analise, definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto
de 2016. Considerando, ainda, os critérios de relevancia, de risco e de
materialidade dispostos na legislagao aplicavel, e o julgamento profissional dos

auditores.

Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
contribuem profundamente para o aperfeicoamento da gestao publica e visam a

qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso propdsito e de nossa missao
fornece as bases para alcangarmos os objetivos estratégicos que geram valores

publicos para a sociedade:

e Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios
governamentais;

e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e

¢ Induzir a governancga, a transparéncia e a responsabilidade na gestéao

publica.
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Feitos os devidos reconhecimentos, esclare¢co que este voto contém o seguinte
€sCcopo:
+ EMENTA e enunciados

o | RELATORIO

L | FUNDAMENTOS (introdugédo, conformidade da execugao
orcamentaria e financeira, demonstragcdes contabeis, encerramento

de mandato, controle interno e monitoramento de deliberagdes)
« 1l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Inicialmente, atesto que acompanho o Corpo Técnico desta Corte de Contas,
que opina pela regularidade da Prestacao de Contas Anual do senhor Adimilson
de Sousa em sua proposta de encaminhamento, responsavel pela gestdo dos

recursos publicos da Camara Municipal de luna, no exercicio de 2024.

A prestacao de contas foi entregue em 31/03/2025, via sistema CidadES. Assim,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2025, definido

em instrumento normativo aplicavel.

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais, tratadas na Instrucéo
Técnica Conclusiva 05577/2025-7(evento 63), que subsidiam a emissdo do
acordao. Faco constar, portanto, a pega conclusiva como parte integrante da
fundamentacdo de meu voto, independentemente de sua transcricdo, nos
moldes do §3°, art. 2°, do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que
regulamentou o disposto nos arts. de 20 a 30 da Lei de Introdugado as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)".

1.2 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

(Titulo 3 da ITC 05577/2025-7)

1 Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de
4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugao as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisao sera motivada
com a contextualizagéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicag&o dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A
motivacao podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de notas técnicas, pareceres,
informacgoes, decisdes ou propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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Quanto a analise de conformidade da execucdo orgamentaria e financeira,
busca-se evidenciar, a partir do exame da documentagdo encaminhada na
presente prestacédo de contas, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestéo
praticados pela responsavel. Nesse contexto, o resultado dessa analise

contribuira para a formagao de opinido quanto ao julgamento dessas contas.

A LOA do Municipio, Lei 3.067/2023, estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio em analise. A despesa total da Camara foi fixada em R$ 5.000.000,00.
No decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais,
autorizados por lei e abertos mediante edi¢gdo de decreto executivo, conforme
determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

Quanto a realizacdo de despesa sem prévio empenho, levaram-se em
consideragao os critérios estabelecidos no art. 167, Il, da Constituicdo da
Republica e nos arts. 59 e 60 da Lei 4.320/64. Em analise ao balancete da
execugao orgcamentaria, verifiquei que nao houve a realizagao de despesas ou
a assuncado de obrigagcdes que excedessem os créditos orgamentarios ou
adicionais, também nao se verificaram evidéncias de execucao de despesa sem

prévio empenho.

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte patronal),
observei que representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observei que representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Da conciliagéo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis,
no encerramento do exercicio financeiro de 2024, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicagao, verifiquei que as demonstragdes

contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

Conforme art. 168, § 2°, da Constituigdo da Republica, o saldo financeiro devera
ser restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser

deduzido das primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A
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Instrugdo Normativa TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor
do superavit financeiro dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte
ordinaria vinculada a érgéo, a fundo ou a despesa. Da analise do resultado
financeiro, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, do exercicio em
analise, verifiquei que havia recursos a serem devolvidos ao caixa do tesouro do

municipio, contudo, identifica-se a devolugéo no exercicio seguinte.

Em relagdo a despesa com pessoal, a camara atingiu 2,00% da receita corrente

liquida (RCL), cumprindo o limite maximo estabelecido para o Poder Legislativo.

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31/12/2024, o
Poder Legislativo possuia liquidez para arcar com seus COmMPromissos

financeiros, cumprindo o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Ao examinar a matéria, verifico que a Constituicdo da Republica, em seu art. 29,
inciso VI, estabelece os parametros para a fixagao e o pagamento dos subsidios
dos vereadores, vinculando-os, de forma proporcional, ao subsidio dos
deputados estaduais. No caso em analise, o valor de referéncia do deputado

estadual, previsto em lei especifica, é de R$ 33.006,39.

Considerando-se a correlagdo maxima de 30%, definida pela Constituicao
Federal, em funcio da faixa populacional do municipio, o limite constitucional
aplicavel seria de R$ 9.901,92.

Dessa forma, constato que o gasto individual com subsidio dos vereadores, no
valor de R$ 6.056,20, observou integralmente tanto o teto estabelecido pela
Constituicdo Federal quanto o limite mais restritivo previsto na legislagao local,

inexistindo, portanto, irregularidade a esse respeito.

O art. 29, inciso VI, da Constituicido Federal, estabelece que as despesas totais
com a remuneracao dos vereadores nao poderao exceder 5% da receita do

municipio.

No exercicio em analise, a receita municipal, considerada como base de calculo,

totalizou R$ 126.556.141,29. As despesas realizadas com o pagamento dos
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subsidios dos vereadores somaram R$ 799.418,40, representando 0,63% da

receita municipal.

Diante desses valores, verifico que o comprometimento financeiro com a
remuneragcdo dos vereadores se manteve amplamente abaixo do limite
constitucional de 5%, atendendo, portanto, a determinagao prevista no art. 29,

VIl, da Constituicdo da Republica.

Verifico que o art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelece que a Camara
Municipal ndo podera despender mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluidas as despesas com o subsidio de seus vereadores.

No presente exercicio, a Camara recebeu R$ 4.999.999,56 a titulo de
duodécimos, montante inferior ao limite constitucional de repasse ao Legislativo,
fixado em R$ 5.092.172,64. Assim, para fins de calculo do teto de despesas com
pessoal, tomou-se como base 0 menor desses valores, aplicando-se o
percentual constitucional maximo de 70%, resultando em um limite de R$
3.499.999,69.

As despesas efetivamente realizadas com folha de pagamento, incluindo o
subsidio dos vereadores, somaram R$ 2.313.830,89, equivalentes a 46,28% da
base de calculo considerada. Constato, portanto, que o gasto se manteve
significativamente abaixo do limite constitucional, inexistindo afronta ao comando
do art. 29-A, § 1°, da Carta Magna.

Quanto ao artigo 29-A da Constituigdo da Republica, que estabeleceu o total da
despesa da Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do
municipio, ndo podera ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias, previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, verifiquei que o valor total das
despesas do Poder Legislativo Municipal (R$ 3.837.777,17) estéa abaixo do limite
maximo permitido (R$ 5.092.172,64), em acordo com o mandamento

constitucional.
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1.3 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

(Titulo 4 da ITC 04887/2025-7)

Quanto a analise de consisténcia das demonstracdes contabeis, por meio do
sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada a
andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e foi
verificada a conformidade entre o Balango Financeiro, o Balango Patrimonial e a

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Nos procedimentos patrimoniais especificos (bens méveis, imdveis, intangiveis
e almoxarifado), constatei que os valores inventariados dos bens foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango

Patrimonial.

No exercicio em analise, houve o reconhecimento, a mensuragcao e a
evidenciagao dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagao, da
exaustao ou da amortizagao acumuladas, bem como das respectivas despesas.
Também constatei o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacido das

despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia.

1.4 ENCERRAMENTO DE MANDATO

(Titulo 5 da ITC 03994/2025-8)

Com base na declaracdo emitida pelo Chefe do Poder Legislativo, sobre o
exercicio analisado, verificou-se que ele nao praticou ato, nos ultimos 180 dias
de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o
art. 21, Il a IV, da LRF.

Outrossim, com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do
Poder Legislativo em analise ndo contraiu obrigagcdes de despesas, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, nem inscritas em restos a
pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de

caixa, observados a Decisdo Normativa TC 001/2018.

1.5 CONTROLE INTERNO

(Titulo 5 da ITC 04887/2025-7)
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Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no
§2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do
Regimento Interno do TCEES e na IN 68/2020, verifiquei que emitido parecer

pela regularidade das contas.

1.5 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES
(Titulo 6 da ITC 04887/2025-7)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Por fim, acompanho o posicionamento do 6rgdo de instrucdo desta Corte e o
entendimento do Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razao

de decidir a fundamentagao exarada neste voto.

l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas), acompanho a area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas,
em seus entendimentos, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido da

Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, ACORDAM em:

1 JULGAR REGULAR a prestacéo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
IUNA, sob a responsabilidade do Senhor ADIMILSON DE SOUSA, no exercicio
de 2024, na forma do artigo 84, |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c
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art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugao 261, de 4 de
junho de 2013, dando-lhes total quitagao.

.2 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Acordéo, a ITC 05577/2025-
7.

.4 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.
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