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I. CASO EM EXAME

1. Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de Contas em face do Acérdao TC-
00254/2025-9, proferido pelo Plenario no ambito do Processo
TC 01729/20244-3.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber:
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(i) se a decis&o recorrida merece reparo, a fim de aplicar multa
aos responsaveis, uma vez que mantida a irregularidade
referente a improcedéncia de exigéncias de qualificagcao
técnica nao descritas no Edital;

(i) se ha caracterizacdo de erro grosseiro na conduta dos
responsaveis;

(iii) se os servigos descritos nos atestados poderiam ser
considerados “servico de natureza semelhante” ao objeto
pretendido na licitagao.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. E possivel cogitar maior prejuizo @ administragdo e, por
consequéncia a sociedade capixaba, a habilitacdo de
empresa sem expertise ou sem estrutura operacional
suficientes para executar, com satisfacdo, os servigos
pretendidos resultantes da licitagcdo. Logo, cientes da
incompatibilidade da documentagdo apresentada pelos
licitantes, ndo se caracteriza erro grosseiro a recusa em
aceita-la para fins de habilitagao técnica.

4. A quantidade de propostas recebidas na licitagdo implica
presumir que, a inabilitacdo de empresa proponente nao
representaria risco iminente de se ter uma licitagdo
fracassada.

5. E possivel identificar nos anexos do edital informacdes que
permitem identificar elementos caracterizadores de “servico
de natureza semelhante” ao previsto no Edital e a
complexidade das atividades a serem desenvolvidas durante
a execucao dos servigos contratados.

6. A INS.015.00.2018 — Regulamento de Licitagdes da
CESAN, prevé, a respeito da qualificagcdo técnica, a
possibilidade de exigéncia de comprovacéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagao.

7. Dada a magnitude dos servigos prestados pela CESAN, é
de conhecimento prévio e notério das empresas que
pretendem prestar servicos a ela, que a CESAN nao executa
servicos tais como: desobstrucdo de fossa, filtros,
sumidouros, caixas de gordura e caixas de passagens.

8. Nao se provou nos autos a ocorréncia de dolo ou de erro
grosseiro atribuiveis aos responsaveis, que implique na
imputagdo de sangao de multa, sugerida no pedido de
reexame.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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Dispositivo: Conhecer do Pedido de Reexame e negar
provimento, mantendo-se incélume o Acérddo TC-
00254/2025-9, proferido no ambito do Processo TC
01729/20244-3.

Tese de Julgamento: “Os agentes que conhecem de anteméao
a inutiidade de atestados de capacidade técnica
apresentados pelos licitantes, em fase de habilitagdo, para a
comprovagao de execugao do servigo pretendido, ndo podem
ser apenados por inabilitar empresa que assim comparece,
mesmo que pairasse duvidas sobre conceitos indeterminados
empregados na previsao editalicia”.

Dispositivos relevantes citados: Artigo 82 do Decreto Estadual
5.352-R-2023; artigo 42, inciso VIII, alinea a c/c o caput do
artigo 31 da lei 13.303/2016; inciso | do artigo 383 da revisédo
01 da INS.015.00.2018 — Regulamento de Licitagdes da
CESAN; art. 46, 11, §1°, §3°, §6° INRL da CESAN.

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Cuida-se de Pedido de Reexame autuado sob o n° 04143/2025-5, instaurado a partir

da Peticdo de Recurso n° 00156/2025-5 (evento 2), protocolizada pelo Ministério
Publico de Contas em 26/05/2025, em face do Acdrdao TC-0254/2025-9.

Na sequéncia, foram proferidos despachos de apensamento e de fixagao do prazo

recursal (eventos 3 e 4), seguidos da Decisdao Monocratica n® 00409/2025-9 (evento

5), que deliberou pela disponibilizagdo da matéria. Procedeu-se, ainda, a atualizagao
das partes (evento 6) e a expedicao de termos de notificacdo aos responsaveis Munir
Abud de Oliveira, Delson Destefani e Renato Von Randow Junior (eventos 7, 8 e 9),

cujas contrafés foram devidamente certificadas (eventos 10 a 15).

Os interessados apresentaram defesaljustificativa (evento 16), a qual ensejou novos
despachos de encaminhamento ao Gabinete do Relator e posteriormente ao Nucleo
de Recursos (eventos 17 a 19). Em seguida, foi emitida a Instru¢do Técnica de

Recurso n° 00226/2025-7 (evento 20), concluindo pela procedéncia parcial do pleito.
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O feito foi entdo remetido ao Gabinete do Relator (evento 21) e ao Ministério Publico
de Contas, que se manifestou pelo Parecer n°® 05460/2025-9 (evento 22), também

opinando pelo provimento parcial do recurso.

Atualmente, encontram-se nos autos as manifestacdes defensivas, a instrucao técnica
de recurso e o parecer ministerial, de modo que o processo reune condigdes de ser

apreciado quanto ao mérito por este colegiado.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 22 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB,
“na interpretagdo de normas sobre gestdo publica serao considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados”. O §1° dispde que “em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a agédo do agente”.

O §2° estabelece que “na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes e atenuantes e os antecedentes do agente”. E,
por fim, o art. 28 da LINDB dispde que “o agente publico respondera pessoalmente

por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Esse bloco normativo serve de parametro para a analise das irregularidades
constatadas nos autos, impondo ao julgador que, ao mesmo tempo em que reconhece
a falha procedimental, avalie também a presencga de dolo ou erro grosseiro para fins

de responsabilizagao pessoal dos agentes.

2.1 Analise do contexto fatico e processual
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O presente Pedido de Reexame foi interposto contra o Acordao TC-0254/2025-9
(evento 5), que julgou representacao relativa ao Pregao Eletronico n® 120/2023 da
CESAN, cujo objeto consistiu na contratagcédo de servigos de limpeza e desobstrugao

de sistemas de esgotamento sanitario.

Naquele julgamento, este Tribunal reconheceu que a clausula editalicia que exigia
comprovacao de experiéncia em “servicos de natureza semelhante” era vaga e
poderia conduzir a interpretagcdes diversas. Ainda assim, entendeu que os
responsaveis agiram de boa-fé ao desconsiderar atestados apresentados por
licitantes, reputando-os incompativeis com o objeto licitado, afastando a aplicagéo de

sancao e expedindo recomendagdes para o aprimoramento dos futuros editais.

Inconformado, o Ministério Publico de Contas interpds recurso (evento 2), sustentando
que a irregularidade nao residiu apenas na vagueza do edital, mas sobretudo na
conduta da Comissao de Licitagao, que, durante a fase de habilitagado, aplicou critério
nao previsto — a exigéncia de experiéncia em redes de PVC/FOFO —, violando

diretamente o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

A instrucdo técnica de recurso (evento 20) acolheu parcialmente os argumentos,
entendendo que a irregularidade nao poderia ser relativizada pela compatibilidade
material do atestado. O parecer ministerial (evento 22) reforgcou essa conclusao,
defendendo a caracterizagdo de erro grosseiro e a aplicagdo de sangédo aos

responsaveis.

Registro que o Sr. Munir Abud de Oliveira, Diretor-Presidente da CESAN, embora
tenha sido notificado para contrarrazées (Decisdao Monocratica n° 409/2025),
figura nestes autos na qualidade de interessado, para fins de ciéncia
institucional e eventual manifestagao em nome da entidade, nao sendo objeto
de anadlise de conduta ou responsabilizagcao, conforme expressamente

consignado pela Instrugao Técnica de Recurso (evento 20).

2.2 Do indicio de irregularidade

2.2.1 Exigéncia editalicia imprecisa de qualificagao técnica
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Base legal: Violagdo ao art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993 (aplicavel
subsidiariamente), aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo (art. 5° 1V, da Lei n° 13.303/2016) e ao art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

Responsaveis: Delson Destefani (Gerente de Suprimentos da CESAN) e Renato Von

Randow Junior (Diretor de Operagdes).

O edital do Pregao Eletrénico n° 120/2023 da CESAN previu, entre os requisitos de
habilitagdo técnica, a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que
comprovassem a execuc¢ao de servigos de natureza semelhante. Tal expresséo,
sem critérios objetivos ou parametros técnicos definidos, abre margem para
interpretacdes subjetivas e compromete o principio do julgamento objetivo, uma vez
que permite a Comissao de Licitacdo decidir de forma discricionaria sobre o que se

enquadra ou ndo como “semelhante”.

A irregularidade, contudo, n&o se restringiu a vagueza do dispositivo. Durante a
habilitagdo, a Comissao de Licitagdo passou a exigir que os atestados comprovassem
experiéncia em redes de PVC/FOFO, requisito nao constante do edital. Essa
inovacao posterior configura violagao direta ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, pois introduziu critério nao previamente definido,

alterando as condicdes de participacao dos licitantes.

O TCU ja se manifestou reiteradamente sobre essa questao, reconhecendo que a
alteracao de critérios de habilitacao ou julgamento apds a publicagao do edital fere a
seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, ainda que motivada por boa-
fé ou zelo técnico. Nesse sentido, o Acérdao n° 1.272/2016-Plenario (Rel. Min.
Benjamin Zymler) enfatiza que “a Administragdo ndo pode, sob qualquer pretexto,
modificar os critérios de habilitagdo apds a publicacdo do edital, sob pena de violagao

a vinculagdo ao instrumento convocatoério”.

"TCU, Acdrdao n° 1.272/2016-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Sesséo de 25.05.2016. Representac&o. Alteragéo de critérios
de habilitagéo ap6s a publicagdo do edital. Violagéo ao principio da vinculagao
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Ainda que se alegue que o atestado apresentado pela representante fosse
materialmente incompativel com a complexidade da obra, o vicio permanece. A
Administracdo nao pode suprir a auséncia de clareza no edital criando critérios na fase
de habilitagdo. O ilicito esta na alteragao das regras do certame apds a publicagao,

comprometendo a igualdade de condi¢des e a seguranga juridica.

Trata-se, portanto, de erro grosseiro, pois qualquer gestor minimamente diligente
teria condigcbes de evitar tal falha. A CESAN, enquanto empresa estatal de grande
porte e com estrutura robusta, dispunha de capacidade técnica e institucional
suficiente para redigir edital com critérios claros e objetivos. Nao havia circunstancias

excepcionais que justificassem o equivoco.

O Decreto n°® 9.830/2019, que regulamenta a LINDB, define erro grosseiro como
aquele manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave, caracterizado

por agao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Consoante a doutrina, o erro grosseiro nao exige dolo, mas “a demonstracdo de uma

falha evidente, que se afasta da conduta esperada de um administrador diligente”.

Sob essa 6tica, ainda que se reconhecga a boa-fé dos agentes, tal elemento ndo tem
o condao de elidir a responsabilidade objetiva decorrente do erro grosseiro. O art. 28
da LINDB nado protege condutas que violem regras elementares da atuacgao

administrativa, ainda que praticadas sem intengao de causar dano.

3. JULGAMENTO

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas na Lei de Introdugcdao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), as
quais orientam a atuacdo dos érgaos de controle na avaliagdo da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram

praticados.

2 DANTAS, Bruno. A LINDB e o Direito Administrativo Sancionador. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 172
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A atuacdo do controle externo deve, portanto, estar pautada na afericado concreta da
conduta, ponderando as circunstancias praticas, os obstaculos e as dificuldades reais
da gestao publica, mas também a apuracéo rigorosa de condutas que representem

violagao manifesta do dever de cuidado (arts. 22 e 28 da LINDB).

Essa analise de proporcionalidade € ainda mais relevante quando se observa a
existéncia de esforgcos administrativos concretos voltados a corregdo das
irregularidades, a superagao de passivos historicos e a adaptagdo normativa frente a

decisdes judiciais que impactam significativamente a estrutura da Administragéo.

O art. 28 da LINDB dispde expressamente que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”. Ja o Decreto n® 9.830/2019, que regulamenta a matéria, define erro
grosseiro como “aquele manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou

impericia”.

Nesse contexto, a boa-fé subjetiva — isto €, a auséncia de inten¢do dolosa — néo é
suficiente para afastar a responsabilizacdo quando o ato praticado revela um erro
objetivo inescusavel, que viola regras elementares da gestao publica e seria evitavel
por um agente publico mediano colocado na mesma situagao. A boa-fé, portanto, pode

atenuar a sangéo, mas nao elimina o dever de responder pelo erro grosseiro.

O Tribunal de Contas da Unidao consolidou entendimento nesse sentido,
reconhecendo que “o erro grosseiro se caracteriza pela inobservancia evidente do
dever de cuidado, traduzida na pratica de ato que qualquer gestor diligente teria
condi¢cdes de evitar” (Acérddao TCU n° 1.272/2016-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler).

Sob essa perspectiva, passa-se a analise individual da conduta dos responsaveis.

3.1 Da analise de conduta dos responsaveis

3.1.1 Conduta de Delson Destefani — Gerente de Suprimentos da CESAN
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Conduta atribuida: A equipe técnica (evento 20) apontou que o responsavel, na
qualidade de Gerente de Suprimentos, participou da analise dos atestados de
capacidade técnica e incorreu na irregularidade de exigir dos licitantes comprovacéao

de experiéncia especifica em redes de PVC/FOFO, requisito ndo previsto no edital.

Conduta apresentada: Em sua manifestagao (evento 16), o responsavel sustentou
que agiu com base na necessidade de assegurar a qualidade e a compatibilidade do
objeto, entendendo que os atestados apresentados n&o correspondiam a natureza do

servigo licitado. Invocou a auséncia de dolo e destacou sua boa-fé.

Conclusao da anadlise: embora a preocupagdao com a execugao contratual seja
legitima, o vicio decorreu da imposi¢cao de requisito ndo previsto no edital, violando o
principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo. Trata-se
de falha que ndo demandava conhecimentos técnicos sofisticados, mas apenas a
observancia de premissa elementar da gestdo publica: a impossibilidade de alterar as

regras do certame apods a publicacéo do edital.

A atuacao do responsavel configura erro grosseiro, por revelar inobservancia
manifesta do dever de cuidado e violagao direta ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério. A boa-fé subjetiva nao afasta a responsabilizagao,

servindo apenas como fator atenuante na dosimetria da sangao.

A atuacédo do responsavel enquadra-se no conceito de erro grosseiro previsto no art.
28 da LINDB, uma vez que revela inobservancia manifesta do dever de cuidado, sem
respaldo em duvida razoavel ou situagao de contingéncia operacional. A alegada boa-
fé subjetiva ndo afasta a responsabilidade, pois a irregularidade consistiu em violagéo

direta a norma e principio basilares da licitagao.

3.1.2 Conduta de Renato Von Randow Junior — Diretor de Operagoes da CESAN

Conduta atribuida: Conforme a Instrugdo Técnica (evento 20), o responsavel, na
qualidade de Diretor de Operacgoes, participou da deliberacao colegiada da Comissao
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de Licitagdo, anuindo a interpretagao restritiva que exigiu experiéncia especifica em
redes de PVC/FOFO, sem previsao editalicia.

Conduta apresentada: Na defesa (evento 16), o gestor afirmou que seguiu a
interpretacao técnica adotada pela Comissao, buscando preservar a adequagao entre
a experiéncia dos licitantes e as demandas da obra. Alegou que ndo houve ma-fé nem

prejuizo concreto, ja que os atestados analisados ndao eram pertinentes ao objeto.

Conclusao da analise: a conduta evidencia erro de julgamento administrativo que
extrapola os limites da razoabilidade. Nao se tratou de duvida interpretativa aceitavel,
mas de inovagao indevida em requisito de habilitagao, situagdo que qualquer

gestor experiente e minimamente cauteloso teria identificado como irregular.

Tal circunstancia configura erro grosseiro, caracterizado pela negligéncia evidente
quanto ao dever de observar as regras previamente fixadas no edital. O vicio ndo esta
no conteudo técnico da exigéncia, mas quando foi introduzido — durante o certame,

e nao na fase de planejamento.

O TCU ja afirmou em casos analogos que “a boa-fé do agente ndo exime de
responsabilidade quando a conduta revela erro patente e evitavel mediante atencao
ordinaria” (Acérdao TCU n° 3.112/2020-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas).

Portanto, ainda que n&o haja indicios de dolo, a falha de conduta do Diretor de
Operagoes caracteriza erro grosseiro, pois rompe com o padrao de diligéncia

esperado de gestor publico com experiéncia e atribuicdo técnica.

3.2 Da multa aplicada

Nos termos do art. 135 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, a fixacdo da
multa deve observar a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que

dela provierem para a Administragdo Publica, as circunstancias agravantes e

atenuantes e os antecedentes do agente.
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Em ambos os casos, verifica-se violagao do dever de cuidado, em afronta direta aos
principios da vinculagao ao instrumento convocatério, da legalidade e do
julgamento objetivo. A conduta dos gestores — ao introduzirem requisito técnico nao
previsto no edital — configura erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB e do
Decreto n°® 9.830/2019, por revelar negligéncia evidente quanto ao dever de observar

regras basilares do procedimento licitatério.

O Tribunal de Contas da Uniao tem reiterado que a alteragao de critérios de
habilitagao durante o certame constitui irregularidade grave, por violar a segurancga
juridica e a isonomia entre os licitantes (Acordaos TCU n°® 1.272/2016 e n°® 3.112/2020-

Plenario).

Nao houve demonstracdo de dano financeiro direto ao erario, uma vez que o
contrato permanece em execugao regular e ndo foram identificados sobrepregos ou
superfaturamento. Contudo, ha dano potencial ao interesse publico, consistente no
comprometimento da isonomia e da objetividade do julgamento — valores essenciais

a integridade e a credibilidade do processo licitatorio.

Também nao se verificaram proveitos pessoais ou reincidéncia, e a atuacdo deu-se
no contexto de decisdo colegiada, com niveis hierarquicos e capacidade decisoria
equiparaveis. A boa-fé subjetiva dos agentes, embora reconhecida, ndo afasta a
responsabilidade pelo erro grosseiro, mas serve como fator atenuante na
dosimetria da sancdo, em consonancia com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade (art. 2° da LINDB).

Diante dessas circunstancias, a aplicagdo de sangado pecuniaria mostra-se
adequada, proporcional e pedagodgica, atendendo a finalidade de reprovar a

conduta e prevenir reincidéncia, sem carater meramente punitivo.

Assim, fixa-se a multa individual no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada
gestor — Delson Destefani, Gerente de Suprimentos, e Renato Von Randow
Junior, Diretor de Operacées —, montante que reflete a gravidade da infracédo, o dano
potencial causado, a auséncia de dolo e a inexisténcia de agravantes ou reincidéncia,

em conformidade com o art. 135, inciso |, da LC n® 621/2012.
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Essa medida, de natureza corretiva e orientadora, reafirma o papel do controle externo
nao apenas como instancia sancionadora, mas como instrumento de aperfeicoamento

da gestao publica e fortalecimento da accountability.

4. CONCLUSAO

Embora a identificagdo de irregularidades ndo seja um resultado almejado, ela deve
ser compreendida como uma oportunidade legitima de aprimoramento da gestao
publica. O papel do controle externo transcende a dimens&o punitiva ou meramente
sancionatodria, afirmando-se cada vez mais como instrumento de indugdo de boas

praticas, de fortalecimento institucional e de promogéao da accountability.

Ao dar luz as fragilidades, o processo de fiscalizagao propicia o redesenho de rotinas,
a revisao de prioridades e o aperfeicoamento de politicas publicas, colaborando com
os gestores e instituicbes. Mais do que aplicar sangdes, o controle externo deve
buscar — como aqui se busca — estimular transformacgdes estruturais que melhorem

a entrega de servigos a populagao.

E nesse sentido que se afirma a missdo republicana dos Tribunais de Contas:
contribuir para a geragao de valor publico, entendido como a capacidade do Estado
de produzir resultados efetivos que respondam as demandas sociais e fortalecam a
confianga coletiva nas instituigdes. Assim, mesmo a partir de um diagndstico adverso,
€ possivel extrair consequéncias construtivas que impulsionem o ciclo virtuoso da

melhoria continua na Administragdo Publica.

Isto posto, acompanhando o posicionamento da area técnica e o 6rgao
ministerial, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a seguinte minuta de

Decisado que ora submeto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessado Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:
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. CONHECER do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de

Contas, por preencher os requisitos de admissibilidade;

. DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para reformar o Acordao TC-0254/2025-

9 e aplicar multa individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos senhores
Delson Destefani, Gerente de Suprimentos da CESAN, e Renato Von
Randow Junior, Diretor de Operagdes da CESAN, pela exigéncia de critério
técnico néo previsto no edital, em afronta ao principio da vinculagédo ao

instrumento convocatério e ao julgamento objetivo;

. MANTER a contratagdo em vigor, em razdo da essencialidade e

continuidade do servigo publico, sem prejuizo da adogdo das medidas

corretivas determinadas;

. DAR CIENCIA do presente acérddo ao Ministério Publico de Contas, aos

responsaveis Delson Destefani e Renato Von Randow Junior, ao interessado
Munir Abud de Oliveira, Diretor-Presidente da CESAN, a representante RC
Transportes e Limpeza Ltda. e as demais partes interessadas, para as

providéncias cabiveis.

. ARQUIVAR apds o transito em julgado

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

RELATORIO

Cuidam os autos de PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Ministério Publico de

Contas junto ao Tribunal de Contas (MPEC), por intermédio do Procurador de Contas
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Luciano Vieira, em face do Acdrdao TC-00254/2025-9, proferido pelo Plenario no

ambito do Processo TC 01729/20244-3, cujo teor restou assim deliberado:

1. ACORDAO TC-0254/2025-9

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO em relagao
a Sra. Luciana Pinto Freire Toledo, por ilegitimidade passiva ad causam, na
forma do art. 485, inciso VI, do CPC c/c art. 70 da LC 621/2012;

1.2. MANTER a seguinte irregularidade:

[11.1  1.2.1. Da improcedéncia de exigéncias de qualificacéo técnica
nao descritas no edital.

Critérios: artigo 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
Federal 10.024/2019, artigos 82, 83 c/c 84 do Decreto Estadual 5.352-
R-2023 e item 9.4 do Acérdao TCU 1.211/2021.

Responsaveis: Delson Destefani, membro da CPL (analista de
saneamento/gerente do interior norte) e Renato Von Randow Junior,
membro da CPL (engenheiro civil/gerente do interior sul).

1.3. ACOLHER as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Delson
Destefani e Renato Von Randow Junior;

1.4. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a representagdo, nos
termos dos arts. 95, inciso Il, e 101, paragrafo unico, da LC 621/2012 c/c arts.
178, inciso Il, e 186 do RITCEES;

1.5. RECOMENDAR ao atual Diretor-Presidente da CESAN que adote as
providéncias internas necessarias para que em certames futuros, inclusive
naqueles destinados a contratacdes relacionadas ao objeto licitado no
Pregéo Eletrénico 120/2023, descreva as exigéncias de qualificagédo técnica
necessarias, de forma a identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza, nos termos do artigo 42, inciso VII, alinea a da Lei 13.303/2016;

1.6. DAR CIENCIA 3 representante, aos interessados e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, na forma regimental; e

1.7. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

Na Peticao Recurso 00156/2025-5 (pecga 02), o Ministério Publico de Contas sustentou

que a decisdo recorrida merece reparo, porquanto teria julgado parcialmente

procedente a repre

sentacdo para manter o achado descrito no item 2.5 da

Manifestagdo Técnica de Cautelar 00018/2024-9 (evento 69), qual seja, “Da

improcedéncia de exigéncias de qualificacdo técnica ndo descritas no Edital”,

relacionada a clausula 1.2.1, do anexo | do termo de referéncia do Edital do Pregao

n. 120/2023 e para recomendar a CESAN que, em futuras licitagdes, especialmente

relacionadas ao objet

Assi nado digital mente.

o licitado no Pregéo Eletrénico 120/2023, descreva as exigéncias
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de qualificagao técnica necessarias, de forma a identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza, nos termos do artigo 42, inciso VIII, alinea “a”, da Lei
13.303/2016. Todavia, o acérdao recorrido deixou de aplicar multa, o que seria cabivel
no caso analisado, uma vez que mantida a irregularidade e mediante auséncia de
caracterizagdo de erro grosseiro por parte dos responsaveis. Ao final, o MPEC

formulou os seguintes pedidos:

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja este pedido de
reexame recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao
TC00254/2025-9 — Plenario para julgar procedente a representagédo pela
pratica de grave infragdo a norma legal, consistente na “exigéncia de
qualificagao técnica n&o descritas no edital”’, com violagdo aos arts. 31 da Lei
n. 13.303/2016 e, por consequéncia, imputar multa pecuniaria aos
responsaveis, na forma do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012, sem prejuizo
de, nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 e art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, expedir determinacdo para que a Cesan, na pessoa
de seu atual diretor presidente, no prazo de 180 dias, providencie a
publicagdo de nova licitagdo em substituicio a demanda atendida pelo
Contrato n. 92/2024, em termos equivalentes ao PREGAO ELETRONICO N.
120/2023 e com exigéncias de qualificacdo técnica descritas de forma de
forma a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza

Apds os tramites regimentais, foi proferida a Decisdo Monocratica n°® 00409/2025-9
(peca 5), o relator conheceu do Pedido de Reexame, determinou a notificagdo dos

responsaveis para apresentacao de contrarrazdes.

Em resposta, os responsaveis apresentaram contrarrazdes conjuntas, formalizadas

na Defesa/Justificativa 00901/2025-6 (pega 16), nas quais suscitaram,

preliminarmente, a ilegitimidade passiva do Sr. Munir Abud de Oliveira, Diretor
Presidente da CESAN e, subsidiariamente, no mérito, pleitearam seu desprovimento,

com a manutencgao integral do Acérdao recorrido.

Na sequéncia, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC) elaborou

a Instrucdo Técnica de Recurso n® 00226/2025-7 (pega 20), examinando o0 mérito

recursal e concluindo pelo conhecimento e provimento parcial do Pedido de Reexame,
para reformar o Acérdao 254/2025 e:

“(...) julgar procedente a representagao pela pratica de grave infragdo a norma
legal, consistente na exigéncia de qualificacéo técnica ndo descritas no edital,
com violagao aos arts. 31 da Lein. 13.303/2016 e, por consequéncia, imputar
multa pecuniaria aos responsaveis, na forma do art. 135, inciso Il, da LC
n.621/2012”
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O Ministério Publico de Contas, em Parecer Ministerial n® 05460/2025-9 (pega 22),

reiterou os fundamentos expedidos na peticdo recursal e opinou pela reforma da

deliberacao recorrida, corroborando a conclusao técnica pelo provimento parcial do

recurso.

O relator, por meio do Voto do Relator 05682/2025-1 (pega 23), conheceu o pedido
de reexame e ressaltou que a notificagcao do Diretor-Presidente da CESAN teve
exclusivamente carater institucional, ndo configurando ato de responsabilizagao
pessoal. Em seguida, deu provimento parcial ao pedido, aplicando multa aos
responsaveis e mantendo a contratagao em vigor, em razdo do carater essencial
e continuo dos servigos contratados, conforme se observa da decisio transcrita a

sequir:

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

6. CONHECER do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de
Contas, por preencher os requisitos de admissibilidade;

7. DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para reformar o Acérdao TC-
0254/2025-9 e aplicar multa individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos
senhores Delson Destefani, Gerente de Suprimentos da CESAN, e Renato
Von Randow Junior, Diretor de Operacbes da CESAN, pela exigéncia de
critério técnico nao previsto no edital, em afronta ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo;

8. MANTER a contratacdo em vigor, em razdo da essencialidade e
continuidade do servigo publico, sem prejuizo da adogcado das medidas
corretivas determinadas;

9. DAR CIENCIA do presente acérddo ao Ministério Publico de Contas, aos
responsaveis Delson Destefani e Renato Von Randow Junior, ao interessado
Munir Abud de Oliveira, Diretor-Presidente da CESAN, a representante RC
Transportes e Limpeza Ltda. e as demais partes interessadas, para as
providéncias cabiveis.

10. ARQUIVAR apés o transito em julgado;

Na 552 Sessao Ordinaria da 2% Camara, realizada em 23/10/2025, solicitei vista dos
autos a fim de examinar com maior profundidade o tramite processual.
Apoés a analise, acompanho o entendimento do Relator quanto ao conhecimento do
pedido de reexame e a necessidade de manutengao da contratacado efetivada, em
razdao do carater essencial e continuo dos servicos prestados.
Todavia, divirjo parcialmente quanto a aplicagdo de multa aos responsaveis, por

entender ausentes elementos suficientes para a imposigéo da penalidade.
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Por fim, tendo relatado o necessario, passo agora a fundamentagéo processual.
| FUNDAMENTOS

Como ponto de partida, registro minha discordancia com as propostas de

encaminhamento apresentadas pela area técnica, na Instrucéo Técnica de Recurso

n° 00226/2025-7 e pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n°

05460/2025-9, que concluiram pelo provimento parcial do recurso e aplicacado de

multa aos responsaveis.

Entendo, que assiste razdo a fundamentagdo do acérdao originario e as alegagdes
dos responsaveis ora recorridos, devendo ser mantido incélume o Acérdao TC

00254/2025-9 — Plenario, pelas razdes que posso a motivar.
.1 Da contextualizagao

Conforme se observa nos autos do processo originario de representagdo n. TC
1729/2024, o objeto pretendido pela CESAN era a contratagao de servigos de limpeza
e desobstrucdo dos sistemas de esgotamento sanitario nos municipios do interior do
Estado do Espirito Santo, com utilizagdo de caminhdes jato vacuo e alto vacuo

(limpeza de logradouros publicos).

O Edital de Pregao Eletrénico 120/2023 - CESAN, langcado para este fim, no item

12.2.1, estabeleceu como condig¢ao para qualificacao técnica das empresas licitantes:

“12.2.1 Comprovagéao de que a licitante executa ou executou, sem restri¢ao,
servigo de natureza semelhante ao previsto nesse Edital. A comprovacao
sera feita por meio de apresentacdo de atestado(s), devidamente
assinado(s), carimbado(s) e em papel timbrado da empresa ou 6rgao tomador
do servigo, compativel com o objeto desta licitagao;”

(grifo nosso)

A Instrucao Técnica Inicial 00099/2024, do Processo 1729/2024, atestou que a Unica

irregularidade passivel de imputagéo, das levantadas pela representagao originaria,

era a que tratava da improcedéncia de exigéncias de qualificacdo técnica ndo

descritas no Edital de Licitacdo 120/2023, razao pela qual concluiu opinando pela

citacdo dos responsaveis pela elaboracdo de relatério técnico, que desclassificou

licitante sem suficiente justificativa, sendo vejamos:

Entre as alegagdes da representada e dos vencedores, ndo encontramos
embasamento no edital sobre as razées de ndo aceitar os atestados de
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comprovacgao de experiéncia em servigos correlatos ao objeto (desobstrugao
das EEEBs e das fossas).

(...)

Dessa forma, se configura que condigéo relevante ao cumprimento do objeto
e ndo consta no certame, qual seja: de que quem faz desobstrugao de rede
coletora em concreto ndo esta necessariamente habilitado a prestar o servigo
em redes de PVC e FOFO.

(...)

Nao foi localizado no edital e seus anexos uma caracterizagao do que seria
objeto semelhante ao licitado com clareza suficiente para embasar a analise
feita no relatério técnico. Dessa forma, considerando os principios da
contratagao publica, a qual se submete também a lei 13.303/2016, conforme
seu artigo 42, inciso VIII, alinea a c/c o caput do artigo 31.

(...)

Dessa forma, em razdo da gravidade da conduta irregular ora analisada,
sugere-se a citagdo do Sr. Delson Destefani, do Sr. Renato Von Randow
Junior (membros técnicos da CPL) para responder pela improcedéncia de
exigéncias de qualificacdo técnica ndo descritas no edital.

No caso concreto, a empresa representante apresentou atestado de capacidade
técnica comprovando experiéncia em servigcos de desobstrugdo das EEEBs e de
fossas; manutencéao e limpeza de caixas de gordura e passagens, desentupimento de
rede de esgoto; limpeza das fossas; servigos de limpeza de rede pluvial e bueiros; e
nao a prestacéo de servigos de desobstrucdo de redes de esgotamento sanitario em
logradouros publicos, de manutengdes corretivas e preventivas em redes coletoras,
Estacbes Elevatorias de Esgoto, e ramais de esgotos, pois a malha de rede de esgoto
da CESAN em sua totalidade é composta de materiais em PVC e FOFO, que se
diferem das redes pluviais que sdao em concreto. Por esta razdo, a empresa foi
inabilitada pelos agentes publicos responsaveis pela analise da documentagao

referente a fase habilitatéria da licitagdo em curso.

O Acordao TC-00254/2025-9, ora recorrido, manteve a citada irregularidade, pois

entendeu que a falta de clareza nas exigéncias de qualificagédo técnica “resultou na
auséncia de parametros objetivos para analise da comprovagdo da capacidade

técnica dos licitantes”. Entretanto, deixou de aplicar multa aos responsaveis por nao

ter sido caracterizada conduta dolosa, nem ocorréncia de erro grosseiro.

O Ministério Publico de Contas, em seu pedido de reexame, entendeu que a decisao
recorrida merece reparo, pois, inadvertidamente, deixou de aplicar a multa. Segundo
o0 Parquet, os agentes aplicaram exigéncias nao previstas no edital para o
reconhecimento da semelhanga entre os servigcos executados e os exigidos no
certame, apresentando justificativas sem embasamento para a inabilitacdo de

licitantes, o que configuraria uma irregularidade incontestavel.
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1.2 Do indicio de irregularidade
[1.2.1 Da Improcedéncia de Exigéncias de Qualificagdo Técnica ndo descritas no Edital

Critérios: Artigo 82 do Decreto Estadual 5.352-R-2023, inciso | do artigo 383 da
revisdo 01 da RLC Cesan, artigo 42, inciso VIII, alinea a c/c o caput do artigo 31
da lei 13.303/2016.

Responsaveis: Delson Destefani (Gerente de Suprimentos da CESAN) e

Renato Von Randow Junior (Diretor de Operacgoes).

O que se denota dos fatos € que a irregularidade imputada nao esta na previsao de
termo indeterminado contido no edital de licitagdo em si, mas na forma como os
agentes publicos, responsaveis pela analise da documentagdo de habilitagao,

justificaram a inabilitagdo de empresas.

Isso porque o relatorio técnico, elaborado pelos agentes, rechaga os atestados de
servicos de desobstrucéo e limpeza de fossas; manutencio e limpeza de caixas de
gordura e passagens, desentupimento de rede de esgoto; servigos de limpeza de rede
pluvial e bueiros. O relatério, em sua motivagdo, descreve que o objeto do Edital
120/2023 é a realizagdo de servico de limpeza e desobstrucao de redes de
esgotamento sanitario incluindo EEEB (estacao elevatéria de esgoto bruto), que se

difere dos servigos atestados.

Era esperado que os licitantes apresentassem atestados de capacidade técnica
comprovando a prestacao de servigos de desobstrugcao de redes de esgotamento
sanitario em logradouros publicos, com expertise compativel com o objeto
licitado, de modo a demonstrar sua aptidao técnica e operacional. Trata-se de
exigéncia pertinente ao tipo de servico usualmente executado pela CESAN,

portanto semelhante ao pretendido na contratagao.

Contudo, os objetos apresentados pelos licitantes, embora pertencentes ao
mesmo ramo de atividade, ndao se mostraram efetivamente semelhantes ao

objeto licitado, divergindo em natureza, complexidade e finalidade.

A fundamentagao condutora do acordao recorrido destacou que seria possivel

cogitar que, caso os responsaveis tivessem admitido a documentagao
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apresentada pela licitante para fins de habilitagao técnica, mesmo cientes de que
os atestados se referiam a servigos ndao compativeis com o objeto de alta
complexidade pretendido pela Administragdo, tal conduta poderia resultar na
execucao de servigos inadequados ou insatisfatérios, conforme se observa no
excerto abaixo
E possivel cogitar que a falta de familiaridade com as caracteristicas
especificas dos materiais (PVC e FOFO), bem como o desconhecimento dos

equipamentos e técnicas adequadas para a realizagdo dos servigos,
possivelmente comprometeria a entrega do servigco da forma desejada.

Nesse contexto, a incompatibilidade entre o atestado apresentado e o objeto
do edital, somada a complexidade técnica dos servigos e a necessidade de
expertise especifica, reforcam a conclusdo de que o servigo pretendido ndo
poderia ser suprido por servicos meramente correlatos.

Mediante este destaque, entendo que causaria maior prejuizo a administragcao e, por
consequéncia a sociedade capixaba, a habilitagcdo de empresa sem expertise ou sem
estrutura operacional suficientes para executar, com satisfacdo, os servigos
pretendidos e que abarcam diversos municipio do Estado do Espirito Santo. Logo,
cientes da incompatibilidade da documentacdo apresentada pelos licitantes, nao
vislumbro caracterizacdo de erro grosseiro a recusa em aceita-la para fins de

habilitacdo técnica.

Destaco que, conforme Peca Complementar 09303/2024 (pec¢a 006 do Processo TC

1729/2024), oito foram as empresas que apresentaram propostas no lote n. 01 e nove
foram as empresas que apresentaram propostas no lote n. 02 do citado pregao
eletrdnico, o que atesta o interesse de empresas do ramo na participagao da licitagao.
Ademais, a inabilitagcdo de empresas ndo representaria um risco imediato de
procedimento fracassado, uma vez que a proposta de outras interessadas ainda eram

passiveis de aprovag¢ao, mantendo-se o carater competitivo do certame.

Ademais, entendo que uma contratagdo dessa complexidade nao esta desprovida de
elementos caracterizadores de “servigo de natureza semelhante” ao previsto no
Edital, dado que, ha informagdes, contidas nos anexos do referido edital de pregao
eletrénico, em que é possivel identificar o tipo de servigo pretendido e a complexidade
das atividades a serem desenvolvidas, e que permitem a identificacdo de execucgao
de servicos “semelhantes”. O que se comprova com a descricao dos servigos contida

no documento denominado: “Prescrigbes Técnicas de Servigos™, em que se observa

3 Disponivel em: https://compras.cesan.com.br/uploads/2023/12/ANEXQO_VI.pdf
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o parametro do servigco pretendido e o que presumiria semelhante ao pretendido,

como por exemplo a seguinte descrigéo:

1.3 OS PRINCIPAIS SERVIGOS EXECUTADOS ESTAO RELACIONADOS
AOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO COMO REDES E
RAMAIS DE ESGOTO E AINDA ELEVATORIAS E ESTAGOES DE
TRATAMENTO DE ESGOTO, DEVENDO OS EQUIPAMENTOS SEREM
ADEQUADOS PARA ESSA FINALIDADE, PODENDO A CESAN
REPROVAR E SOLICITAGAO SUBSTITUICAO DE EQUIPAMENTOS QUE
DEMONSTREM BAIXA EFICIENCIA PARA ESSA FINALIDADE.

Como bem destacou a prépria CESAN, a anadlise técnica dos atestados
apresentados pela licitante concluiu que os servicos descritos diziam respeito a
locacao de equipamentos, limpeza de fossas em unidades escolares, limpeza de
redes pluviais e bueiros, remogao, coleta e transporte de lodo — atividades nao
executadas pela Companhia. Desse modo, restou evidenciada a auséncia de
compatibilidade e semelhanga com o objeto do edital, que consistia na limpeza e
desobstrucao de sistemas de esgotamento sanitario em municipios do interior

do Estado do Espirito Santo.

Cumpre observar que a Instru¢ao Normativa n° 015.00.2018 — Regulamento de
Licitacoes da CESAN dispbde, em seu capitulo referente a qualificagao técnica,
sobre a possibilidade de exigéncia de comprovagiao de aptidao para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis, em caracteristicas, com

o objeto da licitagao, conforme transcrigao a seguir:

Secao IX
Da Qualificagao Técnica

Art. 46 A documentacéo relativa a qualificacado técnica limitar-se-a a parcelas
do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parédmetros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério e devidamente
justificada nos autos, tais como:

[...]

Il - @ comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 1° A comprovagéo da aptidao referida no inciso |l deste artigo sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, se
houver, suficientes para comprovar a capacitagdo técnica-operacional da
pessoa juridica e dos profissionais do licitante, limitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto, conforme previsto no instrumento convocatério.

[..]

§ 3° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
mencionadas nos paragrafos anteriores serdo definidas no instrumento
convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia
correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais parcelas, podendo
ser admitida a somatdria de atestados, conforme instrumento convocatdrio.

[.]

§ 6° Nas licitacbes para fornecimento de bens, a CESAN podera fixar no
instrumento convocatério da licitagcdo a exigéncia de apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
informando que a licitante ja executou objeto compativel e pertinente em
quantidades, caracteristicas e prazos com o objeto da licitagdo, podendo ser
exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por cento) do
referido objeto, admitida a somatéria de atestados, conforme instrumento
convocatorio.

Considero, ainda, o ponto destacado na fundamentacgao do acérdao recorrido, no
sentido de que o fato de a CESAN nao executar servicos como desobstrucao de
fossas, filtros, sumidouros, caixas de gordura e caixas de passagem deveria ser
prévia e notoriamente conhecido pelas empresas do setor, especialmente
aquelas com capacidade técnica e operacional para atender a magnitude da

demanda contratual.

Nessa perspectiva, a apresentagao de atestados que comprovassem apenas a
execucao desses servigos — distintos e de menor complexidade em relagdo ao

objeto licitado — seria suficiente para ensejar a inabilitagao da licitante.

Ressalto que os agentes responsaveis pela conducdo do certame, cientes da
inutiidade dos atestados apresentados para comprovar experiéncia técnica
compativel com o objeto pretendido, ndo podem ser penalizados por terem inabilitado
a empresa, ainda que subsistissem duvidas quanto a interpretacdo de conceitos

indeterminados constantes do edital.

De igual modo, reconhego que a redacao do item 12.2.1 do Edital do Pregao
Eletrénico n° 120/2023 — CESAN poderia ser aprimorada, de modo a afastar
expressoes vagas ou genéricas e a delimitar com maior precisao os servigos
considerados relevantes, semelhantes ou compativeis, preferencialmente

mediante referéncia as “Prescricoes Técnicas de Servigos”.

Por essa razado, corroboro o entendimento quanto a manutencao da

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 962D5- 7A096- A84Al



ACORDAO TC-1052/2025
alllsr

irregularidade relativa a “Improcedéncia de Exigéncias de Qualificacao Técnica
nao descritas no Edital”, porém afasto a aplicagcao de multa, por nao restarem
demonstrados dolo ou erro grosseiro atribuiveis aos responsaveis, conforme
sustentado pela area técnica, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Relator do

presente pedido de reexame.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a conduta dos agentes nao revela
dolo nem erro grosseiro aptos a ensejar a aplicagao de san¢ao, uma vez que as
decisdes adotadas decorreram de interpretagao razoavel das normas editalicias e da
busca pela estrita observancia dos principios da legalidade e da isonomia entre os

licitantes.

Desse modo, e divergindo do posicionamento técnico, ministerial e do Relator, voto
por negar provimento ao Pedido de Reexame, mantendo-se incélume o Acérdao n°
00254/2025-9, proferido pelo Plenario no ambito do Processo TC-01729/2024-3.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29
da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), discordando do
entendimento da area técnica, do Ministério Publico de Contas e do Relator, VOTO

no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Plenario, ante as razdes expostas

pelo relator, em:

1.1 CONHECER do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de
Contas, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos na legislagao e no
Regimento Interno desta Corte.

.2 NEGAR PROVIMENTO ao presente Pedido de Reexame, mantendo-se
incolume o Acérdao n° 00254/2025-9, proferido pelo Plenario no ambito do
Processo TC-01729/2024-3.
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[11.3 Dar CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico de Contas, na forma

regimental;

.4 ARQUIVAR os autos, apos o transito em julgado.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. ACORDAO TC-1052/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razbes expostas, por:

1.1. CONHECER do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de Contas,
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo e no Regimento

Interno desta Corte;

1.2. NEGAR PROVIMENTO ao presente Pedido de Reexame, mantendo-se
incolume o Acoéordao n° 00254/2025-9, proferido pelo Plenario no ambito do
Processo TC-01729/2024-3;

1.3. Dar CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico de Contas, na forma

regimental;
1.4. ARQUIVAR os autos, apds o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Feire Farias
Chamoun. Vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que votou pelo

provimento parcial do Pedido de Reexame, com aplicagao de multa aos responsaveis.
3. Data da Sessao: 13/11/2025 - 592 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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