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04326/2025-2

Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
2024

Prefeitura Municipal de Baixo Guandu

Lasténio Luiz Cardoso

DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL DE PREFEITO. EXERCICIO DE 2024.
REGULARIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA, FISCAL E DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVAGAO.
CIENCIAS NA FORMA DE ALERTA.

1. O parecer prévio sobre contas anuais de governo deve ser pela
aprovagao quando inexistirem irregularidades relevantes capazes
de comprometer a execugao orcamentaria, financeira e fiscal ou a
fidedignidade das demonstragdes contabeis.

2. A existéncia de fragilidades ou impropriedades nao
configuradoras de irregularidades relevantes autoriza a emisséo de
ciéncias na forma de alerta ao gestor, sem alteragdo da opinido
conclusiva.

3. O déficit orcamentario ndo impede a aprovacdo das contas
quando devidamente coberto por superavit financeiro de exercicios

anteriores.
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4. O cumprimento dos limites constitucionais e legais de educacéo,
saude, despesa com pessoal e responsabilidade fiscal constitui

fundamento suficiente para a emissao de opinido sem ressalvas.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestagcao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Baixo Guandu, referente ao exercicio de 2024 sob a responsabilidade do Sr.

Lasténio Luiz Cardoso.

Encaminhados os autos para analise técnica, foi elaborado o Relatério Técnico
00240/2025-7 (doc. 94) pelo NCContas — Nucleo de Controle Externo de Consolidacao
das Contas de Governo, que propde a emissao de Parecer Prévio pela Aprovagao
das Contas Anuais apresentadas e por cientificar o Municipio de Baixo Guandu na
pessoa de seu Prefeito atual, como forma de Alerta, sobre as ocorréncias registradas

nos autos.

Em sequéncia, o 6rgdo de instrucdo exarou a Instrug¢ao Técnica Conclusiva
06195/2025-6 (doc. 95) que ratifica o Relatério Técnico 00240/2025-7 e conclui pela
aprovagao das contas anuais apresentadas, e propde ao Tribunal de Contas dar
ciéncia a Prefeitura Municipal, na pessoa do atual prefeito, Sr. Lasténio Luiz Cardoso,
ou de seu eventual sucessor, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma

de alerta.

O Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da equipe técnica por meio do
Parecer 06603/2025-8 (doc. 97), da lavra do Procurador Especial de Contas, Luis

Henrique Anastacio da Silva.
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E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando a Instrugao Técnica Conclusiva 06195/2025-6 (doc. 95), destaco

alguns aspectos que considero fundamentais para a analise:
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entreqgue em 31/03/2025, via sistema CidadES,
observando o prazo limite de 31/03/2025, definido em instrumento normativo

aplicavel.

2.2 ASPECTOS GERAIS OBSERVADOS NA INSTRUGAO CONCLUSIVA
06195/2025-6 DAS CONTAS APRESENTADAS:

De modo geral, o Tribunal de Contas constatou que, embora as metas anuais de
resultado primario e nominal ndo tenham sido alcangadas, o Municipio mantém
conformidade com os parametros fiscais vigentes, especialmente no que se refere aos
limites constitucionais. Além disso, apresenta nivel de liquidez suficiente para honrar

seus compromissos financeiros, conforme demonstrado ao longo da subsecgao 3.4.

A Lei Orgcamentaria do Municipio, Lei 3207/2023, estimou sua receita e fixou a
despesa em R$153.835.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 76.917.500,00, conforme artigo 5°

da Lei Orgcamentaria Anual.
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Ao examinar a prestagdo de contas anual, o Tribunal identificou que o municipio
obteve um resultado deficitario de R$18.190.139,63, na execucgdo orgcamentaria no
exercicio de 2024. Em que pese este resultado, o déficit orcamentario foi absorvido por

superavit financeiro de exercicio anterior (subsecao 3.2.1.6 da ITC).

Nao se observou irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo
Municipio, no que se refere ao aspecto orcamentario, nem quanto a ordem cronolégica
de pagamentos (itens 3.2.1.14. € 3.2.1.15da ITC).

No tocante as Contribuicoes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), verifica-se que os valores empenhados, liquidados e
pagos, no que tange as contribuigdes previdenciarias patronais, e os valores retidos e
recolhidos referentes as contribuicdes previdenciarias dos servidores no decorrer do
exercicio em analise, no ambito do Poder Executivo Municipal, podem ser
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas (itens 3.2.1.16 da ITC).
Acresce que nao ha evidéncias de falta de pagamento da divida decorrente de

parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balang¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 50.029.122,36. Os restos a pagar ao final do exercicio
somaram R$ 6.153.543,83, de acordo com o demonstrativo de movimentagdo dos

restos a pagar (subsecgao 3.3.1 da ITC).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagado com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicao da Republica), considerando que aplicou 25,49% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsegao 3.4.2.1 da ITC).

Nessa tematica constitucional da Educacdo, o municipio cumpriu o limite de

aplicacdao de 70% do FUNDEB na Remuneragado dos Profissionais da Educacao
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Basica, exigido pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que
destinou 95,31% das receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos

profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio (subsecéo 3.4.2.2 da ITC).

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram
aplicados 20,59% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagdo de

recursos em agoes e servigos publicos de saude (subsec¢éo 3.4.3.1 da ITC).

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observou-se que foi alcangado
40,56% da RCL, cumprindo, assim, o limite maximo de despesa com pessoal do
Poder Executivo em analise (subsecdo 3.4.4.1 da ITC). Por sua vez, verificou-se
também o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado
do ente em analise de 42,83% da RCL (subsecao 3.4.4.2 da ITC).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nao praticou
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da
LRF (subsegéo 3.4.5 da ITC).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacdo de contas anual do
Municipio, verificou-se o cumprimento do limite maximo de contratacao de operacgdes
de crédito internas e externas, estando em acordo com a legislagdo supramencionada
(tem 3.4 7.1 da ITC).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF (subsecéao 3.4.9).
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2.3 GESTAO ORGAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio n® 3207/2023, estimou sua receita e fixou a
despesa em R$153.835.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 76.917.500,00, conforme artigo 5°

da Lei Orcamentaria Anual.

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, néo foi observada relagao de programas e
agdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2024 (Apéndice K). Entretanto,
tendo em vista o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais, propbe-se a
ciéncia do atual chefe do Poder Executivo para observar o art. 165, §§ 2°e 10°e 11 da
Constituigdo da Republica (item 3.2.1.1 da ITC).

Consta que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao continuada
(3.2.1.2da ITC).

Considerando que a autorizagcao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$76.917.500,00 e a efetiva abertura foi de
R$76.836.266,34, constata-se o cumprimento a autorizagdo estipulada na LOA

para abertura de créditos adicionais suplementares (item 3.2.1.3 da ITC).

Verificou-se, no que tange as receitas orgcamentarias, que o Municipio arrecadou
112,51% da receita orgamentaria prevista, demonstrando desempenho superior ao
estimado, apesar disso a execug¢ao orgcamentaria evidenciou um resultado
deficitario no valor de R$18.190.139,63. Registra-se, contudo, que o déficit

orcamentario foi absorvido por superavit financeiro de exercicio anterior.

2.4 GESTAO FINANCEIRA
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Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo
ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade (item
3.3.1dalTC).

2.5 GESTAO FISCAL
2.5.1 Resultados Primario e Nominal

As informagdes demonstram o cumprimento das Metas Fiscais de Resultado Primario
e Nominal para o exercicio, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (item 3.4.1
da ITC).

2.5.2 Regra de Ouro

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacdo de contas anual, apurou o
o6rgao de instrugdo o cumprimento ao art. 167, lll, da Constituicao Federal (item
3.4.10da ITC).

2.5.3 Alienagao de Ativos

No exercicio em analise, constatou-se o cumprimento do dispositivo legal previsto no
artigo 44 da LRF, que veda a aplicagédo da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente. (item 3.4.11 da ITC).

2.5.4 Encerramento de Mandato

Com base na declaracao emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o chefe do
Poder Executivo ndo praticou, nos ultimos 180 dias de mandato, ato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF; nao realizou
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contratacdo de operacdo de crédito por antecipacao de receita, em cumprimento ao
art. 38, IV, “b”, da LRF; e nao contraiu obrigacées de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato nem inscricio em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
cumprindo o art. 42 da LRF, observados a Decisdo Normativa TC-1/2018 e o Parecer
em Consulta TC-5/2023-3 — Plenario (item 3.4.12 da ITC).

2.6 RECEITAS PUBLICAS

O Municipio de Baixo Guandu mantém instituidos e devidamente regulamentados os
impostos de sua competéncia (IPTU, ISSQN e ITBI), realizando os langamentos e
cobrangas regulares, bem como a retengdo do IRRF e agbes de combate a

sonegacéo.

A analise da execugao orcamentaria de 2024 revelou, dentre as receitas apontadas,
que somente as decorrentes da divida ativa, multa e juros de mora da divida ativa do
IPTU e o valor principal do ITBI, apresentaram déficit quando comparado ao montante

planejado, com percentuais de 97,25% e 97,67 %, respectivamente.

Demais receita apresentaram superavit, o que pode indicar possivel subestimacao das
receitas. A subestimagao prejudica a execugdo do orgamento, ndo atende ao critério
da transparéncia, dificulta o planejamento fiscal e da margem a manobras politicas do
executivo, ao reduzir atuacado do Legislativo no processo do orgcamento, facilitando a

implementagao de créditos extraordinarios posteriormente.

A partir de tais declaragdes, afere-se que o municipio de Baixo Guandu tem sido
responsavel na gestdo fiscal da arrecadacao dos impostos da sua competéncia
constitucional. Contudo, mister maior atencéo sobre o planejamento das previsdes

orcamentarias futuras.
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Quanto as renuncias de receitas, com base nos dados globais da arrecadagdo do
municipio, observou-se que, apesar das falhas no planejamento, a renuncia de receita
nao foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio
apresentou superavit, em volume relevante na arrecadagao, tanto da receita total,

quanto da receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

Considerando a andlise empreendida, foi possivel evidenciar as seguintes néao

conformidades legais:

a) Auséncia de agbdes de responsabilidade fiscal para concessao de renuncia de

receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia (3.5.2.2, 3.5.2.3 € 3.5.2.4).
Em face disso, sugeriu-se:

1) Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas nos
tépicos 3.5.2.2, 3.5.2.3 e 3.5.2.4, como forma de alerta, para a necessidade de o
Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas or¢amentarias, visando atender aos
principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencao do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de

novos projetos de lei (item 3.5 da ITC).
.2.7 GESTAO PREVIDENCIARIA

A analise da gestdo previdenciaria do Municipio de Baixo Guandu, referente ao
exercicio de 2024, demonstrou que nao houve irregularidades capazes de
comprometer a regularidade das contas do chefe do Poder Executivo, embora a
area técnica tenha observado que o ente federativo ndo instituiu Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) para a concessdo de beneficios previdenciarios aos

servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos permanecem vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). (Item 3.6 da ITC).

2.8 SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificagdo e gestdo dos riscos fiscais constitui elemento essencial para
assegurar a sustentabilidade das contas publicas no médio e no longo prazo. Eventos
recentes de grande impacto, como a pandemia da Covid-19, a guerra entre Russia e
Ucrania, a crise financeira de 2008, a queda do preco do petroleo em 2014/2015, bem
como eventos climaticos e a paralisagdo da Samarco em 2015, demonstram a
vulnerabilidade dos entes governamentais, inclusive dos municipios capixabas, a

choques externos e internos que afetam a arrecadacao e a execucao orgcamentaria.

Nesse contexto, a EC n° 109/2021 instituiu um regime de emergéncia fiscal aplicavel a
estados, Distrito Federal e municipios, baseado na relagao entre despesas correntes e
receitas correntes. O atingimento do limite prudencial de 85% faculta ao ente a adog¢ao
de medidas de contencdo para evitar o alcance do limite maximo de 95%, o qual
autoriza a aplicacdo de vedacdes expressas relacionadas a novas despesas e
operagdes de crédito, cuja flexibilizagdo somente ocorre apds a adogdo das medidas
por todos os Poderes e o6rgaos autbnomos, mediante declaragdo do respectivo

Tribunal de Contas.

No exercicio de 2024, segundo dados do Painel de Controle do TCE-ES, o Municipio
de Baixo Guandu registrou relagdo de despesas correntes sobre receitas correntes de

93,89%, superando o limite prudencial e aproximando-se do patamar critico.

Quanto ao ISP-RPPS, o indicador ndo se aplica a0 municipio por este ndo possuir

regime proprio de previdéncia, estando seus servidores vinculados ao RGPS.
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No que se refere ao indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), indicador desenvolvido pelo
TCE-ES para mensurar a capacidade de reacdo do ente diante de riscos fiscais,
observa-se trajetoria que oscila entre baixa e média vulnerabilidade: 59 pontos em
2019, 50 em 2020, 67 em 2021, 58 em 2022 e 2023, e novamente 67 em 2024,
revelando fragilidades sobretudo na margem fiscal e nos componentes relacionados as

receitas e despesas recorrentes.

Diante desse cenario, ressalta-se a necessidade de atencéo do gestor municipal para
a adocdo de medidas preventivas que fortalecam a gestdo de riscos fiscais,
especialmente considerando o extrapolamento do limite prudencial da EC n° 109/2021.
Recomendou-se, portanto, dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo sobre as
ocorréncias identificadas, como forma de alerta quanto aos riscos a sustentabilidade

fiscal do municipio.
2.9 CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestagédo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacdo de Contas Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos autos
(peca 73) como parte da documentagdo exigida pela Instrugdo Normativa TC
68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do
exercicio e ao final registra o opinamento pela regularidade das contas

apresentadas (item 7 da ITC).
2.10 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

Com base no escopo definido para a analise pela equipe técnica, verificou-se que nao
ha evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representagao

adequada da situacdo financeira, patrimonial e orcamentaria nas Demonstracoes
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Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2024, ensejando uma conclusao nao

modificada’.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato
que indique que as demonstracdes contabeis consolidadas nao representam

adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao financeira, orcamentaria

e patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024. (item 4.3
da ITC).

2.11 RESULTADO GOVERNAMENTAL (item 5 da ITC)
2.11.1 Educacao

Os resultados dos indicadores divulgados em 2024 demonstram que a rede municipal
apresentou nota no IDEB abaixo da meta prevista no PNE para os anos iniciais e finais

do ensino fundamental.

E necessaria adocdo constante de estratégias contra o abandono escolar, com foco na
identificacdo precoce de estudantes em risco, no acompanhamento pedagdgico e na
intensificagdo da busca ativa. Outro ponto que merece atengdo do municipio € a taxa
de distorcao idade-série, que indica a persisténcia de obstaculos no fluxo escolar,
comprometendo o direito a aprendizagem e reflete desigualdades no processo

educacional.

Na prova de Fluéncia em Leitura de 2024, 26% dos alunos da rede municipal de Baixo
Guandu foram avaliados como fluentes, ainda abaixo da meta do PNE, o que exige

intensificagao de esforgos do municipio nessa area.

1 Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicavel a Auditoria Independente de Informagéo
ontabil Histérica NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com ressalva”, “Opinido
adversa” ou “Abstencao de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.
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Por fim, considerando o rumo da politica municipal de educag¢ao em relagdo aos ODS
4 e 10, observam-se distor¢des importantes quanto aos indicadores de resultados da
politica educacional, o que vai de encontro a garantia de um ensino livre, equitativo e
de qualidade para os meninos e meninas, bem como a redugao das desigualdades no

pais.

Assim, o Tribunal mantera o monitoramento dos indicadores da educacido, com o
objetivo de subsidiar a atuagdo do controle externo na indugcédo de politicas publicas
mais eficazes, de promover a equidade educacional e de contribuir para o alcance das

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Sugeriu-se ciéncia ao chefe do Executivo, na forma de alerta, quanto a necessidade

de agdes para melhoria da aprendizagem e combate as desigualdades educacionais.
2.11.2 Saude (item 5.2)

De acordo com os dados do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis no DigiSUS, o RAG? 2024 registra que, das 107 metas do plano municipal
de saude, 81 foram atingidas, 19 nao atingidas e 07 nao programadas. Os
instrumentos de planejamento (PMS e PAS) estavam aprovados, os relatorios

quadrimestrais foram avaliados e o anual em analise pelo Conselho de Saude.

Em relacdo aos indicadores relacionados aos ODS, 5 estdo melhores que os
resultados estaduais (mortalidade materna, nascimentos assistidos por pessoal de
saude qualificado, mortalidade neonatal, incidéncia de hepatite B, tuberculose, e
nascidos vivos de méaes adolescentes) e 4 estdo piores que os resultados estaduais
(mortalidade neonatal, mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade por suicidio, e

2 Relatoérios Anuais de Gestao
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mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus

e doencas crbnicas respiratorias).

Nos indicadores do Previne Brasil, 0 municipio alcangou apenas duas das sete metas,
destacando um desempenho satisfatorio nas areas de coleta para exames
citopatolégicos e vacinacgdo infantil, mas evidenciando necessidade de maior atengéo
na realizagao de pré-natal, exames para sifiis e HIV e atendimento odontolégico,

hipertensao e diabetes.

Para que ocorra avango em suas metas de saude, é essencial que a gestao fortaleca
as acgdes nas areas que apresentaram baixo desempenho e que busque estratégias de
engajamento da populagdo, além de um monitoramento mais rigoroso das agdes
implementadas. A implementagdo de medidas corretivas e a promog¢ao de uma maior
articulagdo entre os servicos de saude serdo fundamentais para melhorar os

resultados e garantir uma saude publica efetiva e acessivel a todos os cidadaos.

Propbe-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo, na forma de alerta, conforme
o art. 9° Ill, da Resolugdao TC 361/2022, quanto as deficiéncias identificadas no

monitoramento dos indicadores dos ODS e dos indicadores do Previne Brasil.
2.11.3 Politica orgcamentaria de Assisténcia Social

Em 2024, o Municipio de Baixo Guandu liqguidou um total de R$7.877.197,14 em
despesas com Assisténcia Social, valor 14,9% inferior, em termos nominais, ao do
exercicio anterior. A maior parte dos recursos concentrou-se em Administracdo Geral
(62,68%), seguida de Assisténcia a Crianga e ao Adolescente (22,03%) e Assisténcia

ao ldoso (15,29%), esta ultima com crescimento expressivo de 65,89%.

Verificou-se que tanto o Plano Municipal de Assisténcia Social (2022-2025) quanto o
Relatdrio Anual de Gestao (RAG/2024) ndo foram localizados nos portais oficiais, em
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descumprimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) e
da NOB-SUAS/2012.

Propde-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal e aos responsaveis
pela politica de Assisténcia Social sobre: (i) a necessidade de publicar o plano
municipal e o relatorio anual de gestéo, cuja auséncia compromete o controle social e
a accountability; e (ii) o indicador de familias unipessoais beneficiarias do Bolsa
Familia acima do limite de referéncia do MDS, situacdo que pode sugerir fraudes ou

inconsisténcias cadastrais segundo dados do IBGE.
2.12 FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE (item 6)

O conjunto de fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas evidencia importantes
fragilidades e desafios na gestdo municipal de Baixo Guandu, especialmente nas
areas de saude mental, educacgao, transporte escolar e politicas de enfrentamento a
violéncia contra mulheres e meninas. Na Auditoria Operacional sobre a Rede de
Atencdo Psicossocial — RAPS, foram dirigidas ao municipio recomendagdes
essenciais, tais como a constituigdo formal do Grupo Condutor Municipal da RAPS, o
fornecimento de refeicbes aos usuarios dos CAPS e a articulagdo com o Ministério da
Saude para viabilizar financiamentos destinados a equipes multiprofissionais na
Atencao Primaria a Saude, nos termos da Portaria GM/MS n°® 635/2023.

Tais achados reforcam a necessidade de fortalecimento da governanga e da

estruturacdo da rede municipal de atencéo psicossocial.

No ambito do Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada — CNCA,
constatou-se que, embora o municipio tenha aderido ao programa, nao instituiu a
Politica Municipal de Alfabetiza¢do, obrigagao prevista no art. 25 do Compromisso. A

auséncia desse instrumento compromete o acesso do municipio a apoio técnico e
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financeiro da Unido, bem como pode prejudicar o desempenho das criangas na etapa

da alfabetizagdo.

Em relacdo ao transporte escolar, o levantamento identificou que Baixo Guandu nao
dispde de sistema informatizado para controle, supervisdo ou monitoramento do
servigo, situacdo que fragiliza o planejamento e a fiscalizagdo da oferta de transporte

aos estudantes da rede municipal.

Na auditoria operacional sobre as a¢des de enfrentamento a violéncia contra mulheres
€ meninas, observou-se que 0 municipio apresenta alguns avangos, como a existéncia
de Organismo de Politica para Mulheres (OPM) e a adesdao ao Pacto Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Contudo, n&o ha equipamentos
especializados municipais, e destaca-se a necessidade de nova adesao ao pacto
estadual atualizado, bem como a obrigatoriedade de elaboragdo de plano de metas
nos termos da Lei n® 14.899/2024. Os indicadores de 2024 demonstram a persisténcia
de ocorréncias graves, incluindo 293 registros de violéncia doméstica e um homicidio
de mulher no periodo analisado, reforcando a urgéncia de acgdes estruturadas e

planejamento integrado na politica de prote¢cado as mulheres.

Assim, o conjunto dos achados evidencia pontos criticos que demandam atengéo
prioritaria do gestor municipal, justificando a emissdo de alertas e a necessidade de

adocgao tempestiva das medidas recomendadas por esta Corte.

Por fim, conclui a Instrugao Técnica Conclusiva 06195/2025-6:

“L.]
9. CONCLUSAO
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A prestacdo de contas anual trata da atuacdo do prefeito municipal responsavel pelo
governo no exercicio de 2024, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de
planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das politicas publicas do Municipio. Alcanga
ainda os efeitos de eventuais atos de gestao praticados pelo prefeito na execugédo dos
orgamentos.

A analise realizada e consignada no Relatério Técnico 240/2025-7 (peca 94), conforme
escopo delimitado pela Resolugao TC 388/2024, teve por base as informacgbes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

No que tange a conformidade da execugao orcamentaria e financeira, conforme detalhado
na secao 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos instrumentos de planejamento;
gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal e limites constitucionais; bem como receitas
publicas, gestao previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal.

Em relagédo a analise das demonstragdes contabeis consolidadas, conforme destacado na
secdo 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma conclusdo sobre a
conformidade das demonstragdes contabeis consolidadas com as normas contabeis; ou se
as demonstragdes apresentam inconformidades perante tais normas que resultam em
distorgbes ou omissdes relevantes que possam prejudicar a tomada de deciséo e avaliagao
nelas baseadas.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito
municipal de Baixo Guandu, Sr. LASTENIO LUIZ CARDOSO, estdo em condi¢gbes de
serem aprovadas pela Camara Municipal de Baixo Guandu, considerando que nao foram
identificadas ndo conformidades relevantes na execugao dos orgcamentos, nem distorgdes
capazes de comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:

i - Opinido sobre a execugao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execugao dos orgcamentos do municipio, detalhados na seg¢do 3, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do municipio e nas demais operagcdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre a
execugao dos orgamentos e a gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2024.

ii - Opinido sobre as demonstragées contabeis consolidadas
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Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis
e os demais relatérios explicitados na secado 4, conclui-se que nao foram observados
indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

Desse modo, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir opiniao sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as contas do prefeito
referentes ao exercicio de 2024.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
inciso I, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitr PARECER PREVIO
pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024, prestadas pelo
prefeito municipal de Baixo Guandu, Sr. LASTENIO LUIZ CARDOSO, nos seguintes
moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Baixo Guandu

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ¢ de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Baixo Guandu, Sr. LASTENIO LUIZ CARDOSO,
estdo em condi¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal de Baixo Guandu.

Opinido sobre a execucao orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a execucdo dos
orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execu¢do dos or¢camentos do Municipio e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

Opinido sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os demais
relatdrios apresentados, conclui-se que ndo foram observados indicativos de que as demonstragdes contabeis
consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢ao
financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2024.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execu¢do orcamentaria e financeira

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (opinido sem ressalva) sob
a oOtica da execugdo dos orcamentos do Municipio consta na se¢do 3, especialmente na subseg¢do 3.8 do
Relatorio Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da analise estdo de acordo, em
todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.
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Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subsec¢éo 10.2 do Relatorio
Técnico.

Fundamentos para a opiniio sobre as demonstracdes contabeis consolidadas

A descricao completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo modificada (opinido sem ressalva) sob
a oOtica das demonstragdes contabeis consolidadas consta na se¢do 4, especialmente na subsegdo 4.3 do
Relatério Técnico, em que se conclui que ndo foram observados indicativos de que as demonstragdes
contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a
posicdo financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta, descritas na subse¢do 10.2 do Relatério
Técnico.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de Contas
dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Baixo Guandu, na pessoa do atual prefeito,
Sr. LASTENIO LUIZ CARDOSO, ou de seu eventual sucessor, sobre as ocorréncias
registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se para:

Descricao da proposta

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio extrapolou o
limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024 (subsecao 3.7.4).

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacdo basica com foco no IDEB,
considerando que o Municipio alcangou notas inferiores as notas de referéncia para anos iniciais e finais do
ensino fundamental, indicando a necessidade de adog¢ao de medidas eficazes para garantir o direito a educagao
com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII, da Constitui¢do Federal (subsegdo 5.1.1).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagdo das criangas do ensino fundamental,
considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta, indicando a necessidade de adog@o de esforgos
para reduzir os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio
inicial da escolarizag@o (subsegdo 5.1.4)

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo, além de providéncias quanto as demais
acoes no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do Municipio ao
Programa, conforme identificado no Relatorio de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10) do Proc. 3.916/2024-5
(subsecao 6.2).

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestdo do transporte escolar
municipal conforme registrado no Relatério de Levantamento 2/2024-8 (pe¢a 13) do Proc. TC 596/2024-8
(subsecao 6.3).
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Descriciio da proposta

O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que cinco estdo melhores que os resultados
estaduais (mortalidade materna, nascimentos assistidos por pessoal de satide qualificado, mortalidade
neonatal, incidéncia de hepatite B, tuberculose, ¢ nascidos vivos de maes adolescentes) e quatro estdo piores
que os resultados estaduais (mortalidade neonatal, mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade por
suicidio, e mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus ¢ doengas
crdnicas respiratdrias) (subsecdo 5.2.2).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio alcangou apenas duas das sete
metas, destacando um desempenho satisfatorio nas areas de coleta para exames citopatologicos ¢ vacinagao
infantil, mas evidenciando necessidade de maior atengo na realizacdo de pré-natal, exames para sifilis ¢ HIV
e atendimento odontologico, hipertensdo e diabetes. (subse¢ao 5.2.3).

As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Satide no ambito do Proc. TC 2.153/2024-2 (satide
mental), qual seja: 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atengéo
Psicossocial (Raps); 1.1.19 providenciar o fornecimento de refei¢gdes para os usudrios dos Caps; 1.1.25
viabilizar e acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia do regramento da Portaria GM/MS
635/2023, propostas de financiamentos (implantagdo e custeio) para credenciamento de equipes
multiprofissionais na Aten¢do Primaria a Satide (eMulti) ja existentes (quantidade maxima entre parénteses) ¢
cadastradas no Cnes. (subseg@o 6.1).

A necessidade de publicagdao do plano municipal e do relatorio anual de gestao de Assisténcia Social, a fim de
nao comprometer o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do Municipio
(subseg¢do 5.3.2).

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia” e os
possiveis riscos de o percentual encontrar-se acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo
indicar eventuais fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsecdo 5.3.3).

A obrigatoriedade de elaboragdo e da implementacdo de plano de metas voltado ao enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area
tematica, nos termos da Lei N° 14.899/2024 (subsegdo 6.4)

A necessidade do Municipio de adotar as medidas para a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagdo patrimonial do
Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10. (subsegdo 4.1.11.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria manuten¢do do equilibrio fiscal e garantindo
a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsecdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

A necessidade de elaboracdo de projetos de lei de diretrizes or¢amentarias contendo as metas e prioridades da
administragdo para o exercicio a que se propde, em observancia ao que dispde o artigo 165, § 2°, 10°e 11 da
Constituicdo da Republica de 1988, bem como, aos artigos 1°, § 1° e 2° c/c artigo 59, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) (subsecdo 3.2.1.1).

A necessidade de elaborar o Balango Financeiro observando-se a IN 68/2020, o Plano de Contas Aplicado ao
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Descriciio da proposta

Setor Publico e a IPC 06 (subsegdo 4.1.2.1).

L]

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e

tendo em conta a fundamentacgao até aqui expendida, corroborando integralmente o

entendimento da equipe técnica e o Parecer do Ministério Publico de Contas,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberacdo que

submeto a sua consideragéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Baixo Guandu, pela
APROVAGCAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Sr. Lastenio Luiz Cardoso, Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispdem o art. 132, | da Resolucdo TCEES 261/2013 e art. 80, | da Lei
Complementar 621/2012.
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2 DAR CIENCIA com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, ao
atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Baixo Guandu ou eventual sucessor
no cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

2.1 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de
2024 (subsegédo 3.7.4 da ITC 06195/2025-6).

2.2 O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacgao
basica com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou notas
inferiores as notas de referéncia para anos iniciais e finais do ensino
fundamental, indicando a necessidade de adog¢dao de medidas eficazes para
garantir o direito a educagao com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII,
da Constituicdo Federal (subsecéo 5.1.1 da ITC 06195/2025-6).

2.3 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das
criangas do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a
referida meta, indicando a necessidade de adocao de esforgos para reduzir os
riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora

nesse estagio inicial da escolarizagao (subsec¢éo 5.1.4 da ITC 06195/2025-6).

2.4 A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo, além
de providéncias quanto as demais a¢des no ambito do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do Municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do
Proc. 3.916/2024-5 (subsecao 6.2 da ITC 06195/2025-6).

2.5 A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na

gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
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Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecédo 6.3 da
ITC 06195/2025-6).

2.6 O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que cinco estao
melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna, nascimentos
assistidos por pessoal de saude qualificado, mortalidade neonatal, incidéncia
de hepatite B, tuberculose, e nascidos vivos de maes adolescentes) e quatro
estdo piores que os resultados estaduais (mortalidade neonatal, mortalidade
em menores de 5 anos, mortalidade por suicidio, e mortalidade por doencas do
aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crénicas
respiratorias) (subsecao 5.2.2 da ITC 06195/2025-6).

2.7 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
municipio alcangou apenas duas das sete metas, destacando um desempenho
satisfatério nas areas de coleta para exames citopatolégicos e vacinagao
infantil, mas evidenciando necessidade de maior atencéo na realizagao de pré-
natal, exames para sifilis e HIV e atendimento odontolégico, hipertensao e
diabetes. (subsecao 5.2.3 da ITC 06195/2025-6).

2.8 As recomendacgdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), qual seja: 1.1.8 Constituir,
formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencédo Psicossocial
(Raps); 1.1.19 providenciar o fornecimento de refeicbes para os usuarios dos
Caps; 1.1.25 viabilizar e acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com
observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, propostas de
financiamentos (implantagdo e custeio) para credenciamento de equipes
multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti) ja existentes
(quantidade maxima entre parénteses) e cadastradas no Cnes. (subsegéo 6.1
da ITC 06195/2025-6).
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2.9 A necessidade de publicacdo do plano municipal e do relatério anual de
gestdo de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestao socioassistencial do Municipio (subsec¢éo 5.3.2 da ITC
06195/2025-6).

2.10 O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias
do Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsecdo 5.3.3 da ITC
06195/2025-6).

2.11 A obrigatoriedade de elaboragéo e da implementagédo de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei N° 14.899/2024 (subsecao 6.4 da ITC 06195/2025-6).

212 A necessidade do Municipio de adotar as medidas para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a
fim de representar com fidedignidade a situacédo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10. (subsecdo 4.1.11.1 da ITC
06195/2025-6).

2.13 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsegdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4 da ITC 06195/2025-6).

214 A necessidade de elaboracdo de projetos de lei de diretrizes

orcamentarias contendo as metas e prioridades da administracdo para o
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exercicio a que se propde, em observancia ao que dispde o artigo 165, § 2°,
10° e 11 da Constituicdo da Republica de 1988, bem como, aos artigos 1°, § 1°
e 2° cl/c artigo 59, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
(subsegao 3.2.1.1 da ITC 06195/2025-6).

2.15 A necessidade de elaborar o Balangco Financeiro observando-se a IN
68/2020, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e a IPC 06
(subsecdo 4.1.2.1 da ITC 06195/2025-6).

3 ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado, nos termos do inciso V

do art. 330 do Regimento Interno (Resolugéo TC 261/2013).
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