Ottt
TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br j% _.
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 693CA-DEA54-D84B0 ? {5

Voto do Relator 07340/2025-2

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 06364/2025-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Setor: GAC - Davi Diniz - Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho
Exercicio: 2024

Criagao: 19/12/2025 12:27

UG: BANDES - Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A

Relator: Davi Diniz de Carvalho

Responsavel: MARCOS KNEIP NAVARRO, SAVIO BERTOCHI CACADOR, GABRIELA
VICHI ABEL DE ALMEIDA, MARCELO BARBOSA SAINTIVE

Assinado por

DAVI DINIZ DE CARVALHO

19/12/2025 13:10



PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL
DE ORDENADOR

EXERCICIO

2024

UNIDADE GESTORA

BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DO ESPIRITO SANTO S/A

TRIBUNAL DE CQNTAS DO
o A ‘E: 0 d.%ﬁm@DQ]fFeSEMETQn ml@ tc.br Identificador: 693CA- DEA54- D84B0



p.em_fase anterior aoAunggmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

SUMARIO
| RELATORIO .....coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesnssanseenssensseassesseessasssesasesssesannsanesanesannans 4
I FUNDAMENTOS ... rr s rseerrses e sa s e sa s e sa s s ma s e ma s rnna s e nnas s ennnnrennnnrs 4
1.1 INTRODUGAO ...t 4
1.2 GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA .....oo oot 6
11.2.1 RELATORIO DE ADMINISTRACGAD .....iettiiiei et ee et e e e e e e et e et e s et e et e e et e eaaeeeans 6
1.2.2 DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS ... .ciivttiieiitiieeee et ee et e eeseateeeeeataeeeseaaeeesenanns 7
[1.2.2.1  RELATORIOS DE AUDITORIA....cuuuiiiittie ettt e et eeee et e e et e e e eaa e e e e et e esseaaaeeseennns 7
[1.2.2.2 APROVACAO DAS CONTAS PELOS CONSELHOS DELIBERATIVOS......coovvvveeeiiieeeeennn, 8

[1.2.2.3 BALANCO PATRIMONIAL, DEMONSTRACAO DO EXERCICIO, MUTACOES PATRIMONIAIS

E FLUXO DE CAIXA ...ttt s s sn e 8
[1.2.2.4 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS..........ccviiiiiiiiiniieiieieenens 8
[1.2.2.5 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS ........cccuiiiiiiiiiiieiiicie e 9
1.2.3 GESTAO FINANCEIRA ...ttt s 9
1.2.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO .....uviiiiiiiiiiiie ittt 9
1.3 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES..........coiiiiieieiiiiiteeeeeeeee 10
1.4 CONCLUSAO ..ottt ettt 10
I CONCLUSAOD ..ot eceres et ses e se et ses e ee e e sesas e e e e nnas 10
IV DELIBERAGAOD .........cecerereeeceressseese e s eess e et sesse e e e sas e e e s ssssssssssnens 11

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 693CA- DEA54- D84B0



p.em_fase anterior_ao

Aélnggmanto

TRIBUNAL DE CONT
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESPIiRITO SANTO S/A -
2024 — CONTAS REGULARES - QUITAGAO -
CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

JULGAR REGULAR a prestacdo de contas da
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A,
sob a responsabilidade dos senhores Marcelo
Barbosa Saintive, Marcos Kneip Navarro, Savio
Bertochi Cacador, Gabriela Vichi Abel de Almeida,
no exercicio de 2024, na forma do artigo 84, | da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161,
paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela
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Resolugao 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe
total QUITACAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
I RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual de gestao do Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S/A (BANDES), referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade
dos senhores Marcelo Barbosa Saintive, Marcos Kneip Navarro, Savio Bertochi
Cacador, Gabriela Vichi Abel de Almeida, encaminhada para julgamento deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

A prestacao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério Técnico
(RT) 292/2025(doc. 48) e Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC) 6820/2025 (doc. 49),
que opinou pela regularidade das contas, na forma do art. 84, inciso | da Lei
Complementar Estadual (LC) 621/2012.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer 7354/2025 (doc. 51), de
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu com a proposta contida
na ITC 6820/2025.

E o relatorio.

I FUNDAMENTOS
1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso lll, da Constituicao do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
TCEES desempenha, nestes autos, uma das principais competéncias que Ihe sao
atribuidas: ‘julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragéo direta e indireta do Estado e dos Municipios,
incluidas as fundacgbes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario”.
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O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por corregao na
gestdo dos recursos publicos municipais. Esse julgamento contribui para a
qualificagdo na gestao dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias
para os gestores e para os tomadores de decisdbes no ambito da administragao

publica.

A presente prestagcdo de contas anual, referente ao exercicio de 2024, reflete a
atuacdo do(s) gestor(es) responsavel(eis) pelo BANDES, no exercicio de suas
fungdes administrativas, tendo sido encaminhada a Corte de Contas em 29/5/2025,

tendo observado o prazo regimental.

A prestacdo de contas anual compreende as atividades desenvolvidas no periodo a
que se referem, evidenciadas por meio das demonstracbes contabeis separadas,
demais documentos e informagdes que a integram, conforme exigido pela Instrugao
Normativa TC (IN) 68/2020, bem como pelas disposi¢des contidas no capitulo IV,

secao |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A andlise técnica da prestacdo de contas anual encontra-se exposta no relatorio
técnico, elaborado considerando os documentos e 0s eventuais processos conexos
e/ou continentes apensados a eles, sendo subscritos por Auditor de Controle Externo

que a assina.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis, os demais documentos e as informacgdes apresentadas, sob a ética da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinido quanto a conformidade da gestao
econdmica e financeira, além de outra quanto a fidedignidade das demonstragdes
contabeis divulgadas. Essa avaliagao, precedida pela analise de consisténcia dos
dados e das informacgdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as
disposi¢des contidas no capitulo 1V, titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugao TC 297, de 30 de
agosto de 2016. Consideraram, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade

dispostos na legislagao aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores.

Registra-se que as analises desenvolvidas para fins de emissao de opiniao sobre as
demonstragdes contabeis ndo foram baseadas em auditorias financeiras ou reviséo

limitada de demonstra¢des, mas levou em consideragcdo o Relatorio e Parecer dos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 693CA- DEA54- D84B0



p.em_fase anterior aoAungSmanto
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

Auditores Independentes elaborado e divulgado pela Unidade Gestora ora avaliada
por forca da legislacdo societaria e integrante da Prestacdo de Contas apresentada
(Prestacéo de Contas Anual 16774/2025-1 — evento 26).

1.2 GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA
1.2.1 Relatério de Administragao

O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A — BANDES é uma entidade de
economia mista, estatal ndo dependente, sendo o Governo do Estado do Espirito
Santo seu acionista maijoritario, constituida sob a forma de sociedade anénima de
capital fechado, vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento econémico
(SEDES).

As demonstragdes financeiras do BANDES sdo elaboradas de acordo com as
disposicdes da Lei n° 6.404/1976 — Lei das Sociedades por Agdes, da lei n°
13.303/2016, do Decreto n° 8.945/2016, das praticas contabeis adotadas no Brasil,
aplicaveis as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), advindas das normas emanadas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e
do BACEN, dos pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
recepcionados em normas BACEN/CMN e estdo em conformidade com as
Resolugdes CMN n° 4.818/2020 e BCB n° 2/2020, que estabelecem critérios gerais e

procedimentos para elaboragao e divulgagcéo das demonstragdes financeiras.

Conforme disposto no Relatério da Administracao relativo ao exercicio de 2024, em
dezembro foi concluida a adequacao do Bandes a Resolugéo n°® 4.966/2021 e Lei n°
14.467/2022.

Para atingir seus objetivos os BANDES atua no apoio de empresas e negdcios por
meio de operagdes de crédito; no apoio de negdcios inovadores e de base tecnoldgica
com potencial de crescimento na forma de participagao acionaria, com recurso proprio
ou recurso do FUNDES, por meio de investimentos em fundos estruturados; no apoio
de investimentos por meio de subscricao de debéntures ndo conversiveis em acoes,

emitidas por empresas privadas, com recurso do Funses.
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Em atendimento ao disposto no §2° do art. 23 da Lei n° 13.303/2016 o Bandes
publicou e enviou ao Tribunal o Relatério dos Atos de Gestdo e Analise de Metas e
Resultados relativo ao ano de 2024. De acordo com o relatorio, as principais metas

fixadas para 2024 se desenvolveram conforme quadro constante da figura seguinte.

Figura 01 — Atingimento das metas planejadas.

Metas e Resultados de 2024

I S N

Aprovacdo de investimentos para a promoc3o do

RS milh&es RS 200,0 RS 301,3
desenvolvimento sustentavel capixaba
2 Liberagdo de crédito RS milhdes RS 342,0 RS 355,0
~ . Municipio com
E R t
3 Execucdo do Programa ES Inteligente Edital Publicado 4,0 0
a Recuperacdo de créditos rurais baixados como prejuizo RS milhBes RS 30,0 RS 39,3
Rentabilidade das AplicacBes Financeiras com recursos . - .
2 administrados pelo BANDES R oo s
6 indice de Eficiéncia Operacional % 50% 49%,
7 indice de inadimpléncia da Carteira de Crédito BANDES % < SFN 2,3% 1,28%
ot e [
g Capacitacdo dos empregados o _mplreg_a:los 95% 96%
ativos
9 Execucdo de projetos de Tl % 100% 85%
10 Saldo da Carteira de Crédito RS milh&es RS 670,0 RS 6087

Fonte: Processo TC 6.364/2025 (Oficio Externo 00917/2025-7 — evento 40)

Conforme relatado pela unidade técnica, em média, as metas estabelecidas foram
atingidas, ficando os resultados acima do praticado em 2023. No que tange as metas
nao atingidas, estas referem-se ao Programa Cidade Inteligente, a execugao de
projetos de Tl e ao saldo da carteira de crédito. No Programa Cidade Inteligente,
apontou-se a complexidade e o carater inovador das PPPs (exigindo validagao
rigorosa pelo TCEES) e o impacto das eleigdes de 2024 na continuidade dos projetos;
em Tl, embora ndo tenha havido execucéo integral, houve avangos na modernizacgao,

digitalizagao e mitigagao de riscos.
1.2.2 Das demonstragoes contabeis
11.2.2.1 Relatérios de auditoria

O Relatério do Comité de Auditoria, instituido em conformidade com a Lei
13.303/2021) e que Comité acompanhou os trabalhos da auditoria independente e a

implementagdo de todas as recomendagdes realizadas em exercicios anteriores,
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recomendou a aprovagao das Demonstragbes Financeiras do Banco de

Desenvolvimento do Espirito Santo - BANDES S.A. relativas ao exercicio de 2024.

Na opinido dos auditores independentes as demonstracdes levantadas pela Diretoria
Executiva do Bandes relativas ao exercicio de 2024, refletem adequadamente, em
todos os seus aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial e financeira do Bandes no

final do referido exercicio.
11.2.2.2 Aprovacgao das contas pelos conselhos deliberativos

O Conselho fiscal ndo apresentou ressalvas ou anotag¢des que pudessem suscitar
inconsisténcias ao exame do Relatério de Administracdo e das Demonstragbes
Financeiras relativas ao 2° semestre e exercicio social de 2024 que foram aprovadas
pelo Conselho de Administragéo (pega 27) apreciada na Assembleia Geral em 29 de
abril 2025 (peca 2).

11.2.2.3 Balango Patrimonial, Demonstracdo do Exercicio, Mutagoes

patrimoniais e fluxo de caixa

O Balango Patrimonial, a Demonstragao do Exercicio, a Mutag¢des patrimoniais e fluxo
de caixa foram levantados em 31/12/2024 e devidamente publicadas nos prazos
estabelecidos na legislacdo societaria e pelo Banco Central do Brasil (BACEN)

(Prestacao de Contas Anual 16777/2025-5 — pecga 29). A publicagao foi acompanhada

das Notas Explicativas (Prestacdo de Contas Anual 16772/2025-2 — peca 24) e do

Relatério dos Auditores Independentes (Prestacdo de Contas Anual 16774/2025-1 -

peca 26) além do Relatério do Comité de Auditoria, instancia interna que acompanha
e avalia os Controles Internos do Bandes e a realizagao dos trabalhos de da auditoria

externa.

11.2.2.4 Recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias

Em relacédo a conformidade entre os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo
de obrigagdes previdenciarias (contribuigdo patronal) devidas pela unidade gestora,
bem como os valores retidos dos servidores e recolhidos para os fundos de
previdéncia, foi observado que os valores reconhecidos contabilmente em relacao as

obrigacdes previdenciarias do exercicio alcangaram o percentual de 98,65%, e o
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montante efetivamente pago o percentual de 90,40%, sendo considerados aceitaveis,
para fins de analise das contas.

N&o foi encontrada conta contabil que registra exclusivamente os valores retidos dos
empregados, presumindo-se que sao contabilizados em conjunto com o INSS patronal
a pagar, sendo essa a unica divida encontrada em relagao ao INSS, que equivale a,
aproximadamente, o valor devido no més de dezembro de 2024 (R$ 810.395,18) que

tem vencimento em 20/01/2025

1.2.2.5 Parcelamento de débitos previdenciarios

Conforme os dados apresentados no balancete contabil (Prestacdo de Contas Anual

16755/2025-9 — pega 07), ndo foram constatados valores contabilizados relativos a

dividas previdenciarias de longo prazo. No curto prazo consta a obrigacdo de R$ R$
810.395,18 equivalente ao valor apurado na folha de pagamento do més 12/2024 a
vencer em 01/2025.

Ainda conforme apontado na ITC, existiam obrigacbes pendentes sobre salarios
corresponde ao montante de IRRF, FGTS e INSS do exercicio de 2024, a serem

recolhidas no inicio de 2025.
11.2.3 Gestao Financeira

Conforme narrado na ITC 6820/2025, as demonstragcdes contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios das contas de
disponibilidades da Bandes em 31/12/2024, haja vista a conciliagdo e pequeno ajuste
realizado no exercicio seguinte.

I.2.4 Transparéncia na gestao

A unidade técnica, conforme ITC 6820/2025, verificou que em relagdo as exigéncias
de transparéncia indicadas na Lei n° 13.303/2016, indicadas no artigo 5°' da politica,
as informagdes estao dispostas conforme previsao legal.

Todavia, relatou possibilidade de melhoria na divulgacao de informacdes previstas no
§2° do artigo 4° da Politica de Divulgacéo de Informacbes do Bandes, e sugeriu

expedicdo de ciéncia acatada por este relator.

L https://www.bandes.com.br/Site/Dinamico/Show/69/Governanca-Corporativa
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1.3 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, ndo foram constatadas

acdes monitoraveis pertinentes ao exercicio em analise.

.4 CONCLUSAO

Nos presentes autos, manifesto minha anuéncia integral a analise realizada pela
unidade técnica, consubstanciada no RT 292/2025 e na ITC 6820/2025, de modo que
adoto os fundamentos ali expendidos como razdes de decidir, tornando-a parte
integrante deste voto. Conforme se pode observar do trecho a seguir transcrito, a
referida ITC conclui pela regularidade da prestacdo de contas, ponto de vista
corroborado pelo Ministério Publico de Contas, conforme o Parecer 7352/2024.

Vejamos:

Il CONCLUSAO

A Prestagédo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagéo do gestor(es)
responsavel (eis), no exercicio das fungbes administrativas no(a) Banco de
Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo S/A — BANDES.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, a analise
consignada nesta Instrugdo Técnica Conclusiva teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2020 e do capitulo
IV, secao |, do Regimento Interno do TCEES.

Objetivando apresentar uma conclusdo para subsidiar o julgamento das
presentes contas, as analises consignadas no Relatério Técnico 00292/2025-
4, segundo o analista responséavel, levaram em consideragdo aspectos
relevantes na conformidade da execugao financeira e patrimonial, quanto a
observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administragéo
publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares e nas
demais operagbes realizadas com recursos publicos ou se a execugdo das
operagdes apresenta inconformidades perante tais normas que resultam em
distorcbes ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada de decisbes e
avaliagdo nelas baseadas. E ainda, quanto ao aspecto da conformidade
contabil, oferecer uma conclusdo, em aspectos relevantes, sobre a
conformidade das demonstragbes contabeis com as normas contabeis; ou se
as demonstragcbes apresentam inconformidades perante tais normas que
resultam em distorcdes ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada de
decisbes e avaliagao nelas baseadas.

Em relagao a analise das demonstragdes contabeis, conforme destaca a seg¢ao
3.1.2 desta instrugdo, que corrobora com o disposto no Relatério Técnico
00292/2025-4, o trabalho desenvolvido nao foi de asseguragéo, auditoria ou
revisdo, na medida em que somente foram realizadas analises de
conformidade quanto a sua integridade, contudo, como foram apresentadas
demonstragdes contabeis auditadas por for¢ca da legislagdo societaria (ver
subsecao 1 e 3.1.2), os trabalhos de asseguragao apresentados foram levados
em consideragao na analise.
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Efetuada a analise, nos termos do Relatério Técnico 00292/2025-4, com base
nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado, concluiu-se que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2024, apresentadas pelo(s)
responsavel(eis) Sr(s. as.), MARCELO BARBOSA SAINTIVE, MARCOS
KNEIP NAVARRO, SAVIO BERTOCHI CACADOR e GABRIELA VICHI ABEL
DE ALMEIDA, estdo em condicbes de serem julgadas pelo Tribunal,
considerando que nao foram identificadas ndo conformidades relevantes na
execucgao financeira e patrimonial, nem distor¢des capazes de comprometer a
fidedignidade das demonstragbes contabeis, entendimento este acolhido nesta

instrugao conclusiva.

v DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberagéo:

DAVI DINIZ DE CARVALHO

CONSELHEIRO RELATOR

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada, ante as razdes
expostas pelo relator, ACORDAM em:

1.1 JULGAR REGULAR a prestagéao de contas do Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S/A, sob a responsabilidade dos senhores Marcelo Barbosa Saintive,
Marcos Kneip Navarro, Savio Bertochi Cagador, Gabriela Vichi Abel de Almeida, na
forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo
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unico do RITCEES, aprovado pela Resolugao 261 de 4 de junho de 2013, dando-
Ihes total QUITAGAO.

[11.2 Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2022, expedir CIENCIA dirigida
ao Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A, na pessoa de seus atuais
responsaveis ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA para a
necessidade de se estabelecer, por meio dos setores administrativos competentes,
rotinas para a divulgagéo das informagdes previstas no §2° do artigo 4° da Politica de
Divulgacédo de Informag¢des do Bandes, versdo aprovada agora em 2025, quando
autorizadas contratualmente pelos clientes, visando aumentar a transparéncia das
operacgoes de crédito realizadas com recursos publicos, considerando que tal requisito
podera ser objeto de avaliagdo em futuras Prestagcdes de Contas (subsecao 4 desta

Instrugdo Técnica Conclusiva).

lll.3 CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental.

1.4 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.
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