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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR.
EXERCICIO DE 2024. SECRETARIA DA CASA MILITAR
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. CONTAS DE
GESTAO. APROVAGAO DAS CONTAS. CIENCIAS.
RECOMENDAGOES. ARQUIVAR.

I. Caso em exame

1. Prestacao de Contas Anual de Ordenador da Secretaria
da Casa Militar do Estado do Espirito Santo, exercicio de
2024, sob responsabilidade do Sr. Jocarly Martins de
Aguiar Junior.

Il. Questao em discussao

2. As questdes em discussao consistem em examinar: (i) a
conformidade da execucgéo or¢camentaria, financeira, fiscal,
patrimonial e contabil da unidade gestora com a
Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei n° 4.320/1964 e a legislacdo aplicavel; (i) a
fidedignidade das demonstragdes contabeis apresentadas;
e (iii) a regularidade dos atos de gestao praticados pelo
responsavel a luz da gravidade, reincidéncia e efeitos das
infragbes eventualmente constatadas, bem como dos
parametros da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

lll. Raz6es de decidir

3. A Instrugdo Técnica Conclusiva e o Parecer do Ministério
Publico de Contas sdo convergentes ao afirmar que nao foram
identificadas falhas materiais ou irregularidades capazes de
comprometer a legalidade ou a legitimidade da gestao. A analise
técnica evidenciou execugao orgamentaria compativel com a
dotacdo autorizada, com dotacdo atualizada de R$
70.341.467,38 e despesa empenhada de R$ 69.581.709,79,
demonstrando aderéncia entre planejamento e execugao.

4. No que se refere as obrigagdes previdenciarias,
constatou-se regularidade no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, com contribuigbes patronais
liquidadas no percentual de 99,93% do devido e
contribuicdes retidas dos servidores devidamente
registradas em 99,99%, afastando a existéncia de passivos
previdenciarios relevantes ou riscos fiscais associados.

5. Verificou-se, ainda, a consisténcia e a integridade das
demonstragcdes contabeis, com resultado patrimonial do
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exercicio de R$ 37.324.922,87 e saldos devedores e
credores no montante de R$ 119.484.753,74, sem
divergéncias, bem como atuagao regular do sistema de
controle interno. As impropriedades identificadas
apresentam baixa materialidade, sem evidéncia de dano ao
erario, recomendando-se, por isso, a expedicdo de
ciéncias de carater orientador e recomendagées
voltadas ao aprimoramento da governanga, das rotinas
contabeis patrimoniais e da gestdo de custos.

IV. Dispositivo

6. Contas julgadas regulares, com quitacdo plena ao
responsavel; ciéncia; recomendagao; arquivamento.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas Anual de Ordenador, referente ao exercicio
financeiro de 2024, da Secretaria da Casa Militar do Estado do Espirito Santo, sob
a responsabilidade do Sr. Jocarly Martins de Aguiar Junior, na condicdo de

ordenador de despesas no periodo sob exame.

O processo foi autuado por meio do Termo de Autuacao n°® 04318/2025-2 (evento 1),

sendo a Prestagdo de Contas Anual encaminhada tempestivamente via sistema
CidadES, nos termos da Instrugao Normativa TC n° 68/2020, conforme certificado pela

area técnica.

No curso da instrucdo, diante de inconsisténcia identificada na conciliagdo das

disponibilidades financeiras, foi expedida Ciéncia de Notificacdo (evento 38), a qual o

gestor apresentou esclarecimentos e documentagdo complementar, por meio do
TVDISPN — SOLRET1 — Novo Arquivo (evento 39 — TVDISPN — SOLRET1 — NOVO
ARQUIVO), possibilitando a reavaliagdo técnica do apontamento inicialmente

registrado.
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A unidade técnica competente, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, apés analise do conjunto documental, das justificativas apresentadas e
dos ajustes promovidos no curso da instrugdo, emitiu o Relatério Técnico n°
00260/2025-4 (evento 40), seguido da Instrucdo Técnica Conclusiva n°® 06754/2025-3

(evento 41), na qual examinou, de forma estruturada, a conformidade da execugao

orgcamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora, bem como a fidedignidade

das demonstracdes contabeis apresentadas.

Na referida Instrucdo Técnica Conclusiva, a area técnica concluiu que nao foram
identificadas nao conformidades relevantes capazes de comprometer a legalidade, a
legitimidade ou a regularidade da gestao, propondo o julgamento das contas como
regulares, com fundamento no art. 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, c/c o art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, com
concessao de quitagao plena ao responsavel. Foram, ainda, propostas ciéncias de
natureza orientadora, voltadas ao aprimoramento dos procedimentos contabeis
patrimoniais, especialmente no que se refere ao reconhecimento, mensuracao e
evidenciagcdo de estoques, ativos imobilizados, depreciacdo e apropriagao por

competéncia de despesas com beneficios a empregados.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da 3% Procuradoria de Contas,

manifestou-se nos autos por meio do Parecer n°® 07458/2025-5 (evento 43), no qual

anuiu integralmente as conclusées faticas e juridicas constantes da Instrucéo Técnica
Conclusiva, acompanhando a proposta de julgamento das contas como regulares,

com quitagao ao responsavel.
E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
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Antes de adentrar na analise especifica das contas sob exame, reputo oportuno
registrar consideragdes estruturantes acerca do controle externo e do dever de prestar

contas, as quais orientam a apreciag¢ao do presente feito.

2.1. Do controle externo, do dever de prestar contas e do escopo das Contas de

Gestao

O controle externo constitui fungdo constitucional essencial a fiscalizagdo da gestao
dos recursos publicos, competindo aos Tribunais de Contas, no ambito de suas
atribui¢cdes, apreciar a regularidade dos atos de administracao sob os prismas da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia, na forma da Constituicdo da

Republica e da legislagao de regéncia.

Corolario desse modelo institucional € o dever de prestar contas, imposto a todo
aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos. A prestacdo de contas, nessa perspectiva, ndo se limita ao atendimento
formal de obrigacbes documentais: traduz obrigacdo material de demonstrar, com
fidedignidade e completude, que a atuacdo administrativa observou as normas
aplicaveis e se manteve orientada ao interesse publico, viabilizando o controle social

€ a responsabilizacado na forma da lei.

No ambito desta Corte, a Prestacao de Contas Anual, especialmente quando se trata
de Contas de Gestao, desempenha finalidade eminentemente técnica: (i) subsidiar o
julgamento da regularidade da administracdo orgamentaria, financeira e patrimonial
da unidade jurisdicionada; e (ii) induzir aprimoramentos de governanga e de controles
internos, com perspectiva de aprendizado institucional, redugao de riscos e elevagao

da qualidade do gasto publico.

Por se tratar, no presente feito, de Contas de Gestao da Secretaria da Casa Militar
do Estado do Espirito Santo, 6rgao da administragao direta estadual, a analise

concentra-se nos atos de gestao praticados sob responsabilidade do
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Secretario-Chefe da Casa Militar, na condicido de ordenador de despesas,
notadamente quanto a execugao orgamentaria e financeira, a conformidade dos
procedimentos de despesa, ao cumprimento dos limites constitucionais e legais
aplicaveis e a fidedignidade das demonstragées contabeis apresentadas, bem

como a atuagao do sistema de controle interno.

Nessa moldura, a governanga publica assume relevancia concreta como conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle que sustenta decisdes integras,
previsiveis e verificaveis. A accountability, por sua vez, materializa-se na qualidade da
informacdo prestada e na transparéncia substantiva — aquela que permite
compreender, de forma clara e util, a conformidade da gestdo e os resultados
alcangados —, evidenciando o valor publico associado ao emprego dos recursos,
especialmente no que toca a integridade institucional, a eficiéncia administrativa e a

responsividade da administragao publica perante a sociedade.

Fixadas essas premissas, passa-se a analise do contexto fatico e processual e, em
seguida, ao exame dos elementos que compdem a prestacdo de contas sob

julgamento.

2.2. Analise do contexto fatico e processual

Tecidas essas consideracbes conceituais, reputo necessario contextualizar o

ambiente fatico e processual em que se insere o presente julgamento.

Nos termos do art. 22 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, a atuagao
dos 6rgaos de controle deve considerar os obstaculos e as dificuldades reais da
gestdo, bem como as circunstancias concretas que envolvem a tomada de decisao
administrativa. Tal comando normativo reforca a necessidade de uma atuacao
proporcional, tecnicamente qualificada e aderente a realidade da administragao

publica.
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A Secretaria da Casa Militar é 6érgao da administragao direta estadual com atribui¢cdes
sensiveis e estratégicas, relacionadas a seguranca institucional do Chefe do Poder
Executivo, a coordenacdo com autoridades militares e a execucdo de servicos
especificos de telecomunicagbes e apoio governamental. O exame da presente
Prestacdo de Contas Anual insere-se nesse contexto institucional, ndo se limitando a
verificagao de conformidades formais, mas buscando compreender a gestao sob uma

perspectiva global.

A documentacao foi apresentada tempestivamente e devidamente instruida pelo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, culminando na Instrugao
Técnica Conclusiva n® 06754/2025-3, que examinou a execucao orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil da unidade gestora, bem como a atuagéo do sistema
de controle interno. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou

integralmente as conclusdes técnicas.

2.3. Analise econdmico-financeira e fiscal

2.3.1. Execugao Orgamentaria

A anadlise da execugdo orcamentaria revela que, no exercicio de 2024, a dotagao
orcamentaria atualizada da Secretaria da Casa Militar alcangou o montante de R$
70.341.467,38.

Nesse contexto, a despesa orgamentaria empenhada totalizou R$ 69.581.709,79,
permanecendo abaixo da dotagao autorizada, o que evidencia execugao compativel
com o planejamento aprovado e auséncia de extrapolacao de créditos orgamentarios.
Nao houve execucdo de despesas em dotagdes de Reserva de Contingéncia ou
Reserva do RPPS, em conformidade com o art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar n°
101/2000 e com as normas de contabilidade publica. Tal cenario reflete disciplina
fiscal e adequada gestdo do orgamento, aspectos que transcendem o mero

cumprimento formal da norma e demonstram maturidade administrativa.
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2.3.2. Obrigagoes previdenciarias

No tocante as obrigagdes previdenciarias, verificou-se que a Secretaria da Casa
Militar encontra-se vinculada exclusivamente ao Regime Geral de Previdéncia Social

— RGPS, nao administrando regime préprio.

No tocante as contribuigdoes patronais, os dados apurados no exercicio de 2024
revelam:

« Valor devido no exercicio: R$ 321.426,60

« Valor liquidado: R$ 321.198,50, correspondente a 99,93% do devido

« Valor pago: R$ 295.065,31, correspondente a 91,80% do devido

Quanto as contribuigées previdenciarias retidas dos servidores, verificou-se:
« Valor devido no exercicio: R$ 112.926,52
« Valor registrado: R$ 112.920,31, correspondente a 99,99%
o Valor recolhido: R$ 103.518,99, correspondente a 91,67%

Os percentuais apurados foram considerados aceitaveis para fins de analise das
contas, inexistindo parcelamentos previdenciarios ou passivos registrados no balango
patrimonial, o que afasta risco fiscal e evidencia regularidade no cumprimento das

obrigacdes previdenciarias.
2.3.3. Resultado financeiro

No encerramento do exercicio, as disponibilidades financeiras registradas no
Balanco Patrimonial totalizaram R$ 2.551.680,95.

A conciliagdo bancaria apontou saldo bancario conciliado de R$ 2.550.430,95,
resultando em diferenga de R$ 1.250,00, devidamente justificada como langamento
indevido de rendimentos de caugao por sistema central, com acerto contabil

realizado em 2025.
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A area técnica corretamente afastou a necessidade de citagdo, propondo apenas

ciéncia de carater orientador, entendimento que acolho integralmente.

2.4. Conformidade com limites constitucionais e legais

Os testes de consisténcia realizados evidenciaram plena coeréncia entre os

demonstrativos contabeis:

« Despesa orgcamentaria: R$ 69.581.709,79, compativel entre Balango
Orcamentario e Balanco Financeiro;

» Receita orcamentaria: R$ 75.314,59, compativel entre os demonstrativos;

» Restos a pagar nao processados: R$ 5.427.681,24, sem divergéncias;

« Restos a pagar processados: R$ 1.320.884,15, sem divergéncias;

« Resultado patrimonial do exercicio: R$ 37.324.922,87, coincidente entre a

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial.

Os saldos devedores e credores, ambos no montante de R$ 119.484.753,74,

demonstram observancia rigorosa ao método das partidas dobradas.

2.5. Demonstragdes contabeis

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES (Resolugao TC n° 261/2013) estabelece
que a apreciacao técnica deve evidenciar se o conjunto de demonstragoes contabeis
representa adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial da

entidade em 31 de dezembro do exercicio.

A luz desse comando normativo, a andlise concentrou-se na consisténcia, integridade
e fidedignidade das informagbes constantes no Balangco Orcamentario, no Balanco
Patrimonial, no Balanco Financeiro e na Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais,

bem como na coeréncia entre esses demonstrativos.
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Os testes de consisténcia realizados pela area técnica evidenciaram compatibilidade
entre a despesa orcamentaria registrada no Balangco Orgamentario e no Balango
Financeiro (R$ 69.581.709,79), bem como entre a receita orcamentaria (R$
75.314,59). Os Restos a Pagar Processados (R$ 1.320.884,15) e Nao Processados
(R$ 5.427.681,24) mostraram-se coerentes entre os demonstrativos, e o resultado
patrimonial do exercicio (R$ 37.324.922,87) apresentou correspondéncia entre a

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais e o Balango Patrimonial.

Os saldos devedores e credores, ambos no montante de R$ 119.484.753,74,
confirmam a observancia ao método das partidas dobradas, atestando a integridade

das demonstracdes contabeis.

2.5.1. Consisténcia das Demonstragoes Contabeis
2.5.1.1. Integridade entre a Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais e o

Balan¢o Patrimonial quanto ao resultado patrimonial

A apuracao do resultado patrimonial evidenciada na Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais deve corresponder ao resultado do exercicio registrado no patriménio
liquido do Balango Patrimonial, garantindo coeréncia entre as variagées patrimoniais

e a posicao final do patriménio.

Conforme verificado na ITC, o resultado patrimonial do exercicio foi de R$
37.324.922,87, valor que:

e consta como resultado patrimonial na DVP; e
e corresponde ao resultado do exercicio registrado no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial.

Nao foram identificadas divergéncias entre os demonstrativos nesse ponto de
controle, o que atesta a integridade da informacao.
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2.5.1.2. Integridade do Balango Financeiro

O Balango Financeiro tem por finalidade evidenciar a movimentagdo dos fluxos
financeiros da entidade no exercicio, assegurando o equilibrio entre ingressos

(entradas) e dispéndios (saidas).
A analise técnica confirmou:

e aigualdade entre o total dos ingressos e o total dos dispéndios; e
» aexisténcia de saldo final em espécie para o exercicio seguinte no valor de R$
2.551.680,95, compativel com as disponibilidades financeiras registradas no

Balango Patrimonial.
O resultado confirma a integridade do Balango Financeiro.
2.5.1.3. Integridade do Balango Patrimonial

A integridade do Balango Patrimonial exige que o total dos saldos devedores seja igual
ao total dos saldos credores, em observancia ao método das partidas dobradas e a

equacao patrimonial.

Conforme apontado na ITC n° 06754/2025-3, verificou-se:
« total de saldos devedores: R$ 119.484.753,74;
« total de saldos credores: R$ 119.484.753,74;
« divergéncia: R$ 0,00.
Esse resultado demonstra conformidade do Balanco Patrimonial com o método

contabil aplicavel ao setor publico.

2.5.1.4. Integridade entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial quanto

aos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa
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Nos termos da Lei n°® 4.320/1964, os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa
evidenciados no Balango Financeiro devem ser coerentes com aqueles apresentados

no Balanco Patrimonial.

A ITC registrou que:
« 0 saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa no BALFIN foi de R$ 2.551.680,95;
e 0 mesmo valor foi apresentado no BALPAT, na coluna “Exercicio Atual’;

« divergéncia apurada: R$ 0,00.
Constatou-se, portanto, plena integridade entre os demonstrativos quanto a rubrica.

2.5.1.5. Integridade entre o Balango Financeiro e o balancete de execugao

orcamentaria quanto as inscrigoes de Restos a Pagar

A consisténcia entre o Balango Financeiro e o balancete de execug¢ao orcamentaria
constitui requisito relevante a fidedignidade da informacao contabil, especialmente

quanto as inscricdes de Restos a Pagar processados e nao processados.

A anadlise técnica constatou que os valores de Restos a Pagar evidenciados no
Balang¢o Financeiro estdo em conformidade com os demonstrativos orgamentarios que
compdem a prestacao de contas, ndo havendo divergéncias ou registros conflitantes,
o que reforga a confiabilidade das informagdes relacionadas aos passivos de curto

prazo.
2.5.1.6. Ativo imobilizado

No que se refere ao ativo imobilizado, a unidade técnica realizou a confrontagéo entre
os registros contabeis constantes do Balango Patrimonial e os dados dos inventarios

patrimoniais apresentados pela unidade gestora.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 52A44-0E316-254C0



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

A andlise indicou a existéncia de diferengas pontuais entre os registros contabeis e os
inventarios, as quais foram devidamente examinadas pela area técnica, nao
comprometendo a analise global das demonstragdes contabeis nem a formagéo do
juizo quanto a regularidade das contas, motivo pelo qual foi proposta a expedigéo de

ciéncia de carater orientador ao gestor.
2.5.1.7. Auditoria financeira

As demonstragdes contabeis da Secretaria da Casa Militar do Estado do Espirito
Santo ndo foram objeto de auditoria financeira externa. A instrugao técnica registra
que as analises realizadas pelo controle externo se limitaram a procedimentos de
conformidade, consisténcia e conciliacbes entre os demonstrativos que compdem a
prestacao de contas anual, ndo configurando trabalho de asseguracdo nos moldes de

auditoria independente ou revisdo limitada.

Ainda assim, os procedimentos executados foram considerados suficientes, a luz dos
critérios de relevancia e risco, para subsidiar a opinido técnica quanto a adequacgao e

a fidedignidade das demonstrag¢des contabeis apresentadas.

2.6. Controle Interno

O sistema de controle interno constitui instrumento primordial da boa governanca
publica, previsto no art. 74 da Constituicdo da Republica, desempenhando papel
essencial na avaliagao da legalidade, dos resultados da gestdo e no apoio ao controle

externo.

No caso da Secretaria da Casa Militar, foram apresentados o Relatério e o Parecer
do Controle Interno, elaborados nos moldes da legislacdo e dos normativos deste
Tribunal, com conclusao pela regularidade das contas.
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Verifica-se, assim, que o sistema de controle interno atuou de forma regular,
cumprindo sua fungédo de acompanhamento e orientacdo da gestdo, sem prejuizo do

registro pedagdgico quanto a necessidade de seu continuo fortalecimento.
2.7. Monitoramento de deliberagoes

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, conforme registrado na
Instrugdo Técnica Conclusiva n° 06754/2025-3, ndo foram constatadas agdes de
monitoramento de deliberagdes anteriores relacionadas a Secretaria da Casa Militar

com reflexos sobre o exercicio de 2024.
3. JULGAMENTO

A analise da conduta do responsavel deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas na Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, as quais
orientam a atuagdo dos o6rgdos de controle na avaliagdo da legalidade e da
legitimidade dos atos administrativos a luz da realidade concreta em que foram

praticados.

A atuacdo do controle externo, portanto, deve estar pautada na afericdo concreta da
conduta, apurando se houve efetivo comprometimento dos deveres de gestdo por
agao ou omissao dolosa ou, ainda, se eventual falha decorreu de erro de tal gravidade
que extrapole os limites da razoabilidade esperada de um gestor publico em situagéo
semelhante. Essa analise de proporcionalidade torna-se especialmente relevante
quando se verifica que as ocorréncias apontadas foram adequadamente enfrentadas
pela gestao, ndo geraram prejuizo ao erario e foram objeto de saneamento na fase de

instrucao.

No caso em apreciacao, a Prestacao de Contas Anual da Secretaria da Casa Militar
do Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2024, teve sua execugao

orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal examinada a luz dos parametros
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constitucionais e legais aplicaveis a administragcdo publica estadual, com especial
atencdo a execucdo da despesa, as demonstragdes contabeis, as obrigagdes

previdenciarias e ao funcionamento do sistema de controle interno.

3.1. Analise da conduta do responsavel
3.1.1. Conduta atribuida:

A Instrugao Técnica Conclusiva n° 06754/2025-3 n&o identificou impropriedades
materiais capazes de comprometer o mérito das contas do responsavel pela
Secretaria da Casa Militar do Estado do Espirito Santo, tendo sido analisados,
dentre outros aspectos, a regularidade da execugdo orgamentaria e financeira, a
fidedignidade das demonstracbes contabeis, o cumprimento das obrigacdes

previdenciarias e a atuagao do sistema de controle interno.

Ao final, a area técnica propds o julgamento das contas como regulares, com quitagéo

ao responsavel.

3.1.2. Conduta apresentada:

O responsavel apresentou tempestivamente a documentagao exigida pela Instrugao
Normativa TC n° 68/2020, possibilitando a adequada instru¢do do feito. Os
apontamentos formulados no curso da instrucdo, notadamente aqueles relacionados
a conciliagdo das disponibilidades financeiras e aos procedimentos contabeis
patrimoniais, foram objeto de esclarecimentos e reanalise técnica, resultando no

saneamento dos indicativos inicialmente levantados.

3.1.3. Conclusao da analise:

A responsabilizacao do agente publico deve observar os parametros fixados pelo art.

28" da LINDB, que condiciona a aplicacdo de sangbes a demonstragéo de dolo ou erro

" Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas_ decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro
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grosseiro. No presente caso, ndo se identificam elementos que indiquem conduta dolosa,

negligéncia grave ou erro grosseiro por parte do responsavel.

Ao contrario, a gestao demonstrou equilibrio orcamentario e financeiro, observancia dos
limites legais, regularidade previdenciaria, consisténcia das demonstracbes contabeis e

atuagao regular do controle interno.

Dessa forma, a conduta do responsavel revela-se compativel com os principios da
administracao publica previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica, devendo as contas

ser julgadas regulares, com quitagéo plena.
4. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Ainda que as contas revelem regularidade e observancia das normas legais, o
aperfeicoamento da gestado deve ser compreendido como processo continuo. Nesse
sentido, o Tribunal, no exercicio de sua fungao orientadora, estimula a adogao de boas
praticas de governanca, planejamento, controle e transparéncia, com foco na melhoria

dos servicos prestados a sociedade.

A governanga publica, compreendida como o conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle voltados a condugao responsavel da coisa publica, constitui vetor
relevante para a integridade deciséria e para a geracao de valor publico. Nessa linha,
o fortalecimento da accountability — enquanto dever de prestar contas, de responder
por escolhas e de demonstrar resultados — depende nao apenas da disponibilizacao
de informagdes, mas de sua qualidade, clareza e utilidade para o controle social e
para a tomada de decisdo, conferindo densidade a transparéncia em sua dimensao

substantiva.

Merece especial atengao o fortalecimento do sistema de controle interno, enquanto
primeira linha de defesa da gestdo publica, sobretudo no que se refere a

padronizagao, clareza conclusiva e robustez minima do parecer emitido, de modo a
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qualificar o ciclo de prestacdo de contas e reduzir riscos de inconsisténcias nos

registros.

Do mesmo modo, recomenda-se a implementagao do Sistema de Gestao de Custos
no Setor Publico, com base no Guia de Orientagdo aprovado pela Instrugao
Normativa TC n° 96/2025, em conformidade com a NBC TSP 34. A apuragao e 0 uso
de informacgdes de custos, para além do atendimento formal, qualificam a tomada de
decisdo, permitem correlacionar recursos, processos e resultados e fortalecem a
transparéncia substantiva — aquela que torna compreensivel ao cidadao e ao gestor

o valor publico gerado com os recursos empregados.
5. DECISAO

Assim, VOTO, no sentido de acompanhar integralmente a posi¢cao da area técnica
e do Ministério Publico de Contas e submeto a consideracao de Vossas Exceléncias

a seguinte minuta para aprovagao deste colegiado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

5.1. JULGAR REGULARES, com fundamento no art. 84, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c art. 161, paragrafo unico, do Regimento
Interno deste Tribunal, as contas anuais da Secretaria da Casa Militar do Estado
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do Espirito Santo, referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr.

Jocarly Martins de Aguiar Junior, conferindo-lhe quitagao plena.

5.2. DAR CIENCIA ao Secretario-Chefe da Casa Militar do Estado do Espirito
Santo, ou a quem vier a sucedé-lo, nos termos da Resolugdo TC n° 361, de 19 de
abril de 2022, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

5.2.1 A necessidade de fortalecimento continuo da atuacao do Controle Interno,
especialmente quanto a qualificagao técnica e conclusiva do parecer emitido,
nos termos da Resolugdo TC n°® 227/2011 e da Instrugao Normativa TC n°
68/2020, como forma de aprimorar o ciclo de prestacéo de contas, a governanga e a

confiabilidade das informagdes contabeis.

5.2.2 A necessidade de aperfeicoamento permanente das conciliacdes
contabeis, especialmente no tocante ao ativo imobilizado e aos registros de
Restos a Pagar, de modo a preservar a fidedignidade das informacdes patrimoniais

e financeiras e reduzir riscos de inconsisténcias nos registros.

5.3. RECOMENDAR a implementagédo do Sistema de Gestdo de Custos no Setor
Publico, com base no Guia de Orientagao aprovado pela Instrugdo Normativa TC n°
96/2025, em conformidade com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP 34).

5.4. CIENTIFICAR o Secretario-Chefe da Casa Militar do Estado do Espirito Santo
de que, nos termos do art. 131 do Regimento Interno deste Tribunal, devera
encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o julgamento, copia do ato de
julgamento, da ata da sesséo, da relagdao nominal dos Conselheiros presentes e do
resultado numérico da votacao, para posterior envio ao Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.
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5.5. CIENTIFICAR a Secretaria da Casa Militar do Estado do Espirito Santo e o

Ministério Publico de Contas acerca desta deciséo.

5.6. ARQUIVAR os autos, apdés cumpridas as providéncias.

5.7. A Secretaria Geral das Sessdes, para as providéncias cabiveis.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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