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1. Sendo identificado indicio de irregularidade, os autos
devem ser encaminhados ao nucleo técnico para
instrucdo, com identificagcdo individualizada das
condutas, a delimitacdo do nexo de causalidade e da
extensdo da responsabilizagdo, assegurados o
contraditorio, a ampla defesa, a individualizagdo e a
proporcionalidade das sangdes.
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Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, apresentada por DM SOLUTIONS
LTDA., em face de possiveis irregularidades existentes no Pregdo Eletrénico n.
031/2024, do Consorcio Publico da Regido Noroeste — CIM NOROESTE, que tem
como objeto o Registro de Pregos “para futura e eventual implementagéo de parque
grafico terceirizado, com disponibilizagdo dos elementos e logistica necessarios”, sob
a responsabilidade do Srs. Augusto Astori Ferreira (Presidente) e Rodrigo Correia
Bernardi (Diretor Executivo de Compras).
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Suscita, em resumo, que foi indevidamente desclassificada do certame; exigéncia
arbitraria de apresentacao de seguro garantia para todos os lotes dos quais a empresa
nao foi a vencedora; apresentagédo de seguro garantia valido e vigente para o lote 37,
que nao foi aceito pelo pregoeiro; cerceamento do direito de defesa, uma vez que o
pregoeiro desclassificou a empresa sem ofertar o exercicio do contraditério a ampla
defesa; habilitacdo indevida da empresa CIBOX Comércio e Servigos Ltda.; erro
grosseiro do pregoeiro, que nao analisou os documentos contabeis da empresa
CIBOX Comeércio e Servigos Ltda., que teria usufruido indevidamente dos beneficios
concedidos a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n. 123/2006.

Por essa razédo, protocolizou a presente representacéo, pleiteando a concesséo de
tutela cautelar, para suspender o Pregao Eletronico n. 031/2024. Pugnou, ainda, pela
apuracao das ilegalidades elencadas, com a declaragao da nulidade do procedimento
licitatorio e dos atos dele decorrentes.

Inicialmente, determinei, nos termos da Decisdo Monocratica n. 00309/2025-6, a
notificagdo dos gestores, para que prestassem esclarecimentos preliminares acerca
dos indicios de irregularidade apresentados. Devidamente notificados, os senhores
Augusto Astori Ferreira e Rodrigo Correia Bernardi apresentaram suas razdes e
documentacgao de apoio.

Nos termos da Manifestagcao Técnica n.° 01415/2025-6, o Nucleo de Controle
Externo de Contragbes Governamentais — NCG destacou, em principio, que,
aplicados os critérios de analise de seletividade previstos da Decisao Plenaria n.
011/2023, aletrado pela Decisdo Plenaria n. 005/2025, a conclusdo seria pela
desnecessidade da selegdo da matéria para realizagao de agao de controle.

Sugeriu, por fim, a expedigdo de notificacdo aos Srs. Augusto Astori Ferreira,
Presidente do CIM Noroeste, e Tassia Deize Breda, responsavel pelo Controle
Interno, para que adotem as providéncias que entenderem cabiveis em relagéo aos
fatos narrados na representacdo, bem como a extingdo do feito, sem resolucao de
merito, e arquivamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC n.° 05094/2023-1, de
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, entendeu pelo conhecimento e
encaminhamento do feito ao NCG, para elaboracao de instrugao técnica inicial.

Nos termos da Decisao n. 02890/2025-5, a Primeira Camara da Corte entendeu por
considerar o processo selecionavel, nos critérios aplicaveis a matriz RROMA,

encaminhando o feito ao NCG para prosseguimento.

Novamente encaminhado ao corpo técnico, o NCG, na Manifestagdo Técnica de
Cautelar n. 00109/2025-1, concluiu pelo indeferimento da medida cautelar, por nédo
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estarem presentes os requisitos autorizativos. Sugeriu a submissao do feito ao rito
ordinario.

Por meio da Decisdo n. 03829/2025-5, acompanhando o posicionamento do corpo
técnico, a Primeira Camara deliberou pelo indeferimento da cautelar pleiteada, com a
submissao do feito ao rito ordinario.

Encaminhado mais uma vez ao NCG, nos termos da Instrucédo Técnica Conclusiva n.
06984/2025-1, o corpo técnico entendeu pela improcedéncia da representacao e
extingcao do feito.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer MPC n. 07622/2025-2, divergiu
parcialmente do corpo técnico, sugerindo a existéncia de indicios de irregularidade
pertinentes a habilitacéo irregular da empresa Cibox Comércio e Servigcos Ltda, por
nao comprovagao da aptidao técnica exigida pelo edital. Por essa razdo, sugeriu o
encaminhamento do feito ao nucleo técnico para instrugdo do feito acerca do
mencionado achado, com identificagcao individualizada das condutas, delimitacao do
nexo de causalidade e extensdo da responsabilizagdo, de forma a garantir o
contraditério, ampla defesa, individualizagao e proporcionalidade das sancdes.

E o relatorio.

Analisados os autos, acompanho parcialmente a conclusdao da area técnica e
integralmente o Ministério Publico de Contas, entendendo pelo afastamento de parte
dos indicios de irregularidade denunciados e a devolugdo ao nucleo técnico para
instrugcdo quanto a habilitagao irregular da empresa Cibox Comércio e Servigos Ltda,
por n&do comprovagao da aptidao técnica exigida pelo edital. Adoto, como razdes de
decidir, os fundamentos expostos pelo Parquet no Parecer MPC n. 07622/2025-2,
abaixo transcritos:

“Il - FUNDAMENTAGAO
1.1 — Dos requisitos de admissibilidade

Conforme acima salientado, o Despacho n. 12730/2025-1 (evento 58) conheceu da
representagdo, com base nos arts. 94 € 99, da LC n. 621/2012 c/c arts. 177, 181 e 182
da Resolugado TC-261/2013.

1.2 — Do mérito

1.2.1) Quanto a alegacéo de habilitacdo irreqular da empresa Cibox Comércio e
Servicos Ltda., sob o argumento de que: (a) ndo teria comprovado, nos autos, a
aptidao técnica exigida pelo edital, consistente na demonstracido de que ja
fabricou e/ou forneceu, em contratos anteriores, ao menos 50% dos quantitativos
dos itens previstos no Termo de Referéncia.
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Da analise do instrumento convocatdrio (fl. 27, evento 7), verifica-se que o item 18.19.1
do edital estabeleceu, de forma expressa e objetiva, que a comprovagéo da capacidade
técnica deveria ocorrer mediante atestados, nos seguintes termos:

18.19. Relativamente & QUALIFICACAO TECNICA do licitante:

18.19.1. Atestado(s) de capacidade técnica da licitante, fornecido por pessoa juridica,
de direito_publico ou privado, em papel timbrado, que comprove a aptiddo para
fabricacao e/ou fornecimento compativel em caracteristicas e quantidades e prazos
com o objeto, demonstrando que a empresa licitante executa ou executou,
fornecimento de produtos da mesma natureza do ora licitado, de pelo menos 50% dos
quantitativos dos itens constantes do termo de referéncia em anexo a este edital;

a) Poderdo ser somados os quantitativos de atestados distintos, sendo considerado o
conjunto, com vistas a atestar a capacidade operacional da empresa para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacéo.

b) Entende-se por pertinente e compativel em CARACTERISTICAS e QUANTIDADES o (s)
atestado (s) que em sua individualidade ou soma, contemplem que a licitante ja
fabricou/forneceu pelo menos 50% dos quantitativos dos itens constantes do Termo
de Referéncia; [...]

Observa-se que o edital admite a soma de quantitativos constantes de atestados
distintos, desde que, considerados em conjunto, comprovem a execugado minima de
50% dos itens previstos no Termo de Referéncia. No entanto, ndo contempla, em
nenhum momento, forma alternativa de comprovacéo da capacidade técnica diversa
daquela expressamente prevista.

Nesta linha, no que se refere aos Lotes 01, 02 e 05, cujo resultado foi homologado em
favor da empresa Cibox Comércio e Servigos Ltda. (fl. 1, evento 27), verifica-se que o
Termo de Referéncia (fls. 46, 47 e 50, evento 7) estabeleceu guantitativos
especificos de copia e impressao, os quais constituem parametro objetivo para a
afericdo da exigéncia editalicia de comprovacéo de execugdo prévia de, no minimo,
50% dos quantitativos dos itens previstos, nos termos do item 18.19.1 do edital,
conforme se verifica a seguir:

. QTDE. VALOR VALOR VALOR TOTAL
DESCRIGAO EQUIP{\MENTOS UNITARIO ESﬂMApO EM 12 (DOZE)
/| COPIAS POR MES MESES
, - RS RS RS
COPIA / IMPRESSAO MONO A4 21.380.000 0,13 _227.16_2,50_ 2.?2_5.950,00
R$
VALOR TOTAL DO LOTE 01 — -
- - RS RS RS
COPIA [ IMPRESSAO MONO A4 6.821.500 0,39 220.277,50 2 643.331 ,25
N . RS RS RS
COPIA / IMPRESSAQ COLOR A4 6.151.500 1,33 579_223,12 8.1 50_73?,50
VALOR TOTAL DO LOTE 02 11.911.472,75
, - RS RS RS
COPIA / IMPRESSAQ MONO A4 5.690.000 0,21 100.750,41 1_209_125,00
; - RS R$
COPIA 7 IMPRESSAQ COLOR A4 5.780.000 2,31 1.113.354,13 13.355.250,00
R$
VALOR TOTAL DO LOTE 05 15.355.375.00

Todavia, da andlise dos atestados de capacidade técnica juntados aos eventos
39 a 49, ndo se extrai comprovacao apta a demonstrar, nos termos que dispde o
edital, ainda que por somatério, que a empresa Cibox Comércio e Servigos Ltda. tenha
efetivamente executado servicos de cdpial/impressao em _quantitativo
correspondente a pelo menos 50% daqueles previstos no Termo de Referéncia.
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Isso porque os documentos acostados aos eventos 40 a 49 ndo especificam a
quantitativa que permita aferir o atendimento do referido percentual exigido no edital,
verbis:

(evento 40)

O MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU, Estado do Espirito Santo, através da Secretaria Municipal de
Administracdo, pessoa juridica de direito publico, devidamente inscrito no CNPJ sob o n2
28.840.427/0001-17, com sede na Rua Fritz Von Lutzow, n° 217, Centro, Baixo Guandu - ES,
ATESTA para os devidos fins que a empresa CIBOX COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP presta
servigos continuos de outsourcing de impressdo para este municipio e entregou equipamentos
de qualidade e com descrigdo compativel com o exigido no edital, apresentando bom
desempenho operacional, com técnicos capacitados e atendendo aos chamados prontamente,
tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigacdes quanto a execugdao do contrato,
prazos de entrega e assisténcia técnica e todas as exigéncias solicitadas nada constando que a
desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Equipamentos instalados e operacionais no municipio por ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PREGO N2 01/2022, através do CIM NORTE:

Contrato 10/2022 42 Impressoras BROTHER
Contrato 10/2022 24 Impressoras HP
Contrato 10/2022 35 Impressoras RICOH

(evento 41)

Atestamos para os devidos fins que a empresa presta servigos continuos de outsourcing de impressdo para este
municipio e entregou equipamentos de qualidade ¢ com descrigdo compativel com o exigido no edital, apresentando
bom desempenho operacional, com técnicos capacitados e atendendo aos chamados prontamente, tendo a empresa
cumprido fielmente com suas obrigagdes quanto a execugido do contrato, prazos de entrega e assisténcia técnica e
todas as exigéncias solicitadas nada constando que a desabone técnica ¢ comercialmente, até a presente data.

Equipamentos instalados e operacionais no municipio:

Contratos: 95/2021 /110/2022 / 207/2022. Totalizando 45 Impressoras

(evento 42)

Atestamos para os devidos fins que a empresa presta servigos continuos de outsourcing de impressao para
este municipio e entregou equipamentos de qualidade e com descrigao compativel com o exigido no edital,
apresentando bom desempenho operacional, com técnicos capacitados e atendendo aos chamados
prontamente, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes quanto a execugdao do contrato,
prazos de entrega e assisténcia técnica e todas as exigéncias solicitadas nada constando que a desabone

técnica e comercialmente, até a presente data.

Equipamentos instalados e operacionais no municipio:

Contrato 0005/2021 - 11 Impressoras

(evento 43)
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Atestamos para os devidos fins que a empresa CIBOX COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, presta
servicos continuos de outsourcing de impressdo para esta empresa de direito privado, Razao
social: LG DE MORAES SUPRIMENTOS E SOLUCOES DE IMPRESSAQO ME, CNPJ: 15.721.842/0001-
00, com sede na rua Castelo, 141, Vera Cruz, Cariacica/ES, CEP: 29146-722, e entregou
equipamentos de qualidade e com descri¢io compativel com o exigido no edital, apresentando
bom desempenho operacional, com técnicos capacitados e atendendo aos chamados
prontamente, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes quanto a execugdo do
contrato, prazos de entrega e assisténcia técnica e todas as exigéncias solicitadas nada constando
que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Equipamentos instalados:

127 Impressoras Multifuncionais LASEJET HP M428 FDW
33 Impressoras Ricoh SP 4510DN

(evento 44)

A Prefeitura de Nova Venécia, sediada na Av. Vitdria. 347, Centro, Nova Venécia-ES, neste
ato representada pelo Prefeito Senhor ANDRE WILER SILVA FAGUNDES. brasileiro.
casado, residente e domiciliado nesta cidade de Nova Venécia/ES. no uso de suas atribui¢oes
legais, atendendo o solicitado no requerimento protocolado nesta Prefeitura sob o n® 584761,
de 20 de julho de 2023. ATESTA para os devidos fins de direito que a Empresa CIBOX
COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP. sediada na Rua Santa Leopoldina. n® 8. Centro,
Cep: 29.830-000 - Nova Venécia/ES. inscrita no CNPJ sob o n° 02.906.841/0001-98, presta
servigos continuos de outsourcing de impressdo para este Municipio. entregou equipamentos
de qualidade e com descrigio compativel com o exigido no edital. apresentando bom
desempenho operacional, com técnicos capacitados e atendendo aos chamados prontamente,
cumprindo fielmente com suas obrigagdes quanto a execucdo do contrato. prazos de entrega e
assisténcia téenica ¢ todas as exigéncias (impressoras alugadas no Municipio: 123 unidades,
equipamentos instalados e operacionais no Municipio por Adesio a Ata de Registro de Precos
N° 01/2022, através do CIM NORTE. tendo contratos renovados e em execucdo). nio
havendo nada que desabone a sua conduta técnica e comercialmente até a presente data,

razdes pelas quais, concede o presente ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
(evento 45)

Atestamos para os devidos fins que a empres ' '
e epd;(: 0s dev 1dps fins que a empresa presta SETVIGOs continuos de outsourcing de Impressdo para este
entregou equipamentos de qualidade sCriga ' i ¥
0 € com descri¢do compativel com o exigid ‘
" i _ pativel com o exigido no edital, apresentando
s (ri:guz‘l‘pinho operacional, com tecnicos capacitados e atendendo aos chamados prontame ,
prido fielmente com suas obrigagdes quanto a execugdo do contrato, prazos de entrega ¢

todas as exigéncias solicitadas nada constando que a desabone (

nte, tendo a empresa
0 . assisténcia técnica e
¢Cnica ¢ comercialmente, até a presente data,

Equipamentos instalados ¢ Operacionais no munici

io por ADESAQ A AT ey
101/2022, através do CIM NORTE: piopor ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECO N

Contrato 1392022 2 Impressoras BROTHER
Contrato 1392022 45 Impressoras RICOH

Contratos em execucao

(evento 46)
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A Secretaria Municipal de Saude da Serra, sediada na Rua Domingos Martins,
181 , Centro Administrativo Aurino Gongalves - Serra sede - SERRA/ES -
29170-060, declara que a empresa CIBOX COMERCIO E SERVICOS LTDA,
sediada na Rua Egidio Coser, 315 — Polo Industrial Il, na Cidade de Nova
Venécia-ES, inscrita no CNPJ sob n°® 02.906.841/0001-98, presta servigos
continuos de outsourcing de impressdo para esta Secretaria, entregou
equipamentos de qualidade e com descricdo compativel com o exigido no
edital, apresentado bom desempenho operacional, com técnicos capacitados e
atendendo aos chamados prontamente, cumprindo fielmente com suas
obrigagdes quanto a execucao do contrato, prazos de entrega e assisténcia
técnica e todas as exigéncias com 400 impressoras alugadas nesta secretaria
sendo Equipamentos Multifuncionais NOVOS, estando o contrato em execucgao.
Contrato n°® 140/2024 oriundo da ARP 153//2023 do Consoércio Publico da
Regido Noroeste — CIM Noroeste, ndo havendo nada que desabone sua
conduta técnica e comercialmente até a presente data, razbtes pelas quais,
concede o presente ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

(evento 47)

Atestamos para os devidos fins que a empresa presta servigos continuos de outsourcing de impressdo para
este municipio e entregou equipamentos de qualidade e com descrigao compativel com o exigido no edital,
apresentando bom desempenho operacional, com técnicos capacitados e atendendo aos chamados
prontamente, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagbes quanto a execugdo do contrato,
prazos de entrega e assisténcia técnica e todas as exigéncias solicitadas nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data.

Equipamentos disponibilizados no municipio de acordo com o Processo: 1315/2021

Contrato 028/2021 42 Impressoras Multifuncionais

(evento 48)

Atestamos para os devidos fins que a empresa presta servigos continuos de
outsourcing de impressdo para este municipio e entregou equipamentos de
qualidade e com descrigdo compativel com o exigido no edital, apresentando
bom desempenho operacional, com técnicos capacitados e atendendo aos
chamados prontamente, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigacgdes quanto a execucdo do contrato, prazos de entrega e assisténcia
técnica e todas as exigéncias solicitadas nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data.

Equipamentos instalados e operacionais no municipio:

Contrato 013/2022 - 04 Impressoras Multifuncionais.
Contrato 014/2022 - 26 Impressoras Multifuncionais.
Contrato 021/2022 - 18 Impressoras Multifuncionais.
Contrato 169/2022 - 10 Impressoras Multifuncionais.
Contrato 047/2023 - 11 Impressoras Multifuncionais.

(evento 49)

A defesa, por sua vez, sustenta que a capacidade técnica da Cibox estaria
suficientemente demonstrada pela capacidade operacional do parque de
equipamentos, aliada a documentagao de descarte ambiental em seu proprio nome.

Tal entendimento foi acolhido pela Instrugdo Técnica Conclusiva n. 06984/2025-1
(evento 74), ao consignar que “No que concerne a capacidade técnica, a empresa
Cibox se utilizou de seu quantitativo de equipamentos para comprovar sua aptidao de
cumprir com a quantidade de impressées contratadas”.

Todavia, importa destacar que o edital ndo autoriza a substituicao da comprovacao
da_habilitacdo técnica prevista no_item “18.19.1” pelo calculo do potencial
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maximo de producido dos equipamentos, tampouco pela simples demonstracao
de guantitativo de equipamento/parque tecnoldgico.

A aceitacdo dessa metodologia alternativa implica verdadeira modificagcdo do critério
de habilitagdo apos a abertura do certame, em afronta direta ao principio da
vinculacao ao edital (art. 5° da Lei n. 14.133/2021), segundo o qual o instrumento
convocatério constitui a lei interna da licitagao, vinculando tanto a Administragao quanto
os licitantes.

Havendo no edital exigéncia quantitativa expressa e objetivamente definida, ndo pode
a Administragao, por juizo discricionario ou subjetivo, substituir o critério previamente
estabelecido por outro ndo previsto no instrumento convocatério, sob o argumento
genérico de afericdo da capacidade do licitante, sob pena de também violar o principio
do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n. 14.133/2021).

Além disso, tal flexibilizacao viola o principio da isonomia e da competitividade (art.
5° da Lei n. 14.133/2021), uma vez que concede a empresa Cibox a possibilidade de
atender ao requisito técnico por meio nao previsto no edital, distinto daquele exigido
dos demais licitantes, os quais estruturaram suas propostas e documentagao com base
na comprovagao de execucgao efetiva anterior.

De igual modo, resta comprometida a seguranca juridica (art. 5° da Lei n.
14.133/2021), pois os licitantes tém o direito de confiar na estabilidade e previsibilidade
das regras do certame. A substituicdo, no curso do procedimento, da comprovagéao de
experiéncia passada pela afericdo subjetiva de capacidade futura frustra a legitima
expectativa dos participantes e introduz discricionariedade indevida no julgamento.

Nesse contexto, a aceitacdo da capacidade potencial do parque de equipamentos
como substituto dos atestados de execucdo configura violagdo aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da isonomia, da
competitividade e da seguranca juridica, comprometendo a lisura do certame.

Ademais, é imperioso destacar que a prépria Administragdo reconhece que “é de
conhecimento geral que o quantitativo de impressées nem sempre é atingido em
sua totalidade” (fl. 12, evento 55), o que evidencia que o _parametro _quantitativo
eleito no edital ndo _se mostra adequado para aferir_a qualificacao técnica,
revelando-se, inclusive, de dificil ou inviavel comprovacao nos termos em que foi
formulado.

Tal circunstancia indica que foram exigidos dos licitantes requisitos de qualificacéo
técnica além do_estritamente indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes, em afronta direta ao art. 37, inc. XXI, da CF/1988, segundo o qual
somente séo admissiveis exigéncias técnicas e econdmicas
necessarias/indispensaveis e proporcionais a execugao do objeto. Veja-se:

CF. Art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Se, como admitido, a exigéncia se revela de dificil ou inviavel atendimento, ndo deveria
ter sido _inserida no_edital. E, uma vez constatada a inadequagao do critério, a
providéncia juridicamente adequada seria a retificacdo formal do instrumento
convocatério, de modo a assegurar igualdade de condi¢gbes a todos os interessados.

O gue nao se admite, contudo, é que, sob o pretexto da suposta impossibilidade
de atendimento da exigéncia, a Administracdo afaste ou substitua
posteriormente o critério editalicio por avaliacdo subjetiva da capacidade
técnica, como ocorreu.

Diante do exposto, conclui-se que a habilitagao técnica da empresa Cibox Comércio e
Servigos Ltda. ndo atendeu aos critérios expressos, objetivos e vinculantes previstos
no item 18.19.1 do edital, uma vez que nao houve comprovacao, por meio de atestados,
da execugao prévia de ao menos 50% dos quantitativos constantes do Termo de
Referéncia. A aceitagcdo de metodologia alternativa — baseada no quantitativo e
capacidade potencial do parque de equipamentos — configurou indevida substituicao
do critério editalicio, em violagao aos principios licitatorios supracitados, previstos no
art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

Ademais, ao reconhecer que o quantitativo de impressées nem sempre € atingido, a
prépria Administragédo evidencia a inadequagéao do critério quantitativo fixado no edital
para fins de qualificacdo técnica. Trata-se, portanto, de exigéncia além do
indispensavel a execugédo do objeto, em afronta ao art. 37, inc. XXI, da CF/1988,
caracterizando grave violagdo a Carta Magna.

1.2.2) Quanto a alegacao de habilitacdo irregular da empresa Cibox Comércio e
Servicos Ltda., sob o argumento de que: (b) teria se declarado indevidamente
beneficiaria da LC n. 123/2006, apesar de faturamento superior ao limite legal e
que teria obtido concessao indevida do direito de desempate previsto na referida
norma, no Lote 40;

A defesa sustenta que, no tocante a empresa Cibox Comércio e Servigos Ltda., ocorreu
mero erro formal no momento da indicagao da opgéao pela LC n. 123/2006, sem que
disso tenha resultado fruigdo de qualquer beneficio indevido, tampouco prejuizo
concreto ao certame ou aos demais licitantes. Aduz, ainda, que, mesmo tendo sido
convocada para eventual lance de desempate, a Cibox ndo apresentou proposta no
lote questionado, assim como a propria representante, circunstancia que afasta, por
completo, a alegac&o de dano ou de vantagem competitiva indevida.

Da analise dos autos, verifica-se que a Cibox, de fato, assinalou equivocadamente a
opgao “sim” no campo correspondente ao regime diferenciado em relagédo aos lotes
“00377; “0038”, “0039”, “0040” e “0041” (fls. 24/27, evento 55).

Todavia, conforme destacou o Nucleo de Controle Externo de Contratagdes
Governamentais (fl. 19, evento 74), ndo houve, na pratica, qualquer fruicdo de beneficio
material decorrente desse equivoco, inclusive porque a_empresa nao_participou
efetivamente de desempate de lances no lote mencionado pela representante,
embora tenha sido convocada para tanto.

Diante desse contexto, concluiu a Unidade Técnica que nao se tratou de declaragao
fraudulenta, nos termos que seguem:

[...] em relagdo aos apontamentos feitos contra a empresa Cibox, tem-se que ndo procedem.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: BBBB0- CA916- B14A3



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-149/2026
hm/fbc

De fato, conforme informado pela Administracdo a empresa marcou, de forma equivocada,
ser microempresa, contudo, ndo obteve os beneficios correspondentes, inclusive, ndo
participou, efetivamente, de desempate de lances, conforme ventilado pela
representante. Embora exista jurisprudéncia do TCU (Acérdado TCU 61/2019 — Plenario) que
indique a gravidade de uma empresa apresentar declaragdo de microempresa, mesmo nao
se beneficiando da prépria, ndo foi comprovado nos autos que a empresa CIBOX tenha
obtido alguma vantagem. Além_disso, no caso concreto, ndao foi forjada uma
declaracdo, mas sim, foi selecionada a opcéo “sim” na declaracéo correspondente ao
enquadramento previsto na Lei Complementar 123/2006, tendo, contudo, se declarada
como “DMAIS” (demais empresas) e apresentado documentagdo comprobatéria de sua
condigéo juridica e fiscal.

Tais fatos evidenciam que se trata de mero equivoco no preenchimento da opgéo de
enquadramento prevista na LC n. 123/2006, sem repercussdo pratica ou reflexo
material no certame, concluséo corroborada pelo fato de a empresa ter se declarado
como “DMAIS” nos demais lotes e ter apresentado documentagéo fiscal compativel
com essa condigao (fls. 14/17, evento 2).

Assim, o equivoco limitou-se ao aspecto formal do sistema eletrénico, ndo se
evidenciando indicios de conduta fraudulenta, que pressupde dolo e finalidade de
obtencdo de vantagem indevida ou de comprometimento da competitividade e da lisura
do procedimento, elementos nédo evidenciados no caso.

Nesse cenario, nao se revela proporcional nem juridicamente adequada a anulagéo do
certame, sobretudo quando, conforme consignado pela Unidade Técnica e pelo Ente
Publico, ndo houve prejuizo ao interesse publico.

Nessa linha, o art. 20, caput e paragrafo Unico, LINDB impbe que, nas esferas
administrativa e de controle, sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao, exigindo-se a demonstracdo da necessidade e da adequacao da medida de
invalidacdo. No caso concreto, a anulagdo do certame revela-se desproporcional e
in6cua, uma vez que ndo ha prejuizo concreto aos licitantes, ao certame ou ao
interesse publico, sendo o dnus institucional da invalidacao significativamente superior
a qualquer beneficio potencial.

Nesse sentido, a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro reconhece a possibilidade
de manutengéo excepcional de atos administrativos invalidos, quando o prejuizo
decorrente da anulagao se revelar superior ao da manutengéo, devendo prevalecer o
interesse publico como vetor decisorio, verbis:

Manutenc¢éao de atos administrativos invalidos

Essa possibilidade tem sido reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia (conforme
demonstrado nos itens 7.11.2.1 e 7.11.2.11) e ocorre quando o pre-juizo resultante da
anulagdo for maior do que o decorrente da manutengédo do ato ilegal; nesse caso, é o
interesse publico que norteara a decisao. [...]

Para nés, a Administragdo tem, em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob pena
de cair por terra o principio da legalidade. No entanto, podera deixar de fazé-lo, em
circunstancias determinadas, quando o prejuizo resultante da anulagdo puder ser
maior do que o decorrente da manutencio do ato ilegal; nesse caso, é o interesse
publico que norteara a decisdao. Também tém aplicacdo os principios da seguranca juridica
nos aspectos objetivo (estabilidade das relagdes juridicas) e subjetivo (protegao a confianga)
e da boa-fé. (DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA, DIREITO ADMINISTRATIVO. - 30.ED.
REV., ATUAL. E AMPL. — RIO DE JANEIRO: FORENSE, 2017).
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Corrobora esse entendimento, ainda, o principio da economia processual, segundo
o qual devem ser evitados atos e procedimentos que imponham énus desnecessario a
Administragdo Publica, do qual decorre o principio do aproveitamento dos atos
administrativos, que admite o saneamento ou a convalidagdo de vicios formais
quando inexistente prejuizo a Administragao ou aos administrados, como se verifica no
caso em exame. Veja-se:

14.6.8 PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL

Ha que se ter sempre presente a ideia de que o processo é instrumento para aplicagdo da
lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes devem ser adequadas e proporcionais ao
fim que se pretende atingir. Por_isso mesmo, devem ser evitados os formalismos
excessivos, ndo_essenciais a legalidade do procedimento que sé possam onerar
inutiimente a Administracdo Publica, emperrando a maquina_administrativa. Desse
principio decorre outro, que é o do aproveitamento dos atos processuais, que admite
0 saneamento do processo quando se tratar de nulidade sanavel, cuja inobservancia
nao prejudique a Administracio ou o Administrado. (DI PIETRO, MARIA SYLVIA
ZANELLA, DIREITO ADMINISTRATIVO, 35 ED. — RIO DE JANEIRO: FORENSE, 2022).

Diante do exposto e das conclusdes da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 06984/2025-1
(evento 74), revela-se que o erro identificado possui natureza meramente formal, sem
gravidade suficiente, por si sO, para macular o certame.

11.2.3) Quanto a tese de desclassificacdo e inabilitacao indevida da licitante tendo
em vista que: (a) houve a rejeicdo de apdlice de sequro-garantia valida e vigente;
e (b) a exigéncia de pré-habilitacdo da apdlice de sequro-garantia para todos os
licitantes mostrou-se arbitraria.

A Defesa sustenta que ndo houve qualquer arbitrariedade na conducgéo do certame,
afirmando que a desclassificagdo da empresa DM SOLUTIONS LTDA. ME decorreu do
descumprimento objetivo das regras editalicias, notadamente pela apresentagdo de
apolice de seguro-garantia sem o recolhimento tempestivo do prémio e em valor inferior
ao exigido, em afronta direta ao edital e a legislagao de regéncia.

Da analise do instrumento convocatoério (fl. 11, evento 7), verifica-se que o edital foi
expresso ao exigir a comprovacdo do recolhimento da garantia da proposta no
momento da apresentacio da proposta, nos seguintes termos:

9.11. DA GARANTIA DA PROPOSTA

9.11.1. No_ momento da apresentacdo da proposta, o licitante devera comprovar o
recolhimento da garantia de proposta nos termos do § 1°, do art. 58.

9.11.2. Antes de iniciada a fase de lances, serad verificada, pelo Pregoeiro, a
apresentacido da GARANTIA DE PROPOSTA que devera ser no valor que corresponde
ao importe de 1% (um por cento) do valor estimado do lote, sendo:

a) Lote 01: R$ 71.831,49 (setenta e um mil, oitocentos e trinta e um reais e quarenta e nove
centavos).

b) Lote 02: R$ 119.114,72 (cento e dezenove mil, cento e quatorze reais e setenta e dois
centavos).

c) Lote 03: R$ 1.311,30 (mil, trezentos e onze reais e trinta centavos).

d) Lote 04: R$ 6.287,04 (seis mil, duzentos e oitenta e sete reais e quatro centavos).

e) Lote 05: R$ 153.553,75 (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e trés reais
e setenta e cinco centavos)

Tal exigéncia encontra amparo no art. 58 da Lei n. 14.133/2021, que autoriza
expressamente a exigéncia de garantia da proposta como requisito de pré-habilitacao,
verbis:
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Lei n. 14.133/2021. Art. 58. Podera ser_exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacao.

§ 1° A garantia_de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacao.

Diferentemente do regime da Lei n. 8.666/1993, em que a garantia da proposta era
tratada como requisito de habilitagdo econémico-financeira (art. 31, inc. lll), a Lei n.
14.133/2021 passou a enquadra-la como requisito de pré-habilitacdo, isto €, como
condigao para a propria participagao no certame.

Além disso, sob a égide da legislagao anterior, havia vedagao expressa a exigéncia de
garantia de proposta na modalidade pregéo, nos termos do art. 5°, inc. I, da Lei n.
10.520/2002. Tal restricao, contudo, nao foi reproduzida na Lei n. 14.133/2021, que
passou a admitir a exigéncia da garantia da proposta também nos pregdes, desde que
observados os limites legais. Nesse sentido, dispde o Tribunal de Contas da Uniao:

Vale lembrar que, enquanto na Lei 8.666/1993, a garantia de proposta era enquadrada como
requisito de habilitagdo econémico-financeira, na Lei 14.133/2021, passa ser utilizada como
requisito de pré-habilitacdo, ou seja, como condi¢édo para participar do processo licitatorio.
Além disso, ndo ha, na Lei 14.133/2021, a vedacao a exigéncia de garantia de proposta na
modalidade preg&o, como era previsto no art. 5°, inciso |, da Lei 10.520/2002. (LICITACOES
E CONTRATOS: ORIENTACOES E  JURISPRUDENCIA DO TCU -
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-2-1-garantia-de-proposta/)

Cumpre destacar, ainda, que a garantia da proposta (art. 58 da Lei n. 14.133/2021)
néo se confunde com a garantia contratual (art. 96 da Lei n. 14.133/2021), conforme
leciona Rafael Carvalho Oliveira:

E preciso destacar que a garantia de proposta, indicada no art. 58, ndo se confunde com a
garantia do contrato, regulada pelo art. 96 da Lei 14.133/2021. Enquanto a primeira espécie
pretende garantir propostas consistentes nas licitagdes, a segunda busca garantir a
satisfatéria execugao do contrato.

(OLIVEIRA, RAFAEL CARVALHO R. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
TEORIA E PRATICA - 142 EDICAO 2025. 14. ED. RIO DE JANEIRO: FORENSE, 2025).

Assim, a luz da nova Lei de Licitagbes, inclusive na modalidade pregdo — como no
caso dos autos — é plenamente legitima a exigéncia de comprovacdo do
recolhimento da garantia da proposta no momento da apresentacao da proposta,
para todos os licitantes, inexistindo qualquer arbitrariedade no edital quanto a

esse ponto.

Ademais, no caso concreto, restou comprovado que, embora a apdlice tenha sido
emitida em 19/02/2025, o _efetivo recolhimento do prémio ocorreu apenas em
20/02/2025, as_12h05min, quando ja encerrada a fase de apresentacdo das
propostas (cujo encerramento se deu em 20/02/2025, as 08h30min), conforme se
extrai das fls. 11/12, evento 74. Tal circunstancia viola frontalmente o art. 58 da Lei n.
14.133/2021 e o item 9.11.1 do edital, que exige a comprovacgéo do recolhimento no
momento da apresentacdo da proposta, legitimando, portanto, a decisao
administrativa de desclassificacao.

Ressalte-se, ainda, que, embora o art. 58, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 limite a garantia
da proposta a até 1% do valor estimado da contratacéo, a jurisprudéncia do Tribunal
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de Contas da Unidao, com fundamento no principio da razoabilidade, é firme no sentido
de que configura restricdo indevida a competitividade a exigéncia de garantia calculada
sobre o valor global da contratagdo quando o licitante ndo concorre, de fato, em todos
os lotes do certame. Veja-se:

Constitui restricdo indevida a competitividade da licitacdo a exigéncia de garantia em
percentual incidente sobre o valor total dos lotes em disputa, em vez de ser calculada
segundo o valor do lote especifico ao qual o licitante concorre. (ACORDAO 6119/2025-
PRIMEIRA CAMARA, DATA DA SESSAQ: 26/08/2025, PUBLICACAQ: BOLETIM DE
JURISPRUDENCIA 555/2025).

Tal entendimento ja se encontrava pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido muito antes da edi¢do da Lein. 14.133/2021, conforme se extrai, por exemplo,
do Acordao TCU n. 804/2016-Plenario, integrante da jurisprudéncia selecionada do
referido Tribunal.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia de garantia da proposta (item 9.11.2),
correspondente a 1% do valor estimado do lote, mostra-se em plena consonancia com
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo legitima a exigéncia de
garantia compativel com o lote ou com o conjunto de lotes nos quais o licitante
efetivamente apresentou proposta (como o caso _em exame), de modo a
assequrar_a razoabilidade e proporcionalidade da garantia _em relacdo as
propostas efetivamente formuladas.

Assim, revela-se correta a conclusdao da Unidade Técnica no sentido de que nao
merece prosperar a alegagao da representante de que a exigéncia de apresentagio de
seguro-garantia da proposta para os lotes disputados seria desproporcional, restritiva
ou contraria ao edital, conforme se extrai do seguinte trecho da Instru¢do Técnica
Conclusiva n. 06984/2025-1 (evento 71):

Em relacéo a apresentacéo de apdlice de seguro-garantia paga apos a entrega das propostas
e com valor correspondente apenas ao lote arrematado, verificase tratar-se de conduta
contraria ao art. 58 da Lei 14.133/2021 [...]

Sob essa 6tica, a clausula 9.11 do edital 31/2024 estabeleceu os seguintes requisitos acerca
da garantia da proposta: [...]

Em consonancia com o art. 58 da Lei 14.133/2021, a clausula 9.11.1 do edital dispds que o
licitante devera comprovar o recolhimento da garantia da proposta no momento da
apresentagdo da proposta. Verifica-se no edital (evento 7, fl. 1), que o inicio do acolhimento
das propostas se deu em 6/2/2025, as 8h, e seu encerramento em 20/2/2022, as 8h:30min,
enquanto a abertura da sesséo de disputa de pregos ocorreu no dia 20/2/2025 as 9h, [...]

Em contrapartida, em que pese a emissédo da apolice do seguro-garantia ter ocorrido em
19/2/2025, seu pagamento foi realizado em 20/2/2025, as12h:05min (evento 17), ou seja, ja
tinha sido concluida a etapa de acolhimento das propostas e iniciado a sesséo de disputas
de precos.

Sobre a alegacao da representante de que a clausula 9.11.5 do edital estabeleceu que o
seguro-garantia deveria observar o regramento da Circular SUSEP n° 662/2022, verifica-se
que tal assertiva é correta. Contudo, isso nao implica reconhecer que a interpretagédo
conferida pela representante ao §1° do art. 16 da referida circular seja procedente, como ja
explanado na MTC 109/2025-1 [...]

Nesse sentido, sob a égide da revogada Lei 8.666/1993, verifica-se que esta Corte ja se
posicionou sobre o momento adequado para a apresentagdo da garantia da proposta. Ou
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seja, ndo € novo o entendimento que a garantia da proposta € uma espécie de habilitagéo
exigida de todos os licitantes, em relagc&o aos lotes disputados [...]

Quanto ao art. 973 da Lei 14.133/2021, tem-se que ele se aplica a garantia contratual e ndo
a garantia de proposta (art. 58 da referida lei). Enquanto a garantia contratual sé podera ser
exigida do contratado, com o intuito de garantir o cumprimento das obriga¢cdes assumidas
com a Administracdo, a garantia da proposta devera ser exigida de todos os licitantes, uma
vez que foi prevista em edital, a fim de evidenciar a seriedade da proposta apresentada.
Reitera-se que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 58, §1°, estabelece que “a garantia da
proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao”.
O caput do dispositivo também prevé que a Administragdo pode exigir a comprovagao do
recolhimento dessa garantia no momento da apresentacao das propostas, isto é, antes de se
saber quem sera o vencedor da disputa.

Dessa forma, o “valor estimado para a contratagdo”, para fins de calculo da garantia, ndo
corresponde ao valor total global da licitagdo quando houver multiplos lotes ou itens, mas sim
ao valor estimado dos lotes ou itens especificos nos quais o licitante efetivamente apresentou
proposta. Isso evita que o licitante seja onerado por valores relativos a itens para os quais
ndo concorreu.

Logo, n&o procede a argumentacéo da representante que seria desproporcional, restritiva e
contraria ao edital a exigéncia de apresentacdo do seguro-garantia da proposta para todos
os lotes disputados.

Diante desse contexto, a conduta da representante — consistente na apresentagao de
apolice de seguro-garantia sem o recolhimento tempestivo do prémio e em valor inferior
ao exigido para os lotes em que efetivamente concorreu — afrontou as disposi¢des
editalicias, a legislagao e a jurisprudéncia do TCU, mostrando-se, portanto, plenamente
legitima a decisdo administrativa de sua desclassificagdo, o que afasta e torna
prejudicada qualquer alegagao de desclassificagdo indevida.

11.2.4) Da necessidade de complementacao da instrucdao quanto ao item “ll.2.1”
deste parecer

Em suma, verifica-se que, de um lado, ndo prosperam as aleqacdes relativas (i)
ao enquadramento indevido da empresa Cibox Comércio e Servigos Ltda. como
beneficiaria da LC n. 123/2006, porquanto caracterizado mero erro formal, sem fruicéo
de beneficio, sem prejuizo ao certame e sem comprometimento da competitividade;
bem como (ii) a suposta ilegalidade na exigéncia e na rejeigdo da garantia da proposta,
mostrando-se legitima a desclassificagdo da empresa DM Solutions Ltda. ME, em
razdo do descumprimento objetivo das regras editalicias, circunstincias que
justificam, no presente momento, a improcedéncia dessas alegacoes.

Por outro lado, reconhece-se a alegacao quanto a habilitagdo técnica da empresa
Cibox Comércio e Servigos Ltda., uma vez que nao restou comprovado, por meio de
atestados, o atendimento ao critério objetivo previsto no item 18.19.1 do edital,
consistente na execugéo prévia de, no minimo, 50% dos quantitativos constantes do
Termo de Referéncia, sendo indevida a substituicdo desse requisito por avaliagdo
fundada na capacidade potencial do parque de equipamentos.

Ademais, evidencia-se a inadequacdo do paradmetro quantitativo eleito para a
habilitacao técnica (“pelo menos 50% dos quantitativos dos itens constantes do
termo _de referéncia”), que se revelou além do indispensavel a execucdo do
objeto, em afronta ao art. 37, inc. XXI, da CF/1988.
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Nao obstante, embora o entendimento do Ministério Publico de Contas aponte para a
procedéncia parcial da representagéo, constata-se que as irregularidades apontadas
no item 11.2.1 deste parecer ndo se encontram suficientemente amadurecidas para
julgamento definitivo, impondo-se, previamente, o prosseguimento da instru¢do, nos

termos do art. 57, incs. | e lll, da LC Estadual n. 621/2012.!

Nessas circunstancias, impoe-se o retorno dos autos a Unidade Técnica, para fins
de complementacdo da instrucdo e apuraciao das responsabilidades, com a
identificagao individualizada das condutas, a delimitagdo da responsabilidade de cada
agente e a imputagao proporcional das responsabilidades, viabilizando a citacido dos
agentes que eventualmente tenham concorrido para a irreqularidade — tais como
o ordenador de despesas, dirigente da entidade, pareceristas técnicos e juridicos,
presidente da comisséo, pregoeiro, membros da comisséo de licitagdo e responsaveis
pela fase de planejamento e pela definicdo dos critérios de habilitagdo —,
resguardando-se o contraditério, a ampla defesa e a regularidade processual, e
evitando-se nulidades.

A medida encontra respaldo expresso nos arts. 57, inc. |, e 131, caput e paragrafo
unico, da LC Estadual n. 621/20122, bem como no arts. 372 do RITCEES?, que impde

a apuracao individual das responsabilidades e a citacdo adequada sempre que
constatados indicios de irregularidade, sob pena de nulidade absoluta.

Outrossim, a apuragao deve observar os critérios previstos no art. 22, §§ 2° e 3°, da
LINDB?, que exige a consideragdo da natureza e gravidade da infragcdo, das

"LC N. 621/2012. Art. 57. Na fase de instrugdo, havendo indicios de irreqularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:

| - definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado, inclusive do terceiro que, como contratante ou

parte interessada, haja concorrido para o dano; [...]

lll - determinar a adogédo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

2LC N. 621/2012. Art. 57. Na fase de instru¢éo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:

| - definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado, inclusive do terceiro que, como contratante ou

parte interessada, haja concorrido para o dano;

(-]

Art. 131. A multa sera aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato.

Paragrafo tnico. O recolhimento da multa é da responsabilidade pessoal dos infratores.

3 RITCEES. Art. 372. Sdo absolutas, dentre outras hipéteses, as nulidades correspondentes a auséncia de citacio para
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, a inobservancia das causas de impedimento previstas neste Regimento e

a auséncia de fundamentagao nas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

4 LINDB. Art. 22. § 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administragédo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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circunstancias do caso concreto e da proporcionalidade na aplicagao de sangdes, bem
como os arts. 147 e 148 da Lei n. 14.133/2021°, que condicionam qualquer medida de
invalidacdo a prévia analise do interesse publico, sem prejuizo da apuragédo de
responsabilidades e aplicacdo das penalidades cabiveis.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, o Ministério Publico de Contas oficia:

a) pela improcedéncia da Representagédo, nos termos dos arts. 95, inc. I, e 101,
paragrafo unico, da LC n. 621/2012 clc arts. 176, §

3° inc. Il, 178, inc. |, e 186 do RITCEES, exclusivamente quanto as alegacdes de
ilegalidades analisadas nos item 11.2.2 e 11.2.3 deste parecer;

b) pelo retorno dos autos a Unidade Técnica, para que, nos termos dos arts. 57, inc. |,
e 131 da LC n. 621/2012, bem como do art. 372 do RITCEES, proceda a
complementagdo da instrucdo e a apuragdo das responsabilidades, restrita as
irregularidades examinadas no item 11.2.1 deste parecer, atinentes ao critério editalicio
de habilitagdo técnica e a sua inobservancia, com a identificagao individualizada das
condutas, a delimitagdo do nexo de causalidade e da extenséo da responsabilizagao,
assegurados o contraditério, a ampla defesa, a individualizagdo e a proporcionalidade
das sangdes, bem como a regularidade processual, com posterior remessa dos autos
a esta Procuradoria de Contas para nova manifestacdo”.

Ante o exposto, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de
deliberacdo que submeto a apreciacéo.

Em 02 de fevereiro de 2026.
MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-149/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

5 LEI 14.133/2021. Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decis&o sobre a suspensdo da execugéo ou sobre a declaragao de nulidade do contrato somente
sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes
aspectos:[...] Paragrafo unico. Caso a paralisacdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico
devera optar pela continuidade do contrato e pela solugéo da irregularidade por meio de indenizagéo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracéao de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaragao de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse publico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente
e desconstituindo os ja produzidos. § 1° Caso nao seja possivel o retorno a situagao fatica anterior, a nulidade sera resolvida
pela indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das penalidades
cabiveis.
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1.1. Julgar improcedente a representacdo, no que diz respeito a arguicdo de
irregularidades relativas a (i) habilitacdo irregular da empresa Cibox Comércio e
Servicos Ltda, em decorréncia de a mesma ter se declarado indevidamente
beneficiaria da Lei Complementar n. 123/2006; e (ii) desclassificagao e inabilitagao
indevida da licitante DM Solutions Ltda-ME., em decorréncia de rejeicao de apdlice de
seguro-garantia valida e vigente, bem como em decorréncia de exigéncia
supostamente arbitraria de pré-habilitagao da apdlice de seguro-garantia para todos

os licitantes;

1.2. Dar prosseguimento ao feito, no que diz respeito a apuragédo do indicio de
irregularidade pertinente a habilitacdo irregular da empresa Cibox Comércio e
Servigos Ltda, por ndo comprovagao da aptidao técnica exigida pelo edital, com
encaminhamento do feito a unidade técnica para instrucdo, com a identificacéo
individualizada das condutas, a delimitacdo do nexo de causalidade e da extensao da
responsabilizagao, assegurados o contraditorio, a ampla defesa, a individualizacao e

a proporcionalidade das sangoes;

1.3. Dar ciéncia ao representante e ao Ministério Publico de Contas.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 27/02/2026 - 52 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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