TRIBUNAL DE CONTAS DO Conferéncia em www.tcees.tc.br
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Identificador: 4CC8C-BDDDO0-79421 u&

Voto do Relator 01069/2026-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 06470/2025-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: GAC - Sérgio Aboudib - Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Exercicio: 2024
Criacao: 03/03/2026 16:22

UG: CESAN - Companhia Espirito Santense de Saneamento

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Responsavel: MUNIR ABUD DE OLIVEIRA, RAFAEL GROSSI GONCALVES PACIFICO,
KATIA MUNIZ COCO, THIAGO JOSE GONCALVES FURTADO, JOSE MARIA DE ABREU
JUNIOR, PHILIPE LEMOS SOARES OTTZ

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — CESAN — COMPANHIA
ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - REGULAR -
CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

I RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da CESAN -

Companhia Espirito Santense de Saneamento, sob a responsabilidade de Munir

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

SERGIO ABOUDIB FERREIRA

PINTO
03/03/2026 16:34

Assinado por



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Abud de Oliveira (Diretor Presidente), Rafael Grossi Gongalves Pacifico (Diretor

Administrativo e Comercial), Katia Muniz Céco (Diretora de Engenharia e Meio

Ambiente), Thiago José Gongalves Furtado (Diretor Operacional), José Maria de

Abreu Junior (antigo Diretor de Relagdes Institucionais), referente ao exercicio de 2024.

O NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade emite Relatério Técnico
00018/2026-5 (peca 70), opinando pela seguinte proposta de encaminhamento:

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
7.1 CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022,
as seguintes proposi¢cdes ao atual responsavel pela Companhia Espirito
Santense de Saneamento - CESAN:

Dar ciéncia ao atual gestor (hipétese de serem gestores distintos), como forma
de alerta dos fatos narrados na subsec¢ao 3.1.8 deste Relatério Técnico, com
finalidade de que sejam adotadas medidas administrativas com vistas a
interromper tendéncia de elevacdo no montante de obrigagdes vencidas haja
vista que os atrasos podem elevar despesas com multas contratuais, juros e
corregdo monetaria dos valores devidos, observando o principio da eficiéncia da
administragdo publica e evitando assim a repeticdo dos fatos em futuras
prestagcdes de contas.

O mesmo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, elabora a

Instrucao Técnica Conclusiva 00462/2026-7 (peca 71), opinando pela seguinte

proposta de encaminhamento:
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagédo de contas do
(a) Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, sob a
responsabilidade do (s) Sr(s. as.), Sr(s. as.), MUNIR ABUD DE OLIVEIRA,
RAFAEL GROSSI GONGALVES PACIFICO, KATIA MUNIZ COCO, THIAGO
JOSE GONCALVES FURTADO e JOSE MARIA DE ABREU JUNIOR, no
exercicio de 2024, seja julgada REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo Unico do Regimento
Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo 261, de 4 de junho de 2013, dando-
Ihe(s) total quitagéo.

71 CIENCIA

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022,
as seguintes proposicdes ao atual responsavel pela Companhia Espirito
Santense de Saneamento - CESAN:
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Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese de serem gestores distintos), como forma
de alerta dos fatos narrados na subsec¢ao 3.1.8 deste Relatério Técnico, com
finalidade de que sejam adotadas medidas administrativas com vistas a
interromper tendéncia de elevacdo no montante de obrigagdes vencidas haja
vista que os atrasos podem elevar despesas com multas contratuais, juros e
correcao monetaria dos valores devidos, observando o principio da eficiéncia da
administracdo publica e evitando assim a repeticdo dos fatos em futuras
prestacoes de contas.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 00451/2026-9 (peca 73) da 12

Procuradoria de Contas, da lavra do Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anui a

proposta contida na Instrucao Técnica Conclusiva 00462/2026-7.

! FUNDAMENTAGAO:

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente instruidos,
portanto, aptos a apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a reproduzir a manifestacdo da Area Técnica, consubstanciada no Relatério

Técnico 00018/2026-5, grifando aspectos que ensejaram o opinamento pela

regularidade das contas.

Cumpriu o prazo definido (02/06/2025) para envio da prestacao de contas, entregue em
02/06/2025, via sistema CidadES.

Os investimentos realizados em 2024 alcancaram R$ 561 milhdes na modernizacao da
infraestrutura e expansao dos servigos de tratamento de esgoto, além de projetos
visando reducdo de perdas de agua com contratagdo por performance, eficiéncia
energética e parcerias para reuso da agua para fins industriais. Desde 2020, o plano de
investimentos ja destinou R$ 3,04 bilhées na busca por alcancar a meta de 99% de

abastecimento de agua e 90% de coleta e tratamento de esgoto.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4CC3C-BDDDO- 79421


file:///C:/Users/t204179/Downloads/06470%202025%20M&M%20PCA%20CESAN%20-%20Companhia%20Espírito%20Santense%20de%20Saneamento%20regular.docx
file:///C:/Users/t204179/Downloads/06470%202025%20M&M%20PCA%20CESAN%20-%20Companhia%20Espírito%20Santense%20de%20Saneamento%20regular.docx
file:///C:/Users/t204179/Downloads/06470%202025%20M&M%20PCA%20CESAN%20-%20Companhia%20Espírito%20Santense%20de%20Saneamento%20regular.docx
file:///C:/Users/t204179/Downloads/06470%202025%20M&M%20PCA%20CESAN%20-%20Companhia%20Espírito%20Santense%20de%20Saneamento%20regular.docx

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

De acordo com o RELATORIO DE ANALISE DO ATENDIMENTO DE METAS E
RESULTADOS DO PLANO DE NEGOCIOS, os indicadores estratégicos se

comportaram da seguinte forma em 2024 em comparagao com exercicios anteriores:

Tabela 1 - Indicadores estratégicos

Margam EEITOM
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Indice da Estaches da Tratamento de Agua
EAS DB | [ETA) @ Eslagfes da Tralamanio da E % 503 021 i}
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IFalT | Projeos estrablgicos mplantados nd praza T 49% 474 471
Indica da cumprimento das achios garanciveis
[ Aoz FMSEs T gso0 528 GE.3
ICCED | Indice de reducio do passivo rabakhista T 04 203 | 30
ICOE4 | Indica da OrAorTN e Ca geslan T 2s1 93.9 B7.0
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ICoEE amanizack % o0 100,0 | 90,0

Fonte: RELATORIO DE ANALISE DO ATENDIMENTO DE METAS E RESULTADOS DO PLANO DE
NEGOCIOS (Prestacédo de Contas Anual 16946/2025-5 — evento 45).
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Como se observa na Tabela acima os indicadores sofreram deterioragao no periodo,
contudo continuam nas margens exigidas. Pode-se verificar uma elevagao no Grau
de Endividamento para 0,27, bastante aquém do limite minimo de um, uma redugao
na Margem Liquida, na Suficiéncia de Caixa e estabilidade no retorno sobre o PL, que
apresentaram indices 0,26, 1,05 e 0,05, respectivamente, em 2024, valores proximos

aos limites minimos estabelecidos na regulamentacgao de >0, >1 e >0.
Parecer do Comite de Auditoria Estatutario (CAU)

O CAU, ao recomendar a aprovacgao das contas, enfatizou a necessidade de atengao
aos pontos de deficiéncia de controles relatados pelos auditores independentes e

enfatizou queda no indice de liquidez da Companhia.
Relatério dos auditores independentes

A Cesan apresentou suas demonstracdes financeiras auditadas pela Grant Thornton
Auditores Independentes Ltda. (Prestacao de Contas Anual 16937/2025-6 — evento 36).

Na opinidao dos auditores, as demonstrag¢oes levantadas pela Diretoria Executiva da
Cesan, relativas ao exercicio de 2024, refletem adequadamente, em todos os seus
aspectos relevantes, a posig¢ao patrimonial e financeira da Cesan no final do referido

exercicio.

Com finalidade de avaliar a amplitude dos procedimentos de auditoria a equipe de
auditoria independente realizou avaliagao dos controles internos da Cesan e relatou
as conclusées no “Relatério de recomendacbes sobre os controles internos e

procedimentos contabeis em 31 de dezembro de 2024” (Prestacdo de Contas Anual

16966/2025-2 — evento 66). As deficiéncias foram classificadas em “Deficiéncia” (D)

e “Deficiéncia Significativa” (DS).

Segundo tabela apresentada no relatério, as deficiéncias significativas detectadas

referem-se a “Acessos privilegiados no sistema SISCOM para usuarios da area de
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negocio”, “Auséncia de Segregacao de Fungbes executadas pela equipe de TI” e

“Usuarios com acesso ao SAP ALL no sistema SAP ECC”.

A Cesan comentou as falhas apontadas indicando, em relagdo a primeira que
provavelmente houve equivoco de interpretagdao entre acesso privilegiado e
administrador de sistemas que é concedido somente a empregados de TIl. Alguns
projetos, quando desenvolvidos, exigem que algum acesso privilegiado seja dado aos
empregados participantes, mas ndo envolvem administrar sistemas e esses acessos sao
removidos ao final do projeto. Quanto a segunda, a Cesan reconheceu a falha e alegou
a falta de profissionais em quantidade adequada como causa, mas se
comprometeu a avaliar a questao. Ja em relagao a terceira falha apontada, a Cesan
reconheceu a falha e informou que os acessos informados foram reorganizados

para o atendimento da seguranga de TI.

As falhas apresentadas em relacdo aos procedimentos contabeis e segurancga
patrimonial foram consideradas deficiéncias ndo significativas, deficiéncias de
conciliagdo de caixa e equivalentes, empréstimos e financiamentos no tocante a

segregacao de juros e inventario.

No que se refere a conciliagao de caixa e equivalentes a falha apontou divergéncia de
R$48.260,00 na conciliagdo do fundo fixo das unidades da Cesan que reconheceu a

falha informando que providenciara acertos. A falha foi considerada imaterial.

Em relagcédo as contas de financiamento, a contabilidade n&o esta segregando os juros
dos valores principais 0 que causa falhas na contabilizagdo dos juros relativos a periodos
intermediarios a auditoria encontrou divergéncia de R$ 3,4 milhdes na apropriagédo de
juros de um saldo de R$ 857,6 milhdes em empréstimos e financiamentos. A Cesan
reconheceu a falha e atribuiu a falta de sistema especifico, pois o atualmente o
controle é realizado através do modulo TRM do ERP SAP integrado com o mddulo
contabil, mas nao esta parametrizado para esse langcamento de segregacao apontado

pelo auditor independente. A Cesan se comprometeu a realizar a partir de 2025, o
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reconhecimento da parcela de juros de forma manual, enquanto n&o ocorre a
implantacdo de uma solugdo de Tl para o caso. A falha ndao compromete a

fidedignidade das contas, ja que nao atingiu relevancia suficiente.

A falha em relagao ao inventario, conforme justificada pela Cesan, é pontual e se

refere a langamento equivocado no sistema posteriormente corrigido.

Dessa forma, as justificativas e compromissos assumidos pela administragao da
Cesan em relacéo as falhas apontadas pelos auditores independentes no “Relatério de
recomendacgdes sobre os controles internos e procedimentos contabeis em 31 de
dezembro de 2024” podem ser consideradas satisfatérias e adequadas para fins de

analise da presente prestagcao de contas.
Aprovacao das contas pelos conselhos deliberativos

O Conselho Fiscal da Cesan se reuniu em 17 de abril de 2025 para deliberar sobre as
contas do exercicio de 2024 e se posicionou no seguinte sentido (Prestacao de Contas
Anual 16939/2025-5 — evento 38):

Os abaixo assinados, na qualidade de membros efetivos do Conselho Fiscal da
Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN, dentro de suas
responsabilidades legais, procederam aos exames do Relatério de Administracao,
das Demonstragdes Financeiras e da Proposta para destinagao dos Lucros do
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2024, e baseados nos documentos
examinados, nas informagbes recebidas da Administragcdo e dos Auditores
Independentes Grand Thorton Auditores Independentes Ltda, sdo de opinidao que
0os mesmos refletem em todos os seus aspectos materiais a posigéo patrimonial e
financeira da Companhia Espirito Santense de Saneamento CESAN
manifestando-se favoraveis e recomendando neste sentido, a sua aprovagao
integral pela Assembleia Geral de Acionistas.

Dessa forma nao foram apresentadas ressalvas ou anotagdoes que pudessem

suscitar inconsisténcias na documentagao analisada pelo Conselho Fiscal.

Por sua vez, o Conselho de Administragcdo da Cesan se reuniu em 26 de fevereiro de
2025, e se manifestou conforme Ata (Prestacédo de Contas Anual 16938/2025-1 — evento
37):
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Relator

Trata-se de analise do processo digital n°® 2025-RNJH8 — Encaminhando Relato
Integrado (fls. 03-119), que contempla as Demonstra¢cdes Financeiras do
exercicio findo em 31/12/2024 (fls. 120-126), Relatério dos Auditores
Independentes emitido pela Grant Thorton Auditoria Independente (fls. 129-197),
Relatério do Comité de Auditoria Estatutario da CESAN (fls. 198 a 201), com
recomendacgao do Comité de Auditoria Estatutario de aprovagéao das referidas
demonstragdes financeiras e sugestdo de alguns ajustes nas notas
explicativas, que poderdo melhorar a evidenciagdao das informacgées
divulgadas pela Companhia.

A Diretoria em sua 28092 Reunido, realizada 16/04/2025, aprovou sequenciando
em ato continuo para deliberagdo do Conselho.

Voto pela aprovagao, com sequenciamento ao Conselho Fiscal e Acionistas da
CESAN.

[.]

O Conselho de Administragdo, em sua reuniao realizada em 17/04/2025, por
unanimidade de votos, ratificou o voto do Relator e com base nas
apresentagbes realizadas e esclarecimentos prestados, manifesta-se pela
aprovacao, ratificando as recomendagdes do Comité de Auditoria Estatutario,
sequenciando para deliberagao do Conselho Fiscal e posterior sequenciamento
aos Acionistas da CESAN.

Na sequéncia, foi convocada e Assembleia Geral em 23 de junho 2025, com a presenca
com a presencga de 99,94% do percentual do capital social da Cesan, com objetivo de
apreciar as demonstragcdes financeiras do exercicio de 2024, que, conforme Ata

(Prestacao de Contas Anual 16963/2025-9 — evento 63), assim se manifestou:

[...] “a) Ratificagdo das deliberacdes aprovadas e convalidagdo dos atos
praticados em Assembleia Geral Ordinaria realizada no dia 29/04/2025, sendo:
a.1) Aprovacgdo do Relato Integrado, que contempla o Relatério da Administracéo
e as Demonstragdes Financeiras relativas ao Exercicio findo em 31/12/2024,
Pareceres dos Conselhos Fiscal e de Administracao e do Relatério do Auditor
Independente: Os documentos foram devidamente publicados no dia
24/04/2025, no Jornal A Tribuna na versao impressa (fls. 26-27) e na versao
digital disponivel também no sitio eletrénico www.tribunaonline.com.br na aba de
publicidade legal, atendendo ao disposto na Lei n° 6.404/76 e que tais
documentos ficaram a disposi¢cdo dos acionistas pelo prazo legal e aprovados
por unanimidade de votos dos senhores Acionistas presentes. [...]

Verifica-se assim que as contas da Cesan relativas a 2024 foram aprovadas em
Assembleia Geral com a presenca dos acionistas. Ressalta-se que na Assembleia
Ordinaria de 23 de junho 2025 foi ratificada a Assembleia Geral Ordinaria de dia 29 de
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abril de 2024 onde as contas tinham sido aprovadas mas com énfase de acionistas
minoritarios em relagao a observagao realizada pelo Comité de Auditoria Estatutario
(CAU) em relacao ao indice de liquidez da Compainha, manifestagdo essa ausente na
AGO de ratificagao.

Registros exigiveis em 6rgaos de controle e publicagdes exigiveis

Em observacao aos dispositivos da legislagao societaria a Ata da AGO de aprovagao
das contas da Cesan do periodo foi publicada em jornais de circulagao, disponibilizada
no sitio da Companhia na internet e levada a registro da Junta Comercial do Estado do
Espirito Santo — JUCEEES, conforme comprovagao Prestacdo de Contas Anual
16940/2025-8 evento 39, Prestacdo de Contas Anual 16941/2025-2 evento 40,
Prestacdo de Contas Anual 16942/2025-7 evento 41, Prestacdo de Contas Anual
16943/2025-1 — evento 42, Prestacdo de Contas Anual 16965/2025-8, evento 65 e
Prestacdo de Contas Anual 16963/2025-9 - evento 63.

Integridade e apresentagao

Nos topicos seguintes serdo analisadas a integridade e a apresentacdo das
demonstracdes do Cesan de 2024 comparando-as com aquelas elaboradas no exercicio
de 2023. As demonstragcées foram apresentadas em conjunto e nao foram

verificadas inconsisténcias entre elas.
Balango Patrimonial

O Balancgo Patrimonial foi levantado em 31/12/2024 e devidamente publicado nos prazos

estabelecidos na legislacdo societaria ( Prestacdo de Contas Anual 16941/2025-2 —

evento 40). A publicagao foi acompanhada das Notas Explicativas (Prestacdo de Contas

Anual 16936/2025-1 — evento 35) e demais documentos exigiveis. A Figura 1, que

segue, apresenta o Ativo em 2024 e 2023:
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Figura 1 — Balango Patrimonial (R$ x 1000)

Ativo 311272024 31122023 Passivo e patrimonio liquido 3112/2024 311272023

Circulante Girculante
Caixa e equivalente de caixa 66.066 18379 Fornecedares 128.740 90.505
Créditos e contas a receber de usuanos 206.195 196.123 Empréstimas e financiamentos 54.300 27.350
Impostos a recuperar 3851 5464 Juros sobre capital proprio 96.176 79978
Demais ativos arculantes 19.885 14.431 Impostos e contribuigdes a recolher 17.911 19.219
Tetal do ativo circulante 295,997 234,397 Salarios e encargos a pagar 54.013 49194
Nao dirculante Prowisbes para riscos 81.862 47.595
Créditos e contas a receber de usuanaos 23.750 26.113 Demais passivos circulante 57.974 47902
Impostos a recuperar 13.938 9.551 Total do passivo circulante 490.976 361.752
Depositos judiciais 5730 58 865 Nao dirculante
Contratos indenizéveis 1.917.859 1.843.761 Fornecedores 816 878
Demais ativos nao crculante 43044 40 664 Empréstimas e financiamentos 802.428 465.994
Investimentos, Imobilizado, Intangivel 3.452 758 2771.145 Crédito para aumento de capital 179.290 240 781
Total do ative nao circulante 5.508.650 4.759.099 Plano de Aposentadona 16.600 36.632
Demais passivos ndo arculantes 06378 122 358
Total do passivo nao circulante 1.095.512 875.143
Patriménio liquido 4.218.159 3.756.601
Total do Ative 5.804.647 4.993 496 Total do passivo e patrimonio liquido 5.804.647 4.993.496

Fonte: Processo TC 6,470/2025-1 - Prestacdo de Contas Anual 16941/2025-2 — evento 40)
PUBLIDF

O Ativo da Cesan cresceu 16% em relagdo a 2023 passando a R$ 5,8 bilhdes. O
crescimento no nao circulante foi de 15.7% refletindo aumento dos contratos de
concessdes indenizaveis e investimentos fixos. O ativo circulante cresceu 26,2% em
relagao ao exercicio anterior, abaixo do crescimento do passivo circulante que foi de
35,7% evidenciando-se insuficiéncia de ativos circulantes para fazer frente ao
passivo circulante. O indice de liquidez corrente (AC/PC), que representa a capacidade
de honrar os compromissos de curto prazo, ficou abaixo de um no final do exercicio
(0,60), assim como no exercicio anterior (0,65). O crescimento do passivo circulante
de deu principalmente nas contas de fornecedores, empréstimos e financiamentos e de
provisao para riscos. Ja o passivo nao circulante cresceu 25,1% no periodo com

concentracao na conta de empréstimos e financiamentos.

Tais fatos demonstram a preocupagao dos acionistas minoritarios em relagdo a

capacidade financeira da Cesan frente a elevagcao de compromissos com empréstimos
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para dar cumprimento ao planejamento de antecipar o atendimento do marco legal do
saneamento. Contudo, conforme ja mencionado anteriormente os indicadores de
sustentabilidade em relacdo ao cumprimento da meta de saneamento estabelecidos no
Decreto 11.598, de 12 de julho de 2023, que regulamentou o art. 10-B da Lei n°® 11.445,

de 5 de janeiro de 2007, estao sendo atendidos pela Cesan.

Resultado do Exercicio

A Demonstragao do Resultado do Exercicio foi levantado em 31/12/2024 e devidamente

publicada nos prazos estabelecidos na legislacao societaria (Prestacdo de Contas

Anual 16917/2025-9 —evento 16). A publicagao foi acompanhada das Notas Explicativas

e demais documentos exigidos na legislagao societaria.

A Figura 2 a seguir apresenta a Demonstragao do Resultado de 0224

Figura 2 — Demonstragao do resultado do exercicio (R$ x 1000)

Receita operacional liquida 1.275.944 1.172.246
Custo dos servigpos prestados (693.953) (642.294)
Lucro bruto 581.991 529952
Despesas comerciais {114_448) (1071 _Da0)
Despesas administrativas {(206.817) (180 488)
Demais despesas (42.412) {63.647)

(363.677) (345.195)
Eﬁ;‘::::;’;::‘if:p‘f:m':“'m“d“p““’ 218.314 184.757
Resultado financeiro {5.265) (1.677)
Resultado antes dos impostos 213.049 183.080
Tributos sobre lucro (10,6100 (9.535)
Lucro liguido do exercicio 202.439 173.545

Fonte: Processo TC 6,470/2025-1 - Prestacdo de Contas Anual 16941/2025-2 — evento 40)
PUBLIDF

As receitas operacionais liquidas se elevaram em 8,8% no periodo, enquanto os
custos dos servigcos cresceram 8,0%. O resultado financeiro foi negativo em R$ 5,3
milhdes, ante R$ 1,6 milhdes no exercicio anterior, resultado da elevagao do
endividamento no periodo. Ainda assim o lucro liquido registrou crescimentos de
16,6%, atingindo R$ 202,4 milhodes.
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Mutagoes Patrimoniais e Fluxos de Caixa.

As demonstragoes do Resultado Abrangente das Mutagdes do Patrimonio Liquido e de
Fluxo de Caixa foram levantadas e publicadas em consonancia com as demais
demonstracdes e estdo detalhadas por Notas Explicativas e devidamente publicadas

conforme Prestacdo de Contas Anual 16941/2025-2 — evento 40).

Recolhimento de contribuicées previdenciarias

Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 2 - Contribuigcbes Previdenciarias Devidas Valores em reais

Resumo da Folha de Pagamentos (FOLRGPS)

Regime Geral de Previdéncia

Devido no exercicio Devido dezembro
Obrigagao Patronal (Empresa) 42.406.454,37 3.262.034,95
Obrigacao Retida (Empregados) 10.957.520,95 842.886,23
Total 53.363.975,32 4.104.921,18

Processo TC 6,470/2025-1 — Prestacédo de Contas Anual 16964/2025-3 - evento 64 FOLRGPS Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Tabela 3 - Contribuigbes Previdenciarias Reconhecidas e Recolhidas Valores em reais
Regime Geral de Previdéncia Valores (RS) %
Total devido (Tabela 1) 53.363.975,32 100,00%
Valpr patronal registrado em despesas do 42.966.427,38 80.52%
periodo (A)

Valor retido registrado na folha de 10.957.520,95 20,53%

pagamentos retido dos empregados (B)

Valor total registrado (A + B) = (C) 53.923.948,33 101,05%

Valor a recolher ao INSS no passivo de curto

0,
prazo em 31/12/2024 (D) 4.768.289,66 8,25%
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Valor efetivamente recolhido (C - D) 49.155.658,67 92,11%

Processo TC 6,470/2025-1 — Prestacdo de Contas Anual 16964/2025-3 - evento 64 FOLRGPS Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Notas: Os valores retidos dos servidores sdo contabilizados em conta de passivo conjuntamente
com as obrigagdes a recolher ao INSS.

Valor reconhecido e recolhido de obrigagdes previdenciarias devidas pela Unidade

Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
Base Normativa: artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991

De acordo com as Tabelas 1 acima, o total de obrigagcao patronal devida pela Cesan
em 2024, de acordo com o resumo da folha de pagamentos, alcangou o valor de R$
42.406.454,37 e o valor retido dos empregados R$ 10.957.520,95, totalizando o
montante de R$ 53.363.975,32 a ser recolhido ao INSS.

Conforme Tabela 2 o montante devido no final do exercicio de 2024, registrado na conta
“215210001 Previdéncia Social a Pagar” indicava o valor de R$ 4.768.289,66 e o
montante registrado em despesas do exercicio com obrigacdes patronais indicava R$
42.966.427,38 “400100110 Previdéncia Social”. Como nao existem outros registros
contabeis relativos a dividas de curto prazo com o INSS ligados a folha de pagamento,
os valores reconhecidos contabilmente em relagcdo as obrigagdes previdenciarias do
exercicio alcangaram o percentual de 101,05% e o montante efetivamente pago o
percentual de 92,11% segundo metodologia indicada na Tabela 4, percentuais estes,

aceitaveis para fins de analise de contas.

Babe ressaltar que nao foi encontrada conta contabil que registra exclusivamente os
valores retidos dos empregados, presumindo-se que sao contabilizados em conjunto
com o INSS patronal a pagar, sendo essa a uUnica divida encontrada em relagao ao
INSS que equivale a, aproximadamente, o valor devido no més de dezembro de 2024
(R$ 4.104.921,18), que tem vencimento em 20/01/2025.
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Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise
técnica-contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas
no passivo da unidade gestora, e se essas dividas estao sendo pagas, tendo por base
o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagao no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de

referéncia da PCA.

Conforme os dados apresentados no balancete contabil (Prestacdo de Contas Anual

16913/2025-1 — evento 12), nao foram constatados valores contabilizados relativos a

dividas previdenciarias de longo prazo. No curto prazo consta a obrigagdao de R$
4.768.289,66 equivalente ao valor apurado na folha de pagamento para recolhimento no
més seguinte, e as contabilizagdo do INSS sobre férias e licenga prémio ainda néo
gozadas no valor de R$ 9.391.755,62, totalizando obrigagoes a recolher no valor de
R$ 14.160.045,28, conforme consta na Nota Explicativa 17 (salarios e encargos a pagar)
(Prestacédo de Contas Anual 16936/2025-1 - evento 35.

Saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores brutos extraidos das demonstragdes

contabeis e do inventario de bens realizado em 31/12/2024:

Tabela 4 - Estoques, Imobilizados e Intangiveis Valores em reais
Descrigio Balanco I(’aa)trlmonlal Inve(rl;t)arlo le&r_il;ga
Estoques 36.811.873,00 36.811.873,00 0,00
Bens Moéveis 75.018.040,39 75.018.040,39 0,00
Bens Iméveis 37.175.439,20 37.175.439,20 0,00
Bens Intangiveis 5.269.286.398,92 | 5.269.286.398,92 0,00

Fonte: Processo TC 6,470/2025-1 — BALPAT, BALVER, INVALMO, INVMOVS, INVIMOS, INVINTN

Nota: Os inventadrios em PDF que integram a Prestacdo de Contas (Prestacdo de Contas Anual
16931/2025-9 — evento 30 — INVIMOS e Prestacdo de Contas Anual 16935/2025-7 — evento 34 —
INVMOVS) foram apresentados com erros de soma e reavaliados com base nas planilhas eletrénicas que
acompanham a Prestagdo de Contas, armazenadas no Sistema Cidades, apds esclarecimentos com o
jurisdicionado.
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Bens em Almoxarifado (Estoques) - Bens Moéveis - Bens Imoveis

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores das contas supracitadas foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial

e Balancete Contabil.

Bens Intangiveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do

Balango Patrimonial.

Cabe ressaltar que o intangivel € demonstrado no balango pelo valor liquido de
amortizacao e de transferéncias para ativos de contrato, conforme destacado na Nota

Explicativa 10, transcrita a seguir:

31/12/2023 31/12/2024
VALOR custo AMORTIZACAo  TRAMSF. Pl VALOR
LIQUIDO AcUMULADA ATIVOS DE LIQUIDO
Ativos de Concessoes 2701326 5134509 (1.449.091) (305.431)  3.379.987
Softwares 28.008 134777 (103.641) ; 31.136

2.729.334 5.269.286 (1.552.732) (305.431) 3.411.123

Repasses recebidos do ente controlador

De acordo com as informagdes contantes da Declaracdo de Repasses Realizados pelo
Ente Controlar (Prestacdo de Contas Anual 16920/2025-1 — evento 17), em 2024, foram

recebidos para futuro aumento de capital da Cesan o valor de R$ 179.289.971,20.

De acordo com a Nota Explicativa 20 (Prestacao de Contas Anual 16936/2025-1 — evento

35), tal pratica é adotada pelo Estado, sem a obrigagdo da Companhia devolver os
recursos recebidos, cabendo a autorizacdo para o reconhecimento como
integralizagao de capital a Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas em sua reuniao
anual. Em 2024 foram incorporados ao capital da Cesan R$ 249.281.000,00 ao
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acionista Estado do Espirito Santo, em virtude de adiantamentos realizados em

exercicios anteriores.

Créditos a receber vencidos no ativo

De acordo com a Relagcdo de Créditos a Receber (Prestacdo de Contas Anual

16944/2025-6 — evento 43), a Cesan, no final de 2024 tinha créditos a receber conforme

Tabela seguinte:

Tabela 5 - Valores a receber por vencimento Valores em reais
Periodo Quantidade Valor Provisdo para Perdas Liquido

A vencer 118.077.028,72

Vencidas até 30 dias 35.488.555,87

Vencidas entre 30 e 90 dias 31.111.633,62

Vencidas a mais de 90 dias 219.662.341,01 |- 232.685.045,10

Valores medidos e ndo faturados 58.197.492,12

Qutros ajustes contdbeis 92.707,96

Total 462.629.759,30 |- 232.685.045,10 | 229.944.714,20

Fonte: Processo TC 6,470/2025-1 — Prestacéo de Contas Anual 16944/2025-6 — evento 43) RECRERE

Os valores a receber sao ajustados ao valor de provavel realizagdo conforme detalhado

na Nota Explicativa 5 (Prestacdo de Contas Anual 16936/2025-1 — evento 35), em

atendimento as normas de contabilidade.

Obrigagoes vencidas no passivo

No passivo sdo verificadas obrigacbes com fornecedores, além de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias. De acordo com a declaragao de obrigacdes apresentadas

pelo gestor (Prestacédo de Contas Anual 16948/2025-4 — evento 47), as obrigacdes estao

classificadas conforme segue:

Tabela 6 - Obrigagdes com fornecedores por vencimento Valores em reais
Periodo Quantidade Valor Provisdo para Perdas
A vencer 100.541.047,72
Vencidas até 30 dias 28.035.819,90
Vencidas entre 30 e 90 dias 979.132,38
Vencidas a mais de 90 dias -
Total 129.556.000,00 -

Fonte: Processo TC 6.470/2025-1 — (Prestac&o de Contas Anual 16948/2025-4 — evento 47) - REOBRIG
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A Nota Explicativa 13 (Prestacdo de Contas Anual 16936/2025-1 — evento 35) detalha

as obrigagcdes com fornecedores.

Em comparacédo com o exercicio anterior, nota-se um agravamento da situagao em

relacdo aos débitos com fornecedores, conforme tabela que segue.

Tabela 7 - Obrigacdes com fornecedores evolugéo recente Valores em reais
Tempo 2023 % 2024 % %
A vencer 78.140.606,24 | 85,5% 100.541.047,72 | 77,6% 28,7%
Vencidas até 30 dias 4.374.259,41 4,8% 28.035.819,90 | 21,6% 540,9%
Vencidas entre 30 e 90 dias 6.715.796,65 7,3% 979.132,38 0,8% -85,4%
Vencidas a mais de 90 dias 2.152.435,05 2,4% 0,00 0,0% -100,0%
Total 91.385.120,35 | 100,0% 129.558.024,00 | 100,0% 41,8%

Fonte: Processo TC 6.470/2025-1 — ( Prestacao de Contas Anual 16948/2025-4 — evento 47) —- REOBRIG
e Processo TC 6.460/2024-8 (Prestacdo de Contas Anual 17050/2024-1) - REOBRIG

Quase que a totalidade das obrigacbes com fornecedores esta classificada no passivo
circulante. Cerca de 22% dessas obrigagcoes encontravam-se vencidas em
31/12/2024 (4,8% em 2023), sendo a parte mais significativa vencida até 30 dias que
cresceram 540% em relagao ao exercicio anterior. Nao ha indicativos dos motivos dos
atrasos, contudo, conforme ja mencionado, a Cesan no final de 2024 apresentava
capital circulante liquido negativo (liquidez corrente menor que 1). Além das
obrigacdes com fornecedores constavam obrigagoes com

empréstimos/financiamentos e com salarios e encargos.

Nao ha indicativos de que esses atrasos tenham provocado algum tipo de prejuizo
no exercicio de 2024 para a Cesan, haja vista que a conta que indica a despesa de “Juros
e Atualizacbes Monetarias — Geral’, que engloba todas as despesas de juros e
atualizagdes, reduziu de R$ 36,5 milhdes, para R$ 29,2 milhdes no exercicio, contudo,
considerando a tendéncia de elevagao verificada, sugere-se dar ciéncia ao gestor dos
fatos aqui narrados, como forma de alerta, para que sejam adotadas medidas
administrativas com finalidade de evitar a repeticido dos fatos nos exercicios

seguintes.
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GESTAO FINANCEIRA

Disponibilidades em caixa e conciliagao bancaria

No ativo circulante devem ser demonstrados os saldos de caixa ou equivalente de
caixa. Nesse topico, avalia-se a comprovagcao das disponibilidades de caixa
evidenciadas nos demonstrativos e demais relatérios contabeis frente aos saldos

bancarios evidenciados nos extratos bancarios.

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacido de contas em analise:

Tabela 8 - Resumo do Termo de Verificagdo das Disponibilidades (caixa) Valores em reais

Valores nos extratos
bancarios do fundo fixo

11112... — Fundo Fixo 71.193,95 99.888,40 99.888,40 0,00

Fonte: Processo TC 6,470/2025-1 - (Prestacéo de Contas Anual 16961/2025-1 — evento 60), TVDCAI

Obs: A diferenga verificada no caixa, representado pelo fundo fixo depositado em banco, no valor de R$ 28.694,45, refere- se
principalmente a valores desembolsados em dezembro de 2024 pelos detentores do fundo fixo pendentes de prestacédo de contas.
De acordo com o Termo de Conciliagdo de Caixa (Prestacdo de Contas Anual 16961/2025-1 - evento 60), os valores das
prestagdes de contas foram langados contabilmente em janeiro de 2025.

Conta Saldo Contabil Saldo Conciliado Diferenca

O saldo de caixa corresponde aos depdésitos bancarios referentes ao fundo fixo os
valores pendentes de langamento contabil referem-se a prestacdo de contas de
despesas realizadas em dezembro de 2024, mas ajustadas e langadas em janeiro de

2025, apds a apresentacéo das prestacoes de contas.

Tabela 12 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Valores em
reais
Contas Contabeis Balango Patrimonial TVDISPN Diferenca
(a) (b) (a-b)
11112 — Caixa — Fundo Fixo 99.888,40 99.888,40 0,00
A, 1z @ 1181 = Canie 13.628.256,10 13.628.256,09 0,01
movimento e arrecadacéo
11151 - Aplicagéo Financeira CP 82.252.835,13 82.252.835,13 0,00
Total 95.980.979,63 95.980.979,62 0,01

Fonte: Processo TC 6.470/2025-1 — PCA /2024 — TVDISPN — EXTBAN
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Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2024, relativos as disponibilidades financeiras
em conta corrente/aplicagao, verifica-se que as demonstragées contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios das contas de
disponibilidades da Cesan em 31/12/2024, haja vista a conciliagdo e ajustes realizados

posteriormente.

TRANSPARENCIA DA GESTAO.

Conforme avaliado na subsecdo 3.1.2.4 as publicagées exigiveis na legislacéo
societaria foram efetuadas em relacdo ao exercicio de 2024, cumprindo os requisitos
societarios e de transparéncia exigidos das sociedades andénimas de capital fechado
equiparadas a companhias abertas pela Lei Federal 13.303/2016 e 6.404/1976.

A Cesan afirma que atende aos principios de governanga previstos na Lei n°

13.303/2016. De acordo com o artigo 8° da referida norma,

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de consecuc¢do de
objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo
ou ao imperativo de seguranga nacional que justificou a autorizagdo para suas
respectivas criagdes, com definicdo clara dos recursos a serem empregados
para esse fim, bem como dos impactos econémico-financeiros da consecugao
desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

Il - adequagédo de seu estatuto social a autorizacao legislativa de sua criacao;

[l - divulgagao tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial
as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco,
dados econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descrigdo da
composi¢ao e da remuneragao da administragao;

IV - elaboragdo e divulgacdo de politica de divulgacdo de informagbes, em
conformidade com a legislagcdo em vigor e com as melhores préticas;
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V - elaboragao de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse
publico que justificou a criagdo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

VI - divulgacdo, em nota explicativa as demonstragdes financeiras, dos dados
operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecugao dos fins de
interesse coletivo ou de seguranga nacional;

VIl - elaboragéao e divulgagao da politica de transagdes com partes relacionadas,
em conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade,
transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo,
anualmente e aprovada pelo Conselho de Administracao;

VIl - ampla divulgagao, ao publico em geral, de carta anual de governanga
corporativa, que consolide em um unico documento escrito, em linguagem clara
e direta, as informagbes de que trata o inciso lI;

IX - divulgagao anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.

X —divulgagao anual da politica de igualdade entre homens e mulheres adotada,

que devera conter, entre outras informagdes relevantes: (Incluido pela Lei n°
15.177, de 2025)

Em consulta ao sitio da Cesan na internet é possivel confirmar a disponibilizagao das

informacgdes requeridas, exceto pelo inciso X que ainda nao era exigivel.
Monitoramento

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas agdes

pertinentes ao exercicio em analise.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de acorddo que submeto a sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Relator
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

lll.1 Julgar REGULAR a Prestacédo de Contas Anual da CESAN — Companhia Espirito
Santense de Saneamento, exercicio 2024, sob responsabilidade de Munir Abud de
Oliveira (Diretor Presidente), Rafael Grossi Gongalves Pacifico (Diretor Administrativo
e Comercial), Katia Muniz C6co (Diretora de Engenharia e Meio Ambiente), Thiago
José Gongalves Furtado (Diretor Operacional), José Maria de Abreu Junior (antigo
Diretor de Relagdes Institucionais), nas fungbes de ordenadores de despesas, nos
termos do art. 84, inciso |, da Lei Complementar n° 621/2012, dando-lhes a devida
QUITACAO, conforme artigo art. 85 da mesma lei;

lll.2 Dar ciéncia aos Senhores Munir Abud de Oliveira (Diretor Presidente), Rafael
Grossi Gongalves Pacifico (Diretor Administrativo e Comercial), Katia Muniz Céco
(Diretora de Engenharia e Meio Ambiente), Thiago José Gongalves Furtado (Diretor
Operacional), Philipe André Correia Lemos (Diretor de Relagdes Institucionais), ou a
guem |hes suceder nos cargos, como forma de alerta dos fatos narrados na subse¢ao
3.1.8 do Relatério Técnico 00018/2026-5, com finalidade de que sejam adotadas
medidas administrativas com vistas a interromper tendéncia de elevacdo no montante de
obrigacdes vencidas, haja vista que os atrasos podem elevar despesas com multas
contratuais, juros e corregdo monetaria dos valores devidos, observando o principio da
eficiéncia da administragao publica e evitando assim a repeticdo dos fatos em futuras

prestacdes de contas;
1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 REMETER os autos deste julgamento ao ilustre representante do Ministério Publico

de Contas, posteriormente a confecgdo do acordao, nos termos do art. 62, paragrafo
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unico da LC 621/2012.

1.5 ARQUIVAR os presentes autos, apos o respectivo transito em julgado.
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