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1. As contas serdao julgadasregulares quando
expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade,
a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos
atos de gestdo do responsavel, nos termos do art. 84,
inciso |, da Lei Complementar 621/2012.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

I RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas anual de gestao da Secretaria Municipal de
Servigos de Serra - SESE, referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade
dos senhores ENIVALDO DIAS PEREIRA e ANICETO JOSE MORO NETO.
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A prestacao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00096/2025-7 (evento 36) e Instrugcdao Técnica Conclusiva
07013/2025-7 (evento 49), que opinou pela regularidade das contas sob a
responsabilidade dos senhores ENIVALDO DIAS PEREIRA e ANICETO JOSE
MORO NETO, na forma art. 84, inciso Il da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugéo
261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe total quitacdo, bem como dando expedicéo

de ciéncias, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer ministerial 07634/2025-5
(evento 51), da lavra do E. Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,
anuiu a proposta da Instrugdo Técnica Conclusiva 07013/2025-7 constante no

evento 49.

Apos vieram os autos conclusos a este Relator.

E o relatério.

! FUNDAMENTOS

Em cumprimento ao disposto no art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988,
c/c o art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo exerce, nos presentes autos,
uma de suas competéncias nucleares: o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as
fundacoes e sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como das contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.
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O julgamento levado a efeito por esta Corte de Contas, amparado em critérios
técnicos, atende ao legitimo anseio social por transparéncia e correcao na
gestdo dos recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da
administragao publica ao indicar oportunidades de melhoria aos gestores e aos

tomadores de decisao.

A presente prestagao de contas anual, referente ao exercicio de 2024, reflete
a atuacgédo do gestor responsavel pela Secretaria Municipal de Servigos de
Serra - SESE, no exercicio de suas fungdes administrativas, tendo sido
encaminhada a Corte de Contas em 31/03/2025, via sistema CidadES,
observando o prazo limite de 31/03/2025, definido em instrumento normativo

aplicavel.

A prestacédo de contas reflete a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das
fungdes administrativas e atendendo as disposi¢cdes contidas no art. 135 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo e na Instrugao
Normativa 68/2020, a Prestagdo de Contas Anual (PCA) é composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA.

A analise técnica da Prestacdao de Contas encontra-se consubstanciada em
relatério técnico elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal, considerando os documentos apresentados e os eventuais
processos conexos ou continentes a eles apensados, sendo o referido relatério

subscrito, de forma conjunta, pelos Auditores de Controle Externo responsaveis.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram o0s
demonstrativos contabeis e demais documentos e informacdes apresentadas
sob a otica da conformidade, emitindo, ao final, uma opinido quanto a
conformidade da execugao orcamentaria e financeira, e quanto a fidedignidade

das demonstragdes contabeis divulgadas. Essa avaliagdo, precedida pela
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analise de consisténcia dos dados e informagdes encaminhados eletronicamente
a este Tribunal, observou as disposi¢gdes contidas no capitulo 1V, do titulo 1V, do
Regimento Interno do TCEES e o escopo de andlise definido em anexo
especifico da Resolugédo TC 297, de 30 de agosto de 2016. Considerando, ainda,
os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao aplicavel,

e 0 julgamento profissional dos auditores

Conforme explicitado no Relatério Técnico, foram realizadas analises de
conformidade voltadas para uma verificagdo minima da relevancia e
representacao fidedigna das informagbes contabeis divulgadas, utilizando-se
técnicas de conciliagbes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a
prestacdo de contas anual do exercicio, eventuais circularizagdes de
informagdes, checagens de saldos e outros procedimentos eventualmente

aplicados.

Apos, foi elaborada a Instrucdo Técnica Conclusiva 07013/2025-7, cujas
informacdes foram utilizadas para elaboracdo do presente voto, que esta
estruturado em trés capitulos: o relatério, a fundamentacéo e a proposta de

deliberacao.

1.2 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

[1.2.1 Gestdo Orcamentaria

1.2.1.1 Execugao orgamentaria

Conforme apresentado na Instrucdo Técnica Conclusiva 07013/2025-7, em

relacdo a execugao orcamentaria da Secretaria foi observado:

° que ndo houve execucao orcamentaria da despesa em valores

superiores a dotacao atualizada;
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o a auséncia de execugao orcamentaria na dotacdo da Reserva
de Contingéncia e a auséncia de execug¢ao orgamentaria na dotagao
da Reserva do RPPS.

1.2.1.2 Recolhimento de contribui¢ées previdenciarias

Considerando as informacgbes apresentadas, verifica-se que os valores
empenhados, liquidados e pagos a titulo de contribuigdes previdenciarias
patronais e retidas dos servidores, tanto do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) quanto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), foram
analisados e confrontados com os valores devidos conforme os dados da folha

de pagamento.

No exercicio de 2024, a Secretaria Municipal de Servigos de Serra registrou os

seguintes valores relativos as contribuigdes previdenciarias:
Contribuigcoes patronais:

« Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS): empenhado, liquidado e
pago R$ 464.325,55; valor devido corrigido R$ 444.380,11; percentual

registrado e pago em relagao ao devido: 104,48%.

« Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): empenhado, liquidado e
pago aproximadamente R$ 575.544,70; percentual registrado e pago em

relagao ao devido: 100,93%.
Contribuigoes retidas dos servidores:

o RPPS: valores retidos, recolhidos e devidos R$ 107.115,99; percentual

registrado e recolhido: 100%.

« RGPS: valores retidos e recolhidos aproximadamente R$ 237.958,84;
percentual registrado e recolhido: 99,97 %.
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Foi identificada divergéncia inicial no RPPS patronal, com valores registrados e
pagos superiores em 26,22% ao devido, decorrente de parametriza¢ao incorreta
do sistema de folha de pagamento que aplicava aliquota suplementar de 20%
em vez de 30%, conforme legislacao vigente. Os gestores justificaram que os
valores pagos foram corretos € que a divergéncia permaneceu apenas nos
relatérios contabeis devido a impossibilidade de alteragcao retroativa dos
demonstrativos no sistema. Apos ajuste, o percentual registrado foi de 104,48%

do valor devido, considerado aceitavel para analise.

Quanto aos parcelamentos de débitos previdenciarios, ndo foram constatadas
dividas previdenciarias registradas no passivo permanente da unidade gestora,
nem saldo no demonstrativo de divida fundada, indicando inexisténcia de débitos

previdenciarios parcelados em aberto no exercicio.

Diante das justificativas e da analise dos valores ajustados, os percentuais foram
considerados aceitaveis para fins de analise das contas, afastando-se a

irregularidade inicialmente apontada.
[1.2.2 Gestao Financeira

1.2.2.1 Disponibilidades e Conciliagao Bancaria

Da analise das disponibilidades financeiras e da conciliagdo bancaria da
Secretaria Municipal de Servigcos de Serra no exercicio de 2024, foram avaliados
os saldos de caixa e equivalentes de caixa evidenciados nos demonstrativos
contabeis em confronto com os saldos bancarios extraidos dos extratos

bancarios.

Os dados indicam que o saldo contabil total das disponibilidades financeiras foi

de R$ 57.094.037,76, valor que corresponde exatamente ao saldo bancario
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conciliado, sem divergéncias entre o0s registros contabeis e os extratos

bancarios.

Foram analisadas diversas contas bancarias da unidade gestora, todas
apresentando saldo contabil e bancario conciliados, confirmando a fidedignidade

das informagdes financeiras apresentadas.

Conclui-se que as demonstragdes contabeis refletem adequadamente os saldos
financeiros existentes, evidenciando conformidade entre os registros contabeis
e os extratos bancarios, o que reforga a transparéncia e a regularidade da gestéo

financeira da Secretaria no exercicio.
Il 3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em relagdo as demonstracées contabeis, verifica-se que as analises realizadas
buscaram verificar a adequacao e fidedignidade das informagdes contabeis
divulgadas pela Secretaria Municipal de Servigos de Serra no exercicio de 2024.
A avaliagcao considerou critérios de relevancia, risco e materialidade, bem como
o julgamento profissional dos auditores, limitando-se a analises de conformidade

e n&o a auditorias financeiras completas.

1ll.3.1 Analises Horizontais do Balango Patrimonial e Demonstragao das

Variagoes Patrimoniais

Verifica-se, nos termos da ITC 07013/2025-7, que o Balango Patrimonial
apresentou redugdo significativa nos principais elementos em relagdo ao
exercicio anterior, o Ativo Circulante (-34,52%), especialmente Caixa e
Equivalentes de Caixa, e Ativo Nao Circulante - Imobilizado (-86,99%). O Passivo
Circulante diminuiu em contas como Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo (-48,46%) e Adiantamento de Clientes (-22,17%). O Patriménio Liquido

apresentou aumento de 66,63%, decorrente dos Resultados Acumulados.
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Na Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais, houve aumento de 16,57% nas
Transferéncias e Delegag¢des Recebidas e reducao de 30,33% nas Variagdes
Patrimoniais Aumentativas Financeiras. As Variagbes Patrimoniais Diminutivas
apresentaram aumento expressivo de 43.726,83% nas Desvalorizacao e Perdas

de Ativos e Incorporagao de Passivos.
1ll.3.2 Consisténcia das Demonstragdes Contabeis

Em analise pela equipe técnica desta Corte foi realizada examinada a
consisténcia entre os principais demonstrativos contabeis da Secretaria
Municipal de Servigos de Serra, incluindo o Balango Orgamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagbes Patrimoniais,

com base em pontos de controle predefinidos no Sistema CidadES.
Os principais resultados da analise foram:

« Conformidade total entre os valores de restos a pagar nao processados
informados no Balango Financeiro e no Balango Orcamentario, ambos
com saldo de R$ 25.659.484,22, sem divergéncias.

« Conformidade total entre os valores de restos a pagar processados, com
saldo de R$ 2.000.401,03 em ambos os demonstrativos, sem

divergéncias.

e |gualdade entre o total da receita orgamentaria informada no Balango
Financeiro e no Balango Orgcamentario, ambos com R$ 66.933.329,31,

sem divergéncias.

« lgualdade entre o total da despesa orgamentaria informada no Balancgo
Financeiro e no Balangco Orgamentario, ambos com R$ 332.665.024,18,

sem divergéncias.
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o Conformidade entre o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa no
Balanco Financeiro e no Balango Patrimonial, ambos com R$
57.094.037,76, sem divergéncias.

e lgualdade entre o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais e o resultado do exercicio no Patriménio Liquido
do Balango Patrimonial, ambos com valor negativo de R$ 141.403.632,44,

sem divergéncias.

« Equilibrio entre os totais dos saldos devedores e credores, ambos no valor
de R$ 501.448.656,48, confirmando a observancia ao método das

partidas dobradas.

Em sintese, a analise evidenciou que as demonstragdes contabeis apresentadas
sdo consistentes entre si, sem divergéncias relevantes que comprometam a
fidedignidade das informagdes contabeis divulgadas pela unidade gestora no

exercicio de 2024.

lIl.4 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

A analise dos procedimentos patrimoniais especificos concentrou-se na
verificacdo dos registros contabeis dos bens mdveis, imdveis e intangiveis, bem
como no reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da depreciagao,
amortizacdo ou exaustao desses bens, conforme as normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a Instrugdo Normativa TC
36/2016.

Foram constatados os seguintes pontos relevantes:

« Os valores inventariados dos bens em almoxarifado (R$ 1.260,02), bens
moveis (R$ 6.993.981,16) e bens imoéveis (R$ 11.974.253,49) foram
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devidamente evidenciados nas respectivas contas contabeis do Balango

Patrimonial, sem divergéncias entre inventario e registros contabeis.

« Houve movimentac&o contabil no imobilizado e intangivel, com saldo final
de bens méveis em R$ 6.993.981,16 e bens imédveis em RS
11.974.253,49.

« As despesas com depreciagdo de bens méveis totalizaram R$ 468.376,97
no exercicio, com registros mensais detalhados, evidenciando o

reconhecimento e mensurag¢ao adequados.

« Nao foi reconhecida, mensurada nem evidenciada a depreciagao dos
bens imdveis, configurando falha de evidenciagdo contabil, apesar da
obrigatoriedade desde 2020 conforme a Instrugdo Normativa TC n°
036/2016 e MCASP.

« Recomenda-se dar ciéncia ao atual gestor para que implemente politica
contabil adequada para o registro da depreciagdo dos bens imoveis,
adotando medidas administrativas para corrigir essa falha nas futuras

prestacdes de contas.

o As despesas com beneficios a empregados, como 13° salario e férias,
foram reconhecidas, mensuradas e evidenciadas por competéncia,
totalizando R$ 570.318,47 no exercicio, demonstrando conformidade com

as normas contabeis.

Portanto, os registros patrimoniais e os procedimentos contabeis patrimoniais da
Secretaria apresentam conformidade geral, com ressalva quanto a nao
evidenciacdo da depreciacdo dos bens imédveis, que ndo compromete a

fidedignidade das demonstragdes, mas requer corregao administrativa.
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[1l. 5 CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no
§ 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no § 4° do art. 135 do
Regimento Interno do TCEES e na IN 68/2020, verificou-se que a Unidade
Central de Controle Interno — UCCI opinou no sentido de que a referida prestacao

de contas anual se encontra regular.

ll. 6 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

A presente prestagado de contas anual refletiu a conduta dos responsaveis que,
no exercicio de 2024, estiveram a frente da gestao da Secretaria Municipal de
Servigos, senhores ENIVALDO DIAS PEREIRA e ANICETO JOSE MORO

NETO, em sua fungdo como ordenadores de despesa.

Conforme consignado na Instrugcdo Técnica conclusiva 07013/2025-7, a
conclusao indica que a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de
Servigos de Serra, referente ao exercicio de 2024, esta em condigdes de ser
julgada regular, pois nao foram identificadas inconformidades relevantes na
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial, nem distorcbes que

comprometam a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Essa conclusao esta fundamentada na analise detalhada dos demonstrativos
contabeis e documentos apresentados, conforme o escopo definido pela
Resolucdo TC 388/2024 e a Instrugcdo Normativa 68/2020, e considera os

principios constitucionais e legais aplicaveis a administragéo publica municipal.

Importante destacar que, a defesa apresentada pelos gestores esclareceu

divergéncias detectadas nas contribui¢des previdenciarias patronais do Regime
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Proprio de Previdéncia Social (RPPS), inicialmente apontadas como
irregularidades. A divergéncia decorreu de uma parametrizagao incorreta no
sistema de folha de pagamento, que aplicava aliquota suplementar de 20% em
vez de 30%, conforme legislacdo vigente. Embora os relatoérios contabeis
apresentassem valores superiores ao devido, os valores efetivamente pagos

estavam corretos, ndo havendo prejuizo financeiro ou inconsisténcia material.

Apoés analise das justificativas e dos documentos apresentados, os valores
registrados foram considerados aceitaveis para fins de analise das contas, com
percentual registrado e pago em torno de 104,48% do valor devido, o que afastou

a irregularidade inicialmente apontada.

Contudo, necessario dar ciéncia ao atual gestor para que adote medidas
administrativas visando a correta parametrizacdo do sistema de folha de
pagamento e a revisdo dos procedimentos de integracdo entre os sistemas
contabil e de folha, a fim de evitar futuras inconsisténcias, como também a
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de controle interno e da gestao
orcamentaria e financeira para prevenir ocorréncias semelhantes, conforme

destacado nas subsegbes 7.1 e 7.2 da ITC.

Diante do exposto, ratifico o posicionamento do 6rgao de instrugao desta
Corte e o entendimento do Ministério Publico Especial de Contas, Parecer
07634/2025-5 e submeto ao Colegiado a proposta de deliberagao no sentido de
que as contas da Secretaria Municipal de Servicos de Serra, atinentes ao
exercicio de 2024, prestadas pelos senhores ENIVALDO DIAS PEREIRA e
ANICETO JOSE MORO NETO, em sua fungdo como ordenadores de despesa,

estdao em condi¢bes de serem julgadas regulares, dando-lhe quitagao.

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V do artigo
29, da Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal

de Contas), acompanho integralmente o entendimento da area técnica e do
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Ministério Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberagao:

Domingos Augusto Taufner
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao colegiada

ante as razoes expostas pelo relator em:

1- JULGAR REGULAR a Prestacado de Contas Anual da Secretaria
Municipal de Servigcos de Serra, sob a responsabilidade dos senhores
ENIVALDO DIAS PEREIRA e ANICETO JOSE MORO NETO, no exercicio
de 2024, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012
c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugédo 261
de 4 de junho de 2013, dando-lhes total QUITAGAO;

2- DAR CIENCIA Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC
361/2012, visando evitar repeticdo das inconformidades constatadas,
dirigida a Secretaria Municipal de Servigos de Serra, na pessoa do atual
gestor ou eventual sucessor no cargo, como forma de alerta, sobre a

seguinte necessidade:

2.1 Adotar as medidas necessarias a fim de implementar politica
contabil adequada para o efetivo registro dos procedimentos contabeis
relativos ao reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos seus
ativos imobilizados com os efeitos provocados pela depreciacao,
exaustdo ou amortizacdo; rotinas de conciliacbes periddicas dos

registros efetivados nos sistemas estruturantes e sistema contabil; bem
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como, promover a integracdo dos sistemas informatizados
estruturantes com o sistema de contabilidade, como mecanismo para
mitigacdo de futuras divergéncias, em conformidade com o que
determina a Lei Federal n° 4.320/64, com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as orientagdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional. (Subsecgéao 4.3.2.1 da ITC);

2.2 Adotar medidas administrativas necessarias a correta
parametrizagdo do sistema de folha de pagamento e a revisdo dos
procedimentos de integracao entre os sistemas contabil e de folha, com
0 objetivo de corrigir as inconsisténcias sistémicas identificadas entre
os valores “devidos” e “liquidados” das contribuigcdes previdenciarias,
de modo a evidenciar que a contabilizac&o foi realizada tempestiva e
integralmente, em observancia as disposi¢cdes da legislagao vigente
(Subsegao 7.1 da ITC);

2.3 Adotar medidas necessarias ao estabelecimento de mecanismos
de controle da gestao orgamentaria e financeira, e o fortalecimento das
unidades de controle interno e setores de contabilidade, dentre outros,
para que ocorréncias a exemplo do recolhimento a maior das
contribui¢des previdenciarias devidas ao regime de previdéncia ou
inconsisténcias nos valores devidos informados na remessa da PCF
nao ocorram, observando-se assim as disposi¢cdes contidas na

legislagao vigente (Subsecgéo 7.2 da ITC).

3- DAR CIENCIA aos interessados;

4- ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.
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