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1. As contas serdao julgadas regulares
quando expressarem, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao,
nos termos do art. 84, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, sem
prejuizo da expedicdo de cientificagcbes de
carater orientativo voltadas ao aprimoramento
da conformidade contabil nas futuras prestacoes

de contas.
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da SEMOBI - Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade dos
Srs. Leo Carlos Cruz; Humberto Coelho Guimaraes Filho e Fabio Ney Damasceno,

sendo este ultimo o responsavel pelo envio da prestacao de contas.

A area técnica, por meio do Relatério Técnico 00217/2025-8 (doc. 50) e da Instrugao
Técnica Inicial 00195/2025-5 (doc. 51), elaborados pelo NCONTAS - Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade, propds a citagao do responsavel em razdo dos

achados:

Descrigdo do achado Responsavel

Divergéncia entre os valores evidenciados no
Eaﬁ?}tglga[tjﬁm?;?asl imoveis e o saldo registrado no FABIO NEY DAMASCENO.
- e - = — HUMBERTO COELHO GUIMARAES FILHO,
Divergéncia entre o valor devido e o contabilizado de
E - L i - LEO CARLOS CRUZ
contribuicdes previdenciarias devidas ao regime de
previdéncia.

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram justificativas e documentos

complementares, conforme Resposta de Comunicagao 01914/2025-5 (docs. 63 a 65).

ApOs a analise das razdes de defesa, a equipe técnica, por meio da Instrugao Técnica
Conclusiva n° 00308/2026-1 (doc. 68), manifestou-se pela regularidade das contas,
propondo o julgamento REGULAR, nos termos do art. 84, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer 00375/2026-1, de lavra do Procurador de

Contas Dr. Heron de Oliveira, anuiu integralmente ao entendimento técnico.
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E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES exerce as competéncias
que lhe sao atribuidas pelos arts. 31, § 1°, e 71 a 75 da Constituicao Federal, pelos arts.
71 a 75 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, bem como pela Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012 (Lei Organica do TCEES). Dentre tais atribuicbes, destaca-se a
apreciacdo e o julgamento dos atos de gestdo praticados pelos ordenadores de
despesas e demais administradores publicos, mediante a analise dos resultados da
gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, consubstanciados nas
prestagcdes de contas anuais, para fins de pronunciamento quanto a regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas apresentadas.

Da analise dos autos, verifica-se que o processo se encontra regularmente instruido,
com observancia dos tramites legais e regimentais aplicaveis, bem como dos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, revelando-

se, assim, apto ao exame de mérito.

2.1 REGULARIDADE FORMAL DA PRESTAGAO DE CONTAS

A referida Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em
31/03/2025, por meio do Sistema CidadES, ou seja, tempestivamente, de acordo com o

prazo limite de 31/03/2025, definido em instrumento normativo aplicavel.

Cumpre ressaltar que a prestagao de contas anual submetida a julgamento nestes autos
reflete a atuagéo do(s) gestor(es) no exercicio de suas atribuigcdes no periodo avaliado,
estando instruida com as demonstragdes contabeis e demais documentos exigidos pela
Instrugdo Normativa TC n° 68/2020, em conformidade com o Regimento Interno deste

Tribunal.
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2.2 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

No que se refere a execugao orcamentaria e financeira, a analise empreendida pela
unidade técnica teve por obijetivo verificar a legalidade, a legitimidade e a regularidade
dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2024, a luz da legislagao aplicavel,
notadamente a Lei n°® 4.320/1964, a Lei Complementar n°® 101/2000 e as normas de

contabilidade publica vigentes.

Quanto a execucido da despesa em relacio a dotagcao orcamentaria atualizada,

verificou-se que a despesa empenhada no exercicio alcangou o montante de R$
478.261.933,29, ao passo que a dotacdo atualizada totalizou R$ 73.890.154,44,

conforme consignado no item 3.1.11 do Relatorio Técnico 0217/2025-8.

Dessa forma, evidenciou-se que a execugao da despesa permaneceu inferior ao limite
autorizado, resultando em diferengca negativa de R$ -95.628.221,15, nao havendo
execucao orgcamentaria em valores superiores a dotacao atualizada, em
consonancia com os arts. 85, 90, 91 e 102 da Lei n°® 4.320/1964.

Concernente a analise da execugdo orgcamentaria na dotagdo Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orcamentario e a anadlise de execugéo
orcamentaria na dotacao Reserva do RPPS informada no Balancete da Execucéao

Orcamentaria da Despesa, verifica-se auséncia de execug¢ao orgamentaria.

No que concerne as contribuicées previdenciarias devidas ao Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS), verificou-se que as contribuicées patronais e as

contribuicoes retidas dos servidores apresentaram niveis de registro, liquidagédo e
recolhimento dos valores devidos equivalentes a 97,88% e 96,97% respectivamente,

sendo estes percentuais considerados aceitaveis, no contexto de analise de contas.
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No tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), apurou-se que as

contribuigdes patronais registradas superaram marginalmente o valor devido (114,46%),

ao passo que os valores pagos corresponderam a 91,35% das obrigagdes apuradas.

Desse modo, a analise técnica inicialmente constatou que os valores registrados pela
unidade gestora no exercicio sob exame corresponderam a 114,46% do montante
devido, representa percentual que supera o limite de Materialidade Quantitativa
Especifica definido no art. 3° da Nota Técnica n° 1/2025 — SEGEX, razao pela qual foi

determinada a citagdo dos responsaveis para apresentacao de justificativas.

Em atendimento a citacdo, foram apresentadas justificativas acompanhadas de
documentos (doc. 63 a 65), nas quais se demonstrou que a divergéncia decorreu de
liquidagdo indevida da Nota de Liquidagdo n° 2024NL001182, ocasionando registro
contabil equivocado no valor de R$ 88.211,01. Constatou-se, ainda, que tal
inconsisténcia foi integralmente saneada no exercicio de 2025, mediante o cancelamento
da referida nota por meio da Nota Patrimonial n® 2025NP00420, regularmente registrada
no sistema SIGEFES.

A unidade técnica verificou, ademais, que o equivoco teve origem em falha operacional
pontual no processamento e na classificagdo das informagdes, ndo se tratando de
omissdo de recolhimento ou inadimpléncia previdenciaria, tendo sido comprovado,
inclusive, que todos os pagamentos ocorreram dentro dos prazos legais, inexistindo

pendéncias junto ao INSS.

Considerados os ajustes realizados, apurou-se que o valor efetivamente empenhado e
liguidado no exercicio foi de R$ 589.040,72, correspondente a 99,54% do montante
devido, percentual considerado aceitavel para fins de analise das contas, nos termos dos

critérios técnicos adotados.

Diante desse contexto, restou evidenciado que a divergéncia inicialmente apontada foi
devidamente esclarecida e corrigida, inexistindo prejuizo ao erario ou irregularidade

material na gestdo das contribuicbes previdenciarias. Assim, acolho o entendimento
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da area técnica no sentido de afastar a irregularidade, porquanto satisfatoriamente

justificadas as inconsisténcias apontadas.

Em relacdo as contribuicdes previdenciarias dos servidores vinculados ao RGPS,
os valores registrados representaram 98,47% do montante devido, enquanto os valores
efetivamente recolhidos atingiram 90,84%, percentuais igualmente considerados

aceitaveis.

Ademais, restou consignado que a unidade gestora nado possui parcelamentos de

débitos previdenciarios registrados no passivo permanente.

No que se refere a gestao financeira, especificamente quanto as disponibilidades de

caixa e a conciliagao bancaria, a analise técnica procedeu a verificacdo dos saldos
constantes dos extratos bancarios e dos registros contabeis ao final do exercicio de
2024, relativos as disponibilidades financeiras em contas correntes e aplicacoes,
constatando divergéncia entre o valor registrado na conta “Caixa e Equivalentes
de Caixa”, no montante de R$ 49.618.813,54, e o valor de R$ 49.616.731,40 informado
no TVDISPN, resultando em diferengca de R$ 2.082,14. Esta divergéncia refere-se a
conta n° 24.677.536, para a qual foi indicada a realizagdo de langamento de

regularizacgao.

Considerando que o valor apurado esta abaixo do limite de Materialidade Quantitativa
Especifica definido para a presente analise, nos termos do art. 3° da Nota Técnica n°
1/2025 — SEGEX, a unidade técnica reputou a inconsisténcia como aceitavel, nao

caracterizando impropriedade de natureza grave.

Diante desse cenario, concluiu-se que, embora identificada a divergéncia pontual, a
situagdo nao compromete, em termos globais, a fidedignidade das demonstragdes
contabeis, propondo-se a expedigdo de ciéncia ao atual gestor para que adote as
providéncias necessarias ao adequado aprimoramento das conciliagdes bancarias, em

conformidade com o disposto na NBC TSP 11, item 27, e no Manual de Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico (MCASP), entendimento que se acolhe, com vistas a

prevencao de reincidéncias em exercicios futuros.

2.3 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

A analise das demonstracdes contabeis, realizada sob a ética da conformidade, indicou
consisténcia e fidedignidade das informagbes apresentadas pela unidade gestora.
Verificou-se convergéncia entre o Balango Orgcamentario, o Balango Financeiro, o
Balango Patrimonial e a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais, especialmente
quanto aos restos a pagar, a compatibilidade entre receitas e despesas, aos saldos de
caixa e equivalentes de caixa, a apuragao do resultado patrimonial e ao equilibrio entre
saldos devedores e credores. Nao foram identificadas inconsisténcias relevantes
capazes de comprometer a confiabilidade dos demonstrativos, em conformidade
com os arts. 85 e 101 a 105 da Lei n° 4.320/1964.

No que se refere aos procedimentos patrimoniais, a analise técnica examinou a
adequacao dos registros relativos a estoques, bens modveis, bens imoveis e ativos
intangiveis, bem como a observéancia dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP,
nos termos do MCASP e da Instrugao Normativa TC n° 36/2016.

Constatou-se convergéncia entre os valores registrados no Balango Patrimonial e
aqueles constantes dos inventarios fisicos realizados em 31/12/2024 no que se refere
aos estoques, bens moveis e bens intangiveis, inexistindo divergéncias quanto aos
respectivos saldos. Todavia, constatou-se expressiva divergéncia em relagdo aos
bens iméveis, uma vez que o valor registrado na contabilidade, no montante de R$
651.815.681,13, ndo corresponde ao valor inventariado, de R$ 34.079.505,90,
resultando em diferenca de R$ 617.736.175,23, situagdo que indica possiveis falhas na

contabilizagao, nas conciliagcdes e/ou na elaboracao do inventario fisico.

Considerando que a divergéncia apurada supera o limite de Materialidade Quantitativa

Especifica definido para a presente analise, nos termos do art. 3° da Nota Técnica n°
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1/2025 — SEGEX, foi promovida a citacdo dos responsaveis para apresentagao de

justificativa.

Instada a se manifestar, a responsavel apresentou justificativas e documentag¢ao (docs.
63 a 65), esclarecendo que a divergéncia apurada, no montante de R$ 617.736.175,23,
decorreu, sobretudo, da inexisténcia, a época da prestagcdo de contas, de integragao
automatica entre o sistema contabil SIGEFES e o sistema de inventario patrimonial
SIADES, circunstancia que contribuiu para o desencontro pontual das informacdes

relativas aos bens imoveis.

Ressaltou, ainda, que o Termo de Inventario Anual de Bens Imoveis refletia os saldos
entdo registrados no SIGEFES, os quais ainda ndo haviam sido integralmente
incorporados ao SIADES, situagcdo que vem sendo objeto de regularizagdo continua pela
Secretaria responsavel desde o inicio de 2024, com vistas a plena conciliagao das bases

de dados.

A defesa esclareceu, ademais, que os valores divergentes correspondem a bens ainda
nao migrados ou pendentes de tratamento definitivo no sistema patrimonial, inexistindo
indicios de extravio, perda ou dano ao patrimdnio publico, mas apenas inconsisténcia de

natureza registral, ja identificada e em processo de saneamento.

Diante desse contexto, a unidade técnica concluiu pelo afastamento da irregularidade,
por entender que as justificativas apresentadas foram suficientes para elidir o

apontamento inicialmente formulado, entendimento que se acolhe.

No tocante aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, a analise técnica, a luz do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), da Portaria STN n°
548/2015 e da Instrucdo Normativa TC n° 36/2016, concentrou-se na verificacdo do
adequado reconhecimento, mensuracido e evidenciacdo dos bens modveis, imoveis e
intangiveis, bem como das respectivas depreciacdo, amortizagao ou exaustao, além das

obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados.
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No que se refere ao ativo imobilizado e ao intangivel, observou-se, a partir da
movimentagcdo das contas constantes dos demonstrativos contabeis, que as despesas
de depreciagdo nao foram apropriadas de forma adequada ao longo do exercicio,
tendo sido registradas de maneira nao uniforme, em desconformidade com o

regime de competéncia e com as diretrizes estabelecidas no MCASP.

Situacao semelhante foi identificada quanto as despesas relativas aos beneficios a
empregados, notadamente férias, décimo terceiro salario e respectivos encargos, cujos
registros também nao observaram critérios proporcionais e sistematicos de
apropriagao mensal, comprometendo a adequada evidenciagao contabil ao longo do

periodo.

As impropriedades identificadas possuem natureza contabil e procedimental, sem
impacto material capaz de comprometer, de forma global, a fidedignidade das
demonstragdes financeiras ou o julgamento das contas do exercicio. Nesse contexto, a
area técnica prop0Os a expedicao de ciéncia ao atual gestor, para que adote medidas
destinadas a implementacdo de critérios objetivos, proporcionais e continuos de
apropriacdo mensal das despesas, em consonancia com as orientagdes do MCASP e da
Portaria STN/MF n° 2.016/2024.

Diante do exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica, no sentido de dar
ciéncia aos atuais gestores, para que promovam o0s ajustes necessarios nas futuras
prestacbes de contas, em observancia as orientacbes da Portaria STN/MF n°
2016/2024.

2.4 ANALISE DO RELATORIO E DO PARECER DO CONTROLE INTERNO

No que se refere ao Relatorio e ao Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos pelo
§ 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, pelo § 4° do art. 135 do
Regimento Interno do TCEES e pela Instrugdo Normativa TC n°® 68/2020, verifica-se que

0 6rgao de controle interno exerceu adequadamente suas atribui¢ées, manifestando-se
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de forma expressa quanto a regularidade da prestagado de contas e declarando-a apta a

analise e ao julgamento por esta Corte de Contas.
2.5 MONITORAMENTO

No que se refere ao monitoramento de deliberagdes desta Corte, em consulta ao sistema
préprio deste Tribunal de Contas, ndao foram identificadas deliberagoes ou agodes
pendentes relacionadas ao exercicio em analise, inexistindo, portanto, providéncias

a serem acompanhadas no ambito da presente prestacido de contas.

Considerando que nao foram identificadas ndo conformidades relevantes na execugao
orcamentaria e financeira, tampouco distorcbes capazes de comprometer a
fidedignidade das demonstragbes contabeis, verifica-se que a gestdo examinada
observou, em seus aspectos essenciais, 0s principios da legalidade, da transparéncia e

da adequada evidenciagao contabil.

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o opinamento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagcao que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante

as razdes expostas pelo Relator, em:

1. Julgar REGULAR a prestagao de contas da SEMOBI - Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade dos Srs FABIO NEY DAMASCENO, HUMBERTO COELHO
GUIMARAES FILHO, LEO CARLOS CRUZ, nos termos do inciso |, do artigo 84,
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da Lei Complementar 621/2012, dando quitagao aos responsaveis, nos termos

do art. 85, do mesmo diploma legal;

2. Dar CIENCIA aos responsaveis;

3. Dar CIENCIA, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC n° 361/2022,

aos atuais gestores da Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura,

quanto as seguintes proposi¢cboes, conforme apontado na Instrugao Técnica
Conclusiva n° 00308/2026-1:

3.1

3.2

@ +55 27 3334-7600

Dar ciéncia ao atual gestor (hipétese de serem gestores distintos),
como forma de alerta, para que adote medidas junto ao setor contabil
para a realizacdo adequada das conciliagdes bancarias,
confrontando os valores registrados nas contas correntes e
aplicagdes financeiras com os respectivos extratos bancarios, a fim
de garantir que o Balango Patrimonial reflita fidedignamente as
contas de caixa e equivalentes, conforme previsto na NBC TSP 11,
item 27, e MCASP, prevenindo a reincidéncia da falha em prestagdes
de contas futuras (subsec¢ado 3.2.1 da Instru¢do Técnica Conclusiva
n°® 00308/2026-1);

Dar ciéncia ao atual gestor (hipotese em que sejam gestores
distintos) para que adote medidas junto ao setor contabil e de
patriménio visando implantacéo de rotinas de apropriagdo mensal da
depreciagéo, exaustdo ou amortizagdo, bem como a integragado do
sistema de controle patrimonial a contabilidade para evitar
recorréncia da falha apontada em entendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e as Normas de
Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico (subsecdo 4.2.2.1 da
Instrugcao Técnica Conclusiva n® 00308/2026-1).
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

3.3 Dar ciéncia ao atual gestor (hipétese em que forem gestores distintos)
para que adote medidas junto ao setor contabil e administrativo
visando a criagao de critérios de apropriagdo mensal das despesas
com férias e 13° salario, assim como, o reconhecimento das
despesas com o 13° salario, com finalidade de corrigir a falha nas
futuras prestagdes de contas em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (subsecdo 4.2.2.2 da
Instrucdo Técnica Conclusiva n° 00308/2026-1);

4. Apos os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
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