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DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2023. MUNICIiPIO DE SAO
JOSE DO CALGADO. PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA.

. CASO EM EXAME

1. Parecer Prévio sobre as contas do chefe do Poder
Executivo de S&o José do Calgado, relativas ao
exercicio financeiro de 2023.

2. A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela rejeicdo das contas, por
entenderem que as irregularidades identificadas
comprometem, de forma substancial, a regularidade do
conjunto das contas, ndo sendo possivel sua mitigagcao
diante do equilibrio fiscal e dos indicadores de boa
governancga evidenciados no exercicio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em decidir se a
auséncia de definicdo dos programas prioritarios na
LDO que nao seriam submetidos ao
contingenciamento; a abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais sem prévia autorizagao
legislativa; a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais sem fonte de recursos; o
déficit na execugao orgamentaria; o déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio
financeiro, e a inscrigdo de restos a pagar processados
e nao processados sem suficiente disponibilidade de
caixa, comprometem, de forma substancial, a
regularidade das contas do chefe do Poder Executivo,
a ponto de justificar sua rejeicdo, ou se tais falhas
podem ser mitigadas diante da demonstragdo de
responsabilidade na gestéo fiscal, com o cumprimento
das metas e dos limites, estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como dos percentuais
constitucionais minimos aplicaveis as areas de saude e
educacao.

lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A auséncia, na LDO, de definicdo expressa dos
programas prioritarios que nao estariam sujeitos a
contingenciamento pode ter contribuido para a
execucao abaixo do percentual considerado ideal.

5. Contudo, tal circunstancia, por si so, ndo configura
omissao intencional da gestdo, mas sim uma falha de
natureza formal no planejamento orgamentario, e nao
configure, por si s6, causa suficiente para a rejeicao das
contas do gestor.
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A abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais sem prévia autorizagdo legislativa do
municipio de Sao José do Calgado, ndo se configura
uma irregularidade, visto que as suplementacdes
atenderam o artigo 5° e seu paragrafo unico da LOA, o
artigo 42 da Lei 4.320/1964 e o artigo 167, V, da
Constituicao Federal.

A abertura de créditos adicionais suplementares e
especiais sem a indicacdo de fonte de recursos, no
percentual de 1,24% em relacdo a despesa
empenhada, revela baixa representatividade no
contexto global da execug¢ao orgamentaria.

Nao houve déficit na execugao orgamentaria, pois o
Balango Orgamentario ja se encontra devidamente
consolidado, abrangendo todas as Unidades Gestoras
do municipio, inclusive o RPPS.

O déficit financeiro em diversas fontes de recursos e as
inscricbes de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa,
revela que os efeitos ndo sao relevantes e
generalizados a ponto de ensejar a rejeicao das contas
em questdao, mantendo-a, baseado nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade

10.Todavia, os resultados de 2023 demonstram

responsabilidade na gestao fiscal, com o cumprimento
das metas e dos limites, estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como dos percentuais
constitucionais minimos aplicaveis as areas de saude e
educacao.

11.A apreciacdo do parecer prévio sobre as contas do

chefe do Executivo vai além da analise fragmentada de
aspectos formais e legais. Trata-se de um dever que
exige visdo integrada do exercicio do ente publico.

12.Nesse contexto, impde-se uma avaliagao estratégica

dos principais aspectos da gestdo publica —
orgamentario, financeiro, fiscal, patrimonial, operacional
e das politicas publicas — sob uma perspectiva
sistémica e global.

13.0 objetivo nado se limita a identificagdo de falhas formais

ou de ilegalidades pontuais, mas abrange a
compreensao de como essas ocorréncias se articulam
e influenciam o desempenho global da administragcao
publica no exercicio de 2023.

14.0 parecer prévio, nos termos do art. 80, Il, da Lei

Complementar Estadual n° 621/2012, deve expressar
juizo ponderado, orientado pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Para tanto,
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impbe-se distinguir entre: (i) falhas formais ou
ilegalidades pontuais, que ndo produzem repercussao
significativa sobre o resultado global da gestao e, por
essa razao, demandam apenas a adocado de medidas
corretivas proporcionais a gravidade do achado; e (ii)
ilegalidades substanciais, aptas a comprometer
dimensdes estruturantes da administracao publica —
como: o equilibrio fiscal, a continuidade das politicas
publicas ou o cumprimento de deveres constitucionais
nas areas de saude e educagado — e que, por gerarem
efeitos negativos generalizados, podem justificar a
rejeicdo das contas.

15.As ilegalidades identificadas nao geraram efeitos
negativos com repercussdo generalizada sobre o
resultado global das contas, ndo sendo apta, portanto,
a comprometer sua regularidade.

IV. DISPOSITIVO

16.Emissdo de parecer prévio pela aprovacido com
ressalvas das contas anuais do Prefeito de Sdo José do
Calcado, relativas ao exercicio de 2023.

17.Teses:

“1. A abertura de créditos adicionais suplementares sem
indicagdo da respectiva fonte de recursos configura
ilegalidade que, embora merega censura e corregao, nao
compromete a regularidade das contas anuais do chefe do
Poder Executivo, desde que demonstrado o cumprimento
das metas fiscais, o equilibrio orgcamentario e a
observancia dos limites constitucionais e legais. 2. O
parecer prévio sobre as contas do chefe do Poder
Executivo deve observar  0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, distinguindo entre: (i)
falhas formais ou ilegalidades pontuais, que nao
comprometem o resultado global da gestdo e demandam
apenas medidas corretivas proporcionais a sua gravidade;
e (ii) ilegalidades substanciais, dotadas de materialidade e
repercussao generalizada, aptas a comprometer pilares
estruturantes da administragao publica e, por essa razéo,
justificar a rejeicao das contas.

Dispositivos relevantes citados: arts. 1°,§ 1°,4° |, alinea
a, 8° 9° Paragrafo 2° 55, lll, b da Lei Complementar
101/2000; arts. 10, 165, § 2°, 167, Il e V, Constituicdo da
Republica; arts. 42 e 43 da Lei 4.320/1964
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| RELATORIO

Cuida-se da Prestacao de Contas Anual do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Coimbra de Almeida, encaminhada para

apreciagéao por este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

A unidade técnica, com base no Relatério Técnico n° 00025/2025-7 (evento 125) e
na Instrugcao Técnica Conclusiva n° 06198/2025-1 (evento 153), opinou pela
rejeicdo das contas do Sr. Anténio Coimbra de Almeida, referentes ao exercicio de
2023, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 04807/2025-8 (evento
155), de autoria do Procurador Luciano Vieira, anuiu a proposta constante da ITC

n° 06198/2025-1 e manifestou-se pela rejeicao da Prestacdao de Contas Anual.

Durante a 412 Sessao Ordinaria da 22 Camara, ocorrida em 10/10/2025, foi realizada
sustentagao oral pelo recorrente, o senhor Anténio Coimbra de Almeida, conforme
consta da Peticdo Intercorrente (peca 161) e Pecas Complementares (pecas
162/170), sendo o processo retirado de pauta, por determinacédo do Conselheiro
Relator, encaminhado a area técnica para manifestacdo e sendo analisado para
detectar se a defesa oral proferida teve o condao de afastar as conclusdes exaradas
na ITC 06198/2025-1 (peca 153).

Apos analise, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 06198/2025-1(pecga 179),
a area técnica concluiu por manter as irregularidades identificadas na subsec¢ao 9 da
ITC 06198/2025-1 (peca 153), como grave infragdo a norma constitucional, legal e
regulamentar de natureza contabil, financeira e orgamentaria, cujos efeitos,

isoladamente ou em conjunto, possuem o condao de macular as contas de governo.

Por meio do Parecer 06702/2025-6 (peca 181), de lavra do Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva, o Ministério Publico de Contas anuiu a proposta, contida na
Instrugdo Técnica Conclusiva 06198/2025-1, manifestou-se pela rejeicao da

Prestagao de Contas Anual.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

Apods a emissao do parecer ministerial, os autos foram encaminhados a este gabinete,

para fins de elaboragao do presente voto.
| FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUCAO

Como ponto de partida, registro minha divergéncia quanto a proposta de
encaminhamento apresentada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas, expressa
na Instru¢do Teécnica Conclusiva n°® 06198/2025-1(pec¢a 179), a qual opinou pela
rejeicdo da Prestagdo de Contas Anual do Senhor Antdnio Coimbra de Almeida,

Prefeito do Municipio de Sao José do Calgado, relativa ao exercicio de 2023.

Em sintese, a conclusdo técnica que sustenta a viabilidade de rejeicdo baseia-se na
constatagdo das irregularidades apresentadas no RT 25/2025-7 — notadamente,
auséncia de definicdo dos programas prioritarios na LDO que ndo seriam submetidos
ao contingenciamento (subitem 3.2.1.1); abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais sem prévia autorizagao legislativa (subitem 3.2.1.3.1);
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte de recursos
(subitem 3.2.1.3.2); déficit na execucdo orcamentaria (subitem 3.2.1.5); déficit
financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio financeiro
(3.3.1.1), e inscricao de restos a pagar processados e nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (3.4.9)

Porém, discordo do posicionamento do 6rgdo de instrugdo desta Corte e ao
entendimento do Ministério Publico Especial de Contas, manifestando-me pela
manuteng¢ao das irregularidades no campo da ressalva, nos termos dos

fundamentos que serdao desenvolvidos ao longo deste voto.

De igual modo, sigo integralmente a Instrugdo Técnica Conclusiva quanto aos demais
aspectos, inclusive acolhendo as ciéncias nela contidas, pelos proprios fundamentos

técnicos e juridicos apresentados.

Fago constar, portanto, a referida pega como parte integrante da fundamentacao deste

voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do § 3° do art. 2°, do Decreto
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n° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta os arts. de 20 a 30, da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB."

O chefe do Poder Executivo municipal é o responsavel por prestar contas anualmente
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), conforme determina o
art. 71 da Constituicdo Estadual’, em conjunto com o art. 76, § 1° da Lei

Complementar n° 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)3.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de analise no Processo TC 09929/2024-
3, representa a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, de organizacdo, de dire¢cdo e de controle das

politicas publicas.

Essa atuagéo deve observar os programas, os projetos e as atividades, definidos nos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, a saber: o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual. Também deve respeitar as metas fiscais estabelecidas, as disposicoes

constitucionais e as legais pertinentes a execugéo orgcamentaria e aos atos de gestao.

A Prestacao de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e pelos
demais documentos que a integram, consolidando as contas das respectivas unidades

gestoras.

O TCEES, nos termos do art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal de 19884, combinado

comoart. 71, inciso I, da Constituicao Estadual, apreciou as contas do chefe do Poder

T Art. 2° A deciséo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagéo
dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteudo de notas
técnicas, pareceres, informagodes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.

4 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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Executivo municipal de Sdo José do Calgado, Sr. Anténio Coimbra de Almeida,

relativas ao exercicio de 2023.

Tal apreciagéo tem por objetivo a emissao de relatorio técnico e de parecer prévio, 0os
quais fundamentardo o julgamento das contas pela Cémara Municipal, em

observancia ao art. 29 da Constituicido Estadual.

As contas abrangem todo o exercicio financeiro do Municipio, englobando as

atividades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Sao compostas pelo Balangco Geral do Municipio, pelos documentos e pelas
informacdes, exigidas pela Instrugcdo Normativa TC n° 68/2020, devendo estar
acompanhadas, obrigatoriamente, do relatério e do parecer conclusivo da unidade de

controle interno.

A entrega da prestagdo de contas ocorreu em 21/08/2024, por meio do sistema
CidadES. Dessa forma, constatou-se que a unidade gestora inobservou o prazo final

de 01/04/2024, estabelecido em normativo especifico.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacado de diversas unidades técnicas e sob
a coordenacgao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e
Gestao Fiscal (SecexContas), avaliou a atuacdo do chefe do Poder Executivo
municipal nas fungdes de planejamento, de organizacgao, de direcao e de controle das

politicas publicas.

Foram examinados o cumprimento dos programas, dos projetos e das atividades,
constantes dos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal,
bem como a observancia das diretrizes fiscais, das normas constitucionais e das

legais aplicaveis.

Quanto a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram os
demonstrativos e os documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional, conforme exigido pela Instrucdo Normativa TC n° 68/2020

e suas alteragoes.

Essa analise, precedida da verificagdo da consisténcia dos dados, enviados

eletronicamente ao Tribunal, fundamentou-se no escopo, definido em anexo da
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Resolugdo TC n° 297/2016, além dos critérios de relevancia, de risco e de
materialidade, previstos na legislagao vigente.

Foram adotados procedimentos e técnicas de auditoria que subsidiaram a elaborag¢ao
do presente relatorio técnico. Ressalte-se que, durante a instrugado processual e em
fiscalizagdes correlatas, foram identificados achados com impacto — ou potencial
repercussao — sobre as contas ora examinadas, os quais serao oportunamente

detalhados.

Aproveito a oportunidade para registrar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo, em reconhecimento ao relevante trabalho que
desempenham na promog¢ao do aperfeigoamento da gestdo publica, com reflexos

diretos na melhoria da qualidade de vida da populagao.

A exceléncia no cumprimento do propésito institucional e da missado desta Corte
constitui a base para o alcance dos objetivos estratégicos que promovem a geragao

de valor publico para a sociedade:
e Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios

governamentais;
e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e
¢ Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Feitas as devidas consideragdes iniciais, passo a apresentagao do escopo deste voto,

que contempla os seguintes elementos:
EMENTA e enunciados;
| - RELATORIO;
Il - FUNDAMENTOS:
[I.1 Introducgéao;

[I.2 Conjuntura econémica e fiscal;
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[1.3 Conformidade da execucéo orcamentaria e financeira;
II.4 Demonstrag¢des contabeis consolidadas do municipio;
[1.5 Resultado da atuagédo governamental,
I1.6 Fiscalizagdes em destaque;
1.7 Controle Interno;
[1.8 Demonstrag¢des contabeis consolidadas do municipio;
[1.9 Quadro-resumo da PCA,;
[1.10 Analise da manifestagao do Prefeito.

Il - PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

e Parecer Prévio, alertas e ciéncias.

Na sequéncia, destaco os conceitos que definem o Parecer Prévio, bem como as

questdes centrais abordadas na Instrugao Técnica Conclusiva n°® 06198/2025-1.
O que é o parecer prévio?

No contexto atual do Direito Constitucional, o parecer prévio destaca-se como um dos
instrumentos centrais de accountability, compreendido como o dever dos agentes

publicos de prestar contas e de justificar a aplicacdo dos recursos publicos.

Para fins de emissdo do parecer prévio pelos Tribunais de Contas, o conceito de

accountability estrutura-se em trés pilares fundamentais: °

(i) a transparéncia, como garantia do direito constitucional de acesso as

informagdes publicas;

(i) a prestacao de contas, ndo apenas como um dever formal materializado em

relatérios extensos, complexos e de dificil compreensao, mas como uma forma

5 CHAMOUN, Rodrigo Flavio Freire Farias. Parecer prévio como instrumento de accountability das
contas de governo dos municipios: uma analise da atuag¢ao do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC. Belo Horizonte: Férum; Curitiba:
Instituto Rui Barbosa. Ano 4. 2019, p. 50.
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de assegurar o acesso desimpedido dos cidadaos as decisdes tomadas pelos

gestores publicos e 6rgaos de controle; e

(i) a responsabilizacdo, entendida como processo de fortalecimento
democratico, ao exigir consequéncias juridicas e politicas para atos e omissdes

contrarios as normas e ao interesse publico.

Desse modo, o parecer prévio sobre as contas de governo € o resultado de um

processo sistematico, complexo e integrado de auditoria governamental.

Ao final, fornece ao Poder Legislativo subsidios técnicos tempestivos e completos,
essenciais para o exercicio do julgamento politico previsto na Constituicdo Federal,
além de oferecer informagbes claras que favorecem a participagdo ativa dos
parlamentares, dos cidadaos, da imprensa, dos empreendedores, dos pesquisadores

e do proprio Poder Executivo.

Nesse sentido, o parecer prévio vai além da condigcao de relatério técnico: trata-se de

um instrumento essencial e estratégico para o fortalecimento da governanca publica.

Ao assegurar a responsabilizagao politica, a responsabilidade fiscal, a avaliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o cumprimento do dever de transparéncia,

desempenha papel central no aprimoramento da administragdo publica.

O respaldo juridico do parecer prévio esta disposto art. 31 da Constituicido Federal de
1988, que estabelece o modelo de fiscalizagdo da administragédo publica municipal,
prevendo o exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo local, com o auxilio
técnico dos Tribunais de Contas, e o controle interno a cargo do Poder Executivo.
Trata-se de norma de matriz organizacional e funcional, que reflete a concepgao
federativa do Estado brasileiro ao instituir, também no ambito municipal, mecanismos

de freios e contrapesos institucionais.

& Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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O caput do art. 31 atribui expressamente ao Poder Legislativo municipal a
competéncia primaria para fiscalizar a gestdo publica local, mediante o exercicio do
controle externo, com o apoio técnico dos Tribunais de Contas. A clausula “na forma
da lei” condiciona a estruturagao e o funcionamento dos sistemas de controle interno

a regulamentacéo infraconstitucional local.

Adicionalmente, os §§ 1° e 2° do dispositivo delineiam os instrumentos de atuagao: o
primeiro reafirma a atuacédo articulada entre o Legislativo municipal e os Tribunais de
Contas; o segundo estabelece a presuncgao relativa de prevaléncia do Parecer

Prévio emitido por esses Orgaos, que apenas podera ser afastado por

deliberacao qualificada de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores.

Essa exigéncia confere ao parecer uma protegao técnico-juridica contra juizos

equivocados de conveniéncia politica ou decisées arbitrarias.

Trata-se de um importante contrapeso a atuacgao discricionaria da Camara Municipal,
especialmente em contextos de eventual interferéncia politica indevida. O parecer
prévio nao possui forga vinculante, mas, por ter natureza juridica

eminentemente técnica e opinativa, detém elevado peso persuasivo.

Nesse sentido, a norma visa assegurar que o julgamento das contas do Prefeito,
realizado pela Camara Municipal — composta por representantes eleitos —, seja
qualificado por parecer técnico especializado, mitigando os riscos de politizagcao

excessiva e elevando o grau de objetividade no processo decisorio.

A apreciagao e o julgamento do parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo
vao além da analise fragmentada de aspectos formais. Trata-se de um dever que

exige visao integrada do exercicio financeiro e administrativo do ente publico.

Nesse contexto, impoe-se uma avaliacdo estratégica dos principais aspectos da

gestao publica— orgcamentario, financeiro, fiscal, patrimonial, operacional e das

politicas publicas — sob uma perspectiva sistémica e global.

O objetivo ndo é apenas identificar falhas pontuais, mas compreender como essas

dimensdes interagem e afetam o desempenho da administragdo como um todo.
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A apreciagao do parecer prévio deve concentrar-se nos elementos estruturantes da
gestao — aqueles que efetivamente influenciam a eficiéncia administrativa e o impacto

das agbes governamentais.

Somente uma analise global permite distinguir entre falhas formais e erros
substanciais, promovendo um julgamento equilibrado e justo. Mais do que apontar
irregularidades, o parecer prévio oferece parametros concretos para avaliar se a
atuacado governamental gerou beneficios duradouros ou consequéncias negativas

generalizadas.

Nesse sentido, o art. 80, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, disciplina as diretrizes fundamentais para a emissao do parecer prévio acerca

das prestagdes de contas anuais dos prefeitos municipais. ’

O inciso | do art. 80 prevé a aprovagcao das contas quando os demonstrativos
contabeis apresentarem exatidao, assim como quando os planos e os programas de

trabalho estiverem alinhados a execug¢ao orgamentaria.

Além disso, exige-se que a realocacdo de créditos orgamentarios ocorra de forma
correta e que todas as normas constitucionais e as legais aplicaveis sejam

devidamente observadas.

A aprovacao integral das contas certifica que a gestdo publica foi conduzida
respeitando os pilares da legalidade, da eficiéncia, da legitimidade e da
economicidade. Essa conclusdo reflete uma administracdo em que metas e limites,
previstos no ordenamento juridico, foram cumpridos. A aprovagao € mais do que um
cumprimento formal: € um reconhecimento de que a gestao alcangou padrdes de boa

governanga publica.

7 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
execugao orcamentaria, a correta realocacao dos créditos orcamentarios € o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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O inciso Il do art. 80, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, prevé a possibilidade de aprovagao com ressalvas das contas, quando
identificadas impropriedades ou falhas de natureza formal que, embora exijam

corregdo, nao resultem em prejuizo ao erario.

Nessas hipoteses, o Tribunal podera emitir determinagdes especificas, sujeitas a

posterior monitoramento.

A emissao do parecer prévio demanda uma abordagem contextualizada,

consequencialista e sistémica, que transcenda a mera verificagcdao da

conformidade dos atos administrativos, abrangendo a avaliagcao de seus

impactos concretos sobre os resultados gerais da gestao.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reconhece, de forma
reiterada, que a existéncia de falhas ou de irregularidades pontuais, ainda que
relevantes isoladamente, ndo conduz, por si s0, a rejeicao das contas, especialmente
quando ndo comprometam, de maneira sistémica, material ou generalizada, o

resultado global da gestéo.

Reafirma-se, assim, o entendimento de que o parecer prévio deve refletir
ponderagao criteriosa, orientada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, distinguindo irregularidades estruturais daquelas formais ou isoladas,
que ensejam apenas a adog¢ao de medidas corretivas proporcionais a gravidade do

achado, sem necessidade de reprovagao global das contas.

Em sintese, irregularidades pontuais e isoladas, quando inseridas em uma gestao
predominantemente regular e em conformidade com os principios da administragao
publica, ndo tém o condao de deslegitimar, de forma global, os resultados do exercicio

sob analise.

Assim, a atuacao desta Corte deve pautar-se por um juizo valorativo qualificado, que
leve em consideracado o contexto, a materialidade e os reflexos das impropriedades
sobre o conjunto das contas, evitando decisdes desproporcionais que desconsiderem

0S avancgos e as boas praticas identificadas no exercicio.

Desse modo, as determinagdes exaradas no bojo do parecer técnico devem ser

compreendidas como instrumentos voltados a corre¢gao de rumos e ao aprimoramento
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dos processos decisorios, sendo seu acompanhamento essencial para aferir a

efetividade dessas medidas e fortalecer a governancga publica.

Essa abordagem evidencia o carater pedagogico e preventivo da aprovagdao com
ressalvas: ao apontar as impropriedades, as falhas formais e as eventuais
irregularidades, o Tribunal de Contas orienta os gestores publicos, estimulando a

adocéao de providéncias corretivas e o aprimoramento nos exercicios seguintes.

As ressalvas, portanto, ndo configuram censura, mas representam uma oportunidade
de melhoria continua, promovendo praticas mais eficientes, transparentes e
orientadas a geracgao de resultados para a sociedade. Para assegurar esse proposito,

esta Corte realiza o monitoramento rigoroso das determinacdes expedidas.

O inciso lll do art. 80 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, autoriza a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas quando
demonstrada infragdo grave a normas constitucionais, legais ou regulamentares de

natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Entretanto, a meu ver, a luz da melhor interpretacdo da norma, tal medida extrema
deve ser reservada a situacbes nas quais se evidencie a ocorréncia de
irregularidades de elevada materialidade e significancia, cujos efeitos negativos
transcendam falhas pontuais ou meramente formais, atingindo aspectos centrais,

estruturantes e de impacto transversal sobre a gestao publica.

Nessa perspectiva, somente se justifica a rejeicdo das contas, quando os achados
forem dotados de gravidade substancial e repercussao generalizada, capazes de
comprometer eixos essenciais da administracdo publica, como o equilibrio fiscal de
medio e longo prazo, a sustentabilidade da politica orgamentaria, a continuidade dos
servigos publicos essenciais ou o cumprimento de obrigagbes constitucionais

inafastaveis.
Entre os exemplos paradigmaticos que podem ensejar essa medida, destacam-se:

¢ O descumprimento reiterado e relevante das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, que comprometa a capacidade de financiamento
do Municipio;
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e Aviolagao dos limites de endividamento ou de despesa com pessoal, previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a desequilibrar as financas
publicas;

e A aplicacdo insuficiente de recursos nas areas de Saude e de Educagédo, em
patamares inferiores aos minimos constitucionais, com prejuizo real a
prestacédo de servigos essenciais a populagao;

e A realizagdo de operacdes de crédito ilegais ou disfargadas, como operagdes
de antecipagédo de receita sem amparo legal ou com lastro inexistente, que
comprometam a transparéncia e a legalidade das financas publicas;

e Ainexisténcia de registro ou o registro fraudulento de passivos relevantes, que
desfigure a real situagao patrimonial do ente;

¢ Ou ainda a ocultagdo de restos a pagar ou a inscrigdo irregular de despesas

sem lastro financeiro, que violem o principio da verdade orgamentaria.

Portanto, a emissdo de parecer pela rejeicdo das contas deve observar, como
pressuposto essencial, a demonstragao inequivoca da gravidade e do impacto
sistémico das irregularidades, considerando sua extensdo, sua relevancia e seus
efeitos sobre a gestdo. Trata-se de medida de natureza excepcional, que exige
prudéncia, rigor técnico e aderéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assegurando que a responsabilizacdo do gestor se dé apenas
diante de fatos que realmente comprometam a regularidade substancial da gestao

publica.

1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
(Titulo 2 da ITC 06198/2025-1)

Finangas Publicas

A politica fiscal do Municipio de SAO JOSE DO CALCADO, ao longo dos Ultimos
anos, caracterizou-se por uma arrecadacao superior as despesas empenhadas. No
exercicio de 2023, os valores arrecadados e as despesas compromissadas
alcancaram, respectivamente, R$ 77,3 milhdes e R$ 76,8 milhdes, o que posicionou

o Municipio na 562 colocagao no ranking estadual.
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A arrecadacao municipal apresentou crescimento nominal ao longo dos anos,
entretanto, em termos reais, houve duas quedas, uma em 2019 e outra em 2023, com
destaque para 2021 (+28,74%).

A composicao da receita arrecadada, em 2023, mostrou que a principal fonte de
arrecadagao foram as Transferéncias da Unido (39%), de R$ 30,4 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (29%), de R$ 22,3 milhdes, e das Receitas Préprias
(17%), de R$ 13,1 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o FPM (R$ 16,90 milhdes), o ICMS (R$ 8,22 milhdes), e o ISS (R$
1,74 milhdes).

As despesas municipais apresentaram crescimento nominal continuo nos ultimos
exercicios. Em termos reais, contudo, observaram-se oscilacées: variacdo real da
despesa paga em relagdo ao ano anterior mostrou uma queda em 2020 (-2,32%, ano
pandémico), seguida de um aumento consideravel em 2021 (+46,09%), um aumento bem

menor em 2022 (1,29%), crescendo novamente em 2023 (+12,93%).

Quanto a natureza econdmica das despesas, liquidadas em 2023, verifica-se que
80,8% foram destinadas a despesas correntes (R$ 60,2 milhdes), enquanto 19,2%
corresponderam a despesas de capital (R$ 14,3 milhdes). No ambito das despesas
correntes, o maior componente foi “Pessoal e Encargos Sociais” (58,8%). Ja nas
despesas de capital, 99,6% referem-se a investimentos, com destaque para “Obras e

Instalagdes” (R$ 12,8 milhdes).

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou: 26% para Educacéo,
23% para Saude,18% para Administracao, 13% para Outras Despesas, 11% para

Urbanismo e 9% para Previdéncia Social.

O resultado orgamentario, apurado em 2023, foi deficitario em R$ 480,1 mil,
posicionando o Municipio na 492 colocagao no ranking estadual, menor que o de 2022
(R$ 14,0 milhoes).

No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugao por um municipio. Em 2023, o ente apresentou déficit

primario de R$ 3,89 milhdes, abaixo da meta estabelecida (R$ 3,92 milhdes).
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avalia a Capacidade de Pagamento
(Capag) dos entes subnacionais, a fim de aferir sua situagao fiscal e de subsidiar a
decisdo da Unido sobre a concessao de garantias para novas operagdes de crédito.
O objetivo da Capag é identificar se o novo endividamento representa risco a solvéncia

do Tesouro Nacional.

Somente os entes subnacionais com nota A ou B, na avaliagdo da Capag, estao aptos
a obter aval da Unido. Essa nota decorre da analise de trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Assim, considerando o grau
de solvéncia, a relagao entre receitas e despesas correntes e a posicdo de caixa,
realiza-se diagnodstico da saude fiscal. O ultimo resultado disponivel para o Municipio

de Sao José do Calgado foi nota A.

Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio foi de R$
303,4 mil em 2023. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras
e os demais haveres financeiros, no total de R$ 16,6 milhdes, tém-se a Divida

Consolidada Liquida (DCL), no montante de R$ 16,3 milhdes, negativa.

No que se refere a previdéncia, o municipio de Sao José do Calgado possui

segregacgao de massa e o Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2022, um passivo
atuarial de R$ 0,00 (nulo) que, frente a R$ 5,62 mil de ativos do plano, resultou num
superavit atuarial de R$ 5,62 mil. Em 2023, o indice de cobertura de 5,62 mil mudou
o patamar dos anos anteriores e denota que a previdéncia possui ativos suficientes

para cobrir seus compromissos previdenciarios.

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2023, um
passivo atuarial de R$ 26,88 milhdes que, frente a R$ 32,71 milhdes de ativos
do plano, resultou num superavit de R$ 5,83 milhdes. Em 2023, o indice de
cobertura de 1,22 melhorou em relagdo aos anos anteriores e denota que a

previdéncia possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
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previdenciarios. O indice de Situagédo Previdenciaria (ISP)8 de 2023 manteve a

classificagdo em relagédo a 2022 (B), inclusive quanto aos indicadores.
1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Titulo 3 da ITC 06198/2025-1)

Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento estdo previstos no art. 165° da Constituicdo da
Republica, sendo trés os principais utilizados pelo Poder Publico: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

Nesse contexto, nos termos do § 1°'9, do art. 165, da Constituigdo da Republica,
verificou-se que o PPA vigente do Municipio, para o exercicio sob exame, foi instituido
pela Lei Municipal n° 2.346/2022. O plano contemplou 15 programas e 138 agdes a

serem executados no periodo de 2022 a 2025.

A LDO, instituida pela Lei Municipal n°® 2.384/2022 e elaborada nos termos do § 2° do
art. 165 da CF/88, compreendeu as metas e as prioridades do Municipio, dispondo
sobre a elaboracdo da LOA. Além disso, definiu os programas governamentais
prioritarios e estabeleceu, entre outras diretrizes, os riscos fiscais e as metas a serem

observadas na execugao orgamentaria.

A LOA do Municipio, instituida pela Lei n° 2.384/2022, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 52.500.000,00, para o exercicio em analise, autorizando a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 28.875.000,00, conforme

disposto no art. 5 ° da propria LOA.

8 A classificacdo do ISP é determinada com base na anélise dos seguintes indicadores, relacionados aos seguintes
aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador
de Modernizagdo da Gestdo; 2) Situagdo financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de
Acumulagdo de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios.

9 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

10§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durac¢do continuada.
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Verificou-se, ainda, que ndao houve evidéncias de incompatibilidade entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas

de duracio continuada.

No que se refere as receitas orgamentarias, apurou-se que a arrecadagao atingiu
100,77% da previsao inicial. A execugao orgamentaria consolidada alcangou 86,40%

da dotacdo atualizada, resultando em superavit de R$ 595.799,43.

Quanto aos precatoérios, conforme informacdes do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJEES), o Municipio adotou o regime comum. No exercicio de 2023,

consta do balancete da execugao orgamentaria o valor liquidado de R$ 2.825,74.

No tocante a ordem cronolégica de pagamentos, o municipio ndo possui
regulamentacao especifica sobre o assunto. Assim, quanto a ordem cronoldgica de
pagamentos, acompanho o corpo técnico por propor ciéncia ao chefe do Poder
Executivo da necessidade de providenciar os meios necessarios ao atendimento
integral do art. 141 da Lei 14.133/2021.

No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), apurou-se que,
durante o exercicio em analise, os valores empenhados, os liquidados, os pagos, 0s
retidos e os recolhidos pelo Poder Executivo Municipal podem ser considerados

aceitaveis para fins de apreciagao das contas.

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreendeu a
execucao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultardo no valor para o exercicio seguinte. O Balan¢o Financeiro
(consolidado) evidenciou um total em espécie, para o exercicio seguinte, de R$
52.348.346,57.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizacado do Estado. Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as
despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de

pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores. Verificou-se que o Poder Executivo
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transferiu, a titulo de duodécimo, recursos ao Poder Legislativo, porém, ndo acima

do limite permitido.
Gestao fiscal e limites constitucionais

O acompanhamento do cumprimento das metas fiscais, estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), referentes aos resultados primario e nominal, é
realizado por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO),

conforme disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LDO fixou, para o exercicio em analise, a meta de resultado primario e nominal em
R$ 3.921.385,22. Apurou-se, contudo, que os resultados da execugdo orgamentaria
alcangaram R$ 3.892.564,29 negativo (resultado primario) e R$ 2.152.761,00 negativo
(resultado nominal), evidenciando o descumprimento das metas fiscais previstas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO. Porém, o Poder Executivo cumpriu o limite legal de

endividamento previsto na Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

Quanto a aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos, incluidas as
transferéncias constitucionais, em Manutencao e em Desenvolvimento do Ensino
(MDE), conforme determina o art. 212, caput, da Constituicdo Federal, verificou-se,
com base na documentacéo da prestagao de contas anual, que o Municipio aplicou

28,15%, atendendo ao minimo exigido.

No tocante a remuneragdo dos profissionais da educacao basica, em efetivo
exercicio, observaram-se os critérios definidos no art. 212-A, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, que
estabelece a obrigatoriedade de destinar-se, no minimo, 70% das receitas do Fundeb
ao pagamento desses profissionais. De acordo com os dados constantes na prestacao
de contas anual, apurou-se que o Municipio aplicou 77,52% das receitas do Fundeb

para esse fim, superando amplamente o minimo constitucional.

Relativamente a aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos, incluindo as
transferéncias constitucionais, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da

Lei Complementar n® 141/2012, constatou-se, com base na prestacdo de contas
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anual, que o Municipio aplicou 17,69%, no exercicio analisado, cumprindo, portanto,

o limite legal.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a LRF normatizou, por meio dos arts.
de 18 a 23, nos termos da Constituicdo Federal, a defini¢gao e os limites para despesas

com pessoal, buscando garantir uma gestéao fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utilizou-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os
percentuais previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de célculo do

limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2023, totalizou R$ 67.036.937,08.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal, executadas pelo Poder Executivo, atingiram 47,36% da
receita corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas

despesas atingiram 49,20%.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 24,28% da receita corrente liquida, ajustada para calculo
dos limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que a divida
consolidada liquida nao extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando

em acordo com a legislagao.

Os limites relacionados as operagdes de crédito, a antecipacao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias nao extrapolaram o maximo e

alerta previstos na legislagéao.

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagdo de operagbes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.
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No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal.

Com respeito a transparéncia e a conformidade dos instrumentos utilizados para
instituicdo das renuncias de receitas, em atencao aos critérios constitucionais, em
especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da Constituicdo Federal,
bem como ao cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da
LRF, por ocasido da concessao ou da renovagéo de incentivos fiscais, considerando
as avaliagdes evidenciadas, concluiu-se que: ocorreram falhas tanto na sancao de
projeto de lei para ampliagdo e para concessao de incentivo fiscal sem observancia
dos requisitos legais , quanto nas ag¢des de responsabilidade fiscal para concesséo

de renuncia de receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.

Diante das inconformidades constatadas, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia
ao atual Chefe do Poder Executivo, como medida de alerta, de que beneficios
tributarios, instituidos por meio de medidas legislativas, sem a devida adequagao
orgcamentaria e financeira, e em desacordo com as exigéncias legais — especialmente
o art. 113 do ADCT, o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 e os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor — somente poderao ser efetivamente implementados

apods o integral cumprimento dos requisitos previstos na legislagao aplicavel.

Adicionalmente, recomenda-se ao Municipio o aperfeicoamento do planejamento das
pecas or¢camentarias, de modo a atender aos principios da gestao fiscal responsavel.
Tal aprimoramento deve assegurar a manutengao do equilibrio fiscal e a observancia
da transparéncia, inclusive por ocasiao do encaminhamento de novos projetos de lei

que impliqguem renuncia de receitas.

Quanto a conducido da politica previdenciaria, considerando o resultado das
analises técnicas inseridas no Relatério Técnico 2/20258-6 (peg¢a 123) no municipio
de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2023, depreende-se pela auséncia
de ndo conformidades capazes de modificar a opinido sobre a regularidade das contas

do chefe do Poder Executivo.
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I.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
(Titulo 4 da ITC 06198/2025-1)

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balanco geral representa adequadamente a posi¢cdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, foi procedida a analise da relevancia e da representacao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacéo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitagdo de recursos humanos, que a verificagao
desses atributos da informacgado contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou de revisdo limitada de demonstra¢des contabeis. O trabalho ficou restrito
a analises de conformidade e a conciliacbes entre os demonstrativos contabeis e os

demais relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio.

Dessa forma, com base no escopo definido para a analise, verificou-se que nao ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representacio
adequada da situacao financeira, patrimonial e orgamentaria nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2023, ensejando uma conclusao nao

modificada.

Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informacdo Contabil Historica, aplicadas a
Auditoria do Setor Publico40, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido nao modificada quando concluir
que as demonstragdes contabeis sdo elaboradas, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato

que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representam

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.
1.5 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
(Titulo 5 da ITC 06198/2025-1)

Estruturada em sec¢des, a ITC 06198/2025-1(peca 179), baseada no Relatdério Técnico
00025/2025-7 (pega 125), apresentou analise circunstanciada sobre resultado da
atuacao governamental nas politicas publicas de educacgao, de saude e de assisténcia

social.

No que diz respeito as politicas publicas de educagao, cuja agdo governamental foi
o monitoramento das metas do Plano Municipal de Educacao 2015-2025,
verificou-se que, no caso do Municipio de Sao José do Calgado, dos oito indicadores
que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B,
16A e 17), cinco tém alta probabilidade' de serem cumpridos e trés apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME. Ressalta-se que cabe aos
gestores municipais envidarem os esforgos necessarios e suficientes para que todas

as Metas de seu PME sejam alcangadas nos prazos estipulados.

Em relacao as politicas publicas de saude, estabelecidas tanto no Plano Municipal
de Saude, quanto nos indicadores do programa Previne Brasil, 0 municipio de Sao
José do Calgado alcangou cinco das sete metas, destacando um desempenho
satisfatorio no pré-natal, exames de HIV e sifilis, atendimento odontolégico em
gestantes e acompanhamento de hipertensos e diabéticos, mas evidenciando
necessidade de maior atencdo nas areas de coleta de citopatolégicos e vacinagao

infantil.

Quanto a analise dos instrumentos de planejamento de saude do municipio de Sao
José do Calgado, ficou demonstrado negligéncia quanto aos planos e relatérios que

deveriam ser elaborados e disponibilizados no DigiSUS. Ja a analise do cumprimento

1 Foi considerado como “alta probabilidade” aqueles indicadores que alcangaram ao menos 95% de
seus objetivos em 2023.
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das metas do plano de saude ficou prejudicada tendo em vista que o municipio nao

disponibilizou o relatorio anual de gestéo.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o municipio gastou R$ 3,1
milhdées na funcdo Assisténcia Social, ficando na 26° per capita entre os municipios
capixabas, foram inscritas 5.462 pessoas no CadUnico, representando 50,21% da
populacédo do municipio. Além disso, 8,49% de criangas, entre 0 e 5 anos, foram
acompanhadas pelos servigos de saude e de assisténcia social, em condicido de

magreza ou de magreza acentuada, sendo que o do estado que € de 4,58%.
1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE
(Titulo 6 da ITC 06198/2025-1)

O TCEES realizou, em 2023, uma auditoria operacional (Proc. TC 4.002/2023-2), com
0 objetivo de avaliar a governanga das politicas para a Primeira Infancia, nas 78
prefeituras municipais capixabas e no Governo do Estado, com énfase em aspectos
estruturantes, relacionados aos Planos pela Primeira Infancia, a intersetorialidade e

ao orgamento.

A primeira infancia, que compreende os primeiros seis anos, € crucial para o
desenvolvimento humano e impacta toda a trajetéria da vida. Segundo o Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), as politicas publicas voltadas a essa fase

devem ser intersetoriais, abrangendo todos os direitos da crianca.

O Municipio de Sao José do Calgado nao instituiu o Plano Municipal para a Primeira
Infancia (PMPI), e ndo possui 0 normativo para a criagédo do Comité Intersetorial para
a Primeira Infancia (CIPI). Além disso, foi identificado que, no Plano Plurianual (PPA)
vigente, ndo ha priorizagdo da primeira infancia, e que os programas e as acoes,
especificos para essa faixa etaria, ndo estdo suficientemente discriminados,

dificultando a identificagcdo e impedindo a consolidagao dos gastos.
[1.7 CONTROLE INTERNO

(Titulo 7 da ITC 06198/2025-1)
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O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal 1.817/2013, sendo que
a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do Executivo

Municipal.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacdao de Contas Anual de Governo” (RELOCI), trazido aos autos (evento 47)
como parte da documentagao exigida pela Instru¢do Normativa TC 68/2020, aponta
os procedimentos de controle, realizados ao longo do exercicio, emitindo, ao final,
opinamento de que as demonstragbes contabeis sob exame “... representam
adequadamente a posigdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal,
bem como, a pratica de atos de gestao, no exercicio a que se refere, observando-se

a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos”.
1.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
(Titulo 8 da ITC 06198/2025-1)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
1.9 QUADRO-RESUMO DA PCA

Com o propdsito de conferir maior clareza, sistematizagao e objetividade a anélise das
contas do exercicio de 2023, segue um quadro-resumo contendo os principais

resultados fiscais, orcamentarios, financeiros e constitucionais apurados.

O referido quadro, consolida os dados extraidos da Instru¢cdo Técnica Conclusiva n°
03849 /2025-1, permitindo a visualizagcdo estruturada dos elementos essenciais a
apreciacado do desempenho da gestdo, com destaque para o cumprimento de metas
fiscais, a observancia dos limites legais de despesa, a aplicagdo dos minimos
constitucionais em saude e em educacéo, e a regularidade das obrigacdes financeiras

do ente.

Essa abordagem visa facilitar a compreensao dos aspectos mais relevantes da
execugao orgamentaria e financeira, além de subsidiar o juizo técnico sobre a

conformidade global das contas em exame.
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Financeiros e

Item Avaliado Resultado Parametro Conclusao Observacoes
Apurado || Legal/Constitucional | Técnica Relevantes
Superavit de Demonstra que a
OFZEL?;%O RS Art. 1°,§ 1°,da LRF || Regular |receita foi maior que
¢ 595.799,43 a despesa.
Entretanto, cumpriu
Resultado Déficitde R$ || Meta da LDO: RS Irrecular || © limite previsto na
Primario 3.892.564,29 3.921.385,22 & Resolugao 40/2001
do senado Federal
Nao havia liquidez
Disponibilidade o para arcar com
Financeira Déficit de RS Art. 1°,§ 1°,da LRF | Irregular || obrigacdes de curto
. 1.508.769,10 ‘o
Liquida prazo do proximo
exercicio.
RS Saldo em caixa
Restos a Pagar Art. 55 da LRF Irregular || insuficiente para
4.592.942,23
cobertura.
Aplicacio em Art. 212, caput, da Percentual aplicado
E duI;a 55 (MDE) 28,15% Constituicao Federal || Regular || superior ao minimo
¢ (min. 25%) constitucional.
Aplicagdo do Art. 212-A, X1, da CF Perceptual aplrlc‘ado
Fundeb em 77,52% , o Regular || superior a0 minimo
~ (min. 70%) o .
Remuneracao constitucional.
Aplicagdo em Att. 77, Il do ADCT Percentual aplicado
, 17,69% . o Regular || superior a0 minimo
Saude (min. 15%) o
constitucional.
Despesa com Nao houve aumento
Art. 20, III, "b", da indevido nem
— 0, s > s
Pessoa} 47,36% LRF (méax. 54%) Regular descumprimento de
Executivo .
limites.
Despesa com Cumprimento
Pessoal — 49,20% Art. (11”?21;116’(;1‘; )L RE Regular consolidado dos
Consolidado o0 limites.
Regra do art. 21, I, Nenhum ato do
da LRF (aumento || Sem violagao gestor elevando
Art. 21, I, da LRF Regular |/despesa com pessoal
de despesa no constatada s
no ultimo ano de
mandato)
mandato.
Divida Indicativo de boa
Endividamento | consolidada o solvéncia financeira;
(DCL) liquida || AT30-81%dalRE | Regular "o potyen
negativa milhoes.
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Item Avaliado Resultado Parametro Conclusao Observacoes
Apurado || Legal/Constitucional | Técnica Relevantes
Capacidade de operagoes do eréito
Pagamento Nota A Portaria STN vigente || Regular pcorrgl arantia da
(CAPAG) &

Unido.

.10 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO
(Titulo 9 e 10 ITC 06198/2025-1)

O Prefeito Anténio Coimbra de Almeida foi citado para apresentar justificativas em
face de oito achados apontados no Relatorio Técnico n® 00025/2025-7 (pega 125): (i)
Auséncia de definigdo dos programas prioritarios na LDO que ndo seriam submetidos
ao contingenciamento (subseg¢do 3.2.1.1); (ii) abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais sem prévia autorizacao legislativa (subsecao 3.2.1.3.1);
(iii) abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte de recursos
(subsecado 3.2.1.3.2); (iv) déficit na execugdo orgamentaria (subsecgédo 3.2.1.5); (v)
déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio financeiro
(subsecao 3.3.1.1); (vi) inscricdo de restos a pagar nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subseg¢do 3.4.9); (vii) inscrigdo de restos a pagar
processados sem suficiente disponibilidade de caixa (subsegcdo 3.4.9); e (viii)
subavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de provisbes matematicas

previdenciarias (subsecao 4.1.8.1).

Em resposta, o gestor apresentou a Defesa/Justificativa n® 00573/2025-1 (pega 130)
e Pegcas Complementares (pecas 132 a 149). Em sede de defesa oral apresentou
Peticao Intercorrente 00465/2025-2 (pega 161) e Pecas Complementares 37925 a
37933/2025-1 (pegas 161 a 170), alegando que os elementos faticos e contabeis por
ele trazidos seriam suficientes para justificar as inconsisténcias apontadas a luz da

razoabilidade e da jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

A Instrugdo Técnica Conclusiva n° 06198/2025-1(pega 179) opinou pela rejei¢cao das
contas, afastou a irregularidade 9.7 da ITC e manteve todas as demais irregularidades
cujos efeitos possuem o condao de macular as contas de governo. O Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer n° 06702/2025-6 (peca 181), acompanhou

integralmente a manifestacao técnica.
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Divirjo da analise técnica e do parecer ministerial, manifesto-me pela aprovagao

das contas, com ressalvas, conforme passo a expor.

Com o objetivo de desenvolver a conclusdo anteriormente sintetizada, a presente

fundamentagéo sera dividida em cinco partes.

Na primeira, demonstrarei que a auséncia, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO),
de definicdo expressa dos programas prioritarios ndo sujeitos a contingenciamento
pode ter contribuido para a execugcdo em patamar inferior ao percentual considerado
ideal. Contudo, tal circunstancia, isoladamente considerada, ndo caracteriza omissao
intencional da gestdo. Trata-se, antes, de falha de natureza formal no planejamento
orgcamentario. Assim, essa inconsisténcia, por si s6, nao constitui causa suficiente

para ensejar a rejeicao das contas do gestor.

Na segunda parte, demonstrarei que a abertura de créditos adicionais suplementares
Ou especiais sem prévia autorizagao legislativa do municipio de Sao José do Calgado,
nao se configura uma irregularidade, visto que as suplementagdes atenderam o artigo
5° e seu paragrafo unico da LOA, o artigo 42 da Lei 4.320/1964 e o artigo 167, V, da

Constituicao Federal.

Na terceira parte, demonstrarei que a abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais sem a indicagao de fonte de recursos, no percentual de 1,24% em relagao
a despesa empenhada, revela baixa representatividade no contexto global da
execugao orgamentaria. Assim, entendo que seus efeitos ndo se mostram relevantes
nem generalizados a ponto de justificar a rejeicdo das contas. A luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a impropriedade deve ser mantida no campo da

ressalva.

Na quarta parte, demonstrarei que nao houve déficit na execucido orcamentaria, pois
o Balango Orgamentario ja se encontra devidamente consolidado, abrangendo todas
as Unidades Gestoras do municipio, inclusive o RPPS. Portanto, afasto o achado, pois
nao vislumbro qualquer irregularidade na apuragcdo do resultado orgamentario

consolidado do municipio de Sao José do Calgado

Por fim, na quinta parte, mantenho as irregularidades referentes ao déficit financeiro
em diversas fontes de recursos, evidenciando desequilibrio financeiro, e as inscrigdes

de restos a pagar processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

caixa, mas considero que os seus efeitos ndo sao relevantes e generalizados a ponto
de ensejar a rejeicdo das contas em questdo, mantendo-a, baseado nos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, no campo da ressalva.

1.10.1 Auséncia de definicao dos programas prioritarios na LDO que nao seriam

submetidos ao contingenciamento (subsec¢éao 3.2.1.1 do RT 00025/2025-7).

O Relatério Técnico n° 00025/2025-7 consignou que, do total de 15 programas
existentes, 12 foram definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) como

prioritarios para a execugao orgamentaria do exercicio em analise.

No tocante a execucgao financeira desses programas, verificou-se que o montante
empenhado e liquidado alcangou, em média, 81,89% da despesa autorizada entre os

12 programas classificados como prioritarios.

A anadlise individual revelou, contudo, que 6 programas apresentaram despesa
empenhada inferior a 85% da dotagdo atualizada, o que evidencia aderéncia

insatisfatoria a condigao de prioridade estabelecida no planejamento orgamentario.

Além disso, registrou-se o descumprimento de critérios legais e constitucionais, bem
como o encerramento do exercicio com déficit financeiro. Observou-se, ainda, a
auséncia de indicacdo, na LDO, dos programas que poderiam ser objeto de

contingenciamento.

Desta forma, a area técnica propbés citar o chefe do Poder Executivo pelo
descumprimento do disposto no art. 165, § 2° e 10 da Constituicdo da Republica; Lei
Complementar Federal, 101/2000, art. 9°, § 2°.

Em sede de defesa (peg¢a 130), o gestor alegou que a indisponibilidade de caixa
correspondia a R$ 342.566,20 em recursos nao vinculados e a R$ 1.166.200,90 em
recursos vinculados. Sustentou que tais valores representam percentual reduzido da
receita municipal, razdo pela qual ndo havia previsao de insuficiéncia financeira, tendo

em vista que a arrecadagao se manteve satisfatéria até dezembro de 2023.

Acrescentou que somente ao final do exercicio foi possivel constatar que a receita

nao seria suficiente para suportar as despesas assumidas, circunstancia que
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inviabilizou a adogado, em tempo habil, de medidas de bloqueio ou limitagao

orcamentaria.

Na Instrugcao Técnica Conclusiva n° 03849/2025-1 (peca 153), a area técnica
consignou que os programas definidos como prioritarios devem receber tratamento
condizente com essa condi¢gdo durante a execugao orcamentaria e financeira, ainda

que presentes fatores externos que impactem a gestao.

No caso do Municipio de Sao José do Calgado, verificou-se que, dos 12 programas
classificados como prioritarios na LDO de 2023, 6 apresentaram execucéo inferior a
85% da dotagcdo atualizada, circunstdncia que evidencia baixa aderéncia ao

planejamento estabelecido.

A unidade técnica ressaltou que tal situacdo ndo pode ser tratada como mera
irregularidade formal. Isso porque incumbe ao gestor observar os parametros
constitucionais e legais que regem a execugdo orgamentaria, notadamente o
cumprimento dos minimos constitucionais em saude e educagao e a preservagao do

equilibrio das contas publicas, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, entendeu-se que a auséncia de medidas de contingenciamento
contribuiu para o descontrole na utilizagdo dos recursos publicos, resultando em

déficits orcamentario e financeiro e caracterizando desequilibrio nas contas.

Diante desse contexto, a area técnica manifestou-se pela manutencao do indicativo
de irregularidade apontado no item 3.2.1.1 do Relatério Técnico n°® 25/2025, com
fundamento no art. 165, §§ 2° e 10, da Constituicdo Federal, e no art. 9°, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Quando da defesa oral apresentada pelo gestor, conforme Peticao Intercorrente n°
00465/2025-2 (pega 161), foi alegado que a Tabela K do Relatério Técnico n°
00025/2025-7 evidenciou baixa aderéncia na execugdo de alguns programas
classificados como prioritarios, ao se comparar a despesa liquidada com as dotacoes
orcamentarias atualizadas. Nessa analise, destacaram-se os programas 0011 —
Atendimento Social (69,18%), 0008 — Apoio ao Produtor Rural (58,72%) e 0014 — Meio
Ambiente Recuperado (57,06%).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

No que se refere especificamente ao programa 0011 — Atendimento Social, sustentou-
se que a diferenga observada decorre, principalmente, da agdo 2.067 — Manutengao
do Fundo de Assisténcia Social. Segundo o gestor, as dotagdes previstas
contemplavam transferéncias provenientes dos fundos nacional e estadual que,

entretanto, ndo se concretizaram.

Assim, a auséncia de ingresso desses recursos, especialmente nas fontes 660 e 661,
resultou na inexisténcia de empenhos e liquidagdes correspondentes.
Desconsiderada essa circunstancia especifica, argumenta-se que o percentual de
execugao do programa se aproxima do parametro de referéncia adotado pela

auditoria, inclusive com execugéao proxima a 85% no exercicio de 2024.

Quanto ao programa 0008 — Apoio ao Produtor Rural, o gestor sustentou que o baixo
percentual de execucgdo decorre do fato de que o montante de R$ 1.050.500,00,
embora empenhado em 2023, nao foi liquidado no mesmo exercicio. Tal situagao
ocorreu em razdo de convénio firmado com a Unido para a aquisicdo de uma

motoniveladora.

Segundo esclarecido, a liquidacédo e o pagamento da despesa ocorreram apenas em
fevereiro de 2024, circunstancia compativel com a dindmica prépria das transferéncias
decorrentes de convénios, nas quais o0 empenho da despesa costuma anteceder tanto
0 ingresso dos recursos quanto a respectiva liquidagao. Esse procedimento explicaria,

portanto, a diferenga verificada no percentual de execug¢ao do programa.

Por fim, em relagdo ao programa 0014 — Meio Ambiente Recuperado, afirmou-se que
ocorreu situagcao semelhante a verificada no programa 0011. As agdes destinadas a
aquisicao de veiculos e a recuperagao ambiental previam transferéncias de recursos

da Uniao e do Estado que nao se concretizaram.

A auséncia desses repasses, especialmente nas fontes 700, 701 e 704, inviabilizou o
empenho e a liquidagdo das despesas correspondentes. Assim, consideradas tais
particularidades, sustenta-se que o percentual efetivo de execu¢ao do programa se

aproximaria do parametro adotado pela auditoria.

Por meio da Manifestagdo Técnica n® 02695/2025-2 (pegca 176), posteriormente

encampada pela Instrucdo Técnica Conclusiva n° 06198/2025-1 (peca 179), a area

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

técnica, ao examinar os argumentos apresentados na sustentagao oral, concluiu que

as alegacgdes nao foram suficientes para afastar a irregularidade apontada.

Destacou-se que, nos termos do art. 165, §§ 2°, 10 e 11, da Constituicdo da Repubilica,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades da
administragcdo publica, cabendo ao gestor o dever de promover a execugado das
programacgdes orgcamentarias, ressalvadas hipoteses de impedimentos de ordem

técnica devidamente justificados.

No caso em analise, a defesa apresentou justificativas para a baixa execugao de trés
programas classificados como prioritarios no exercicio de 2023, quais sejam:
programa 0011 — Atendimento Social (69,18%), programa 0008 — Apoio ao Produtor
Rural (58,72%) e programa 0014 — Meio Ambiente Recuperado (57,06%).

Quanto ao programa 0011 — Atendimento Social, o defendente alegou que a baixa
execugao decorreu da nao concretizagao de transferéncias provenientes dos fundos
nacional e estadual, especialmente nas fontes 660 e 661. Sustentou, ainda, que,
desconsideradas essas fontes de recursos, o percentual de execug¢ao do programa

se aproximaria do parametro de referéncia adotado pela auditoria.

Todavia, a documentagao apresentada ndo esclarece as razdes da frustracdo dessas
receitas, tampouco demonstra a ocorréncia de impedimento de ordem técnica

devidamente comprovado que justificasse a ndo execugao das dotagdes previstas.
Dessa forma, permanece caracterizada a irregularidade apontada.

Em relagdo ao programa 0008 — Apoio ao Produtor Rural, o defendente afirmou que
o montante de R$ 1.050.500,00, embora empenhado em 2023, foi liquidado apenas
em 08/02/2024, por se tratar de despesa vinculada a convénio celebrado com a Uniao
para aquisicdo de motoniveladora. Segundo alegado, a dindmica desse tipo de ajuste
exige o empenho prévio da despesa, inclusive antes da conclusao do procedimento

licitatorio.

Embora nao tenha sido juntada aos autos cépia do referido convénio, o registro do
empenho na fonte 700 corrobora a alegagao apresentada. Ademais, considerando-se
a liquidagao ocorrida posteriormente, verifica-se que a execugao do programa alcanga

percentual superior ao parametro de referéncia adotado pela auditoria.
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Diante dessas circunstancias, as justificativas apresentadas foram acolhidas pela area

técnica.

No que se refere ao programa 0014 — Meio Ambiente Recuperado, o defendente
alegou situagédo semelhante a verificada no programa 0011, sustentando que a baixa
execucgao decorreu da frustragdo de transferéncias previstas da Uniao e do Estado,

especialmente nas fontes 700, 701 e 704.

Todavia, a documentagdo apresentada ndo permite identificar as razbes da nao
concretizacdo dos convénios mencionados, tampouco comprova a existéncia de
impedimento de ordem técnica devidamente caracterizado que justificasse a nao
execucgao das dotagdes previstas. Assim, permanece configurada a irregularidade

apontada.

Por fim, além dos programas especificamente abordados pela defesa, verifica-se que
o programa 0009 — Execugdes de Obras Publicas também apresentou execucgao
inferior ao percentual de referéncia adotado na analise. Sobre esse ponto, ndo foram
apresentados esclarecimentos ou justificativas pelo defendente, circunstancia que
reforca a constatacdo de descumprimento das prioridades estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A controvérsia central, posta para exame, reside na auséncia de definicao dos
programas prioritarios na LDO que ndo seriam submetidos ao
contingenciamento. A questao que se impoe é saber se tal insuficiéncia, por si
s0, seria apta a justificar a rejeicao das contas do gestor, mesmo na hipétese de
serem atendidos os demais parametros legais e os constitucionais aplicaveis a

gestao fiscal responsavel.

Os §§ 2°, 10 e 11 do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 constituem dispositivos
centrais do sistema de planejamento e execug¢ao orgamentaria do Estado brasileiro.
Seu objetivo é assegurar a responsabilidade fiscal, a eficiéncia na entrega de bens e

servigos publicos e a coeréncia entre o planejamento e a alocagdo orgamentaria.

A interpretacdo adequada desses comandos exige uma abordagem que considere,

simultaneamente, o papel estruturante das leis orcamentarias no ordenamento juridico
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e a tensao inerente entre a autonomia do gestor publico e os limites legais a expansao

dos gastos publicos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 2°, estabelece os elementos que devem
compor a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conferindo-lhe o papel de articular o
planejamento governamental de médio prazo, delineado no Plano Plurianual (PPA),
com as escolhas orgamentarias de curto prazo expressas na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Nesse sentido, a LDO atua como instrumento normativo de transigéo,
promovendo coeréncia e continuidade entre os ciclos de planejamento e execugao

fiscal.

A redacao do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal emprega verbos no modo
indicativo — como “compreendera”, “estabelecera”, “orientara” e “dispora” — que
expressam comandos normativos de observancia obrigatoria. Tais expressdes nao
autorizam interpretacdo meramente programatica: indicam que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) possui natureza juridica vinculante, devendo ser observada

pelos entes e érgdos da Administracdo Publica como norma de efetiva aplicagao.

A LDO, portanto, ndo se limita a um exercicio de planejamento politico. Trata-se de
instrumento juridico estruturante da politica fiscal, cuja inobservancia pode
comprometer a legitimidade da peca orgcamentaria anual e fragilizar a coeréncia entre

planejamento e execugao.

Segundo interpretagcdo de Marcus Abraham acerca do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), o conteudo da LDO esta voltado ao planejamento operacional do
governo, influenciando diretamente a elaboracdo da proposta orgcamentaria do
exercicio subsequente. Para o autor, “enquanto a lei do PPA refere-se ao
planejamento estratégico de longo prazo, a LDO apresenta o planejamento

operacional de curto prazo, influenciando diretamente a elaboracdo da LOA”."?

Conforme observa Bulos (2017), o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal delimita,
com precisdo, o campo de incidéncia normativa da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), atribuindo-lhe a funcdo de instrumento intermediario e articulador do ciclo

orgcamentario. Ressalta o autor que a LDO, embora tenha vigéncia anual, possui um

2 ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 107.
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horizonte estratégico superior ao exercicio financeiro, refletindo seu papel de

orientacao estratégica das finangas publicas.

Sua tramitagc&do deve preceder a da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), pois € a LDO que
definira as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
subsequente, servindo de parametro para a elaboragao da proposta orgamentaria. Por
sua propria natureza, a LDO ndo apenas antecede a LOA, em termos cronoldgicos e
procedimentais, como também Ihe confere conteudo material vinculante,
estabelecendo os limites normativos a atuagdo do gestor publico no planejamento e

na execugao das despesas governamentais.’s

No mesmo sentido, o § 10 do referido artigo reforgca essa vinculagao ao dispor que “a
administracao tem o dever” de executar as programagdes orgamentarias. Trata-se de
expresséao inequivoca de imperatividade, que imp&e ao Poder Executivo a obrigagao
de implementar o orgamento aprovado, assegurando a concretizagdo das agoes

publicas previstas e a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

O § 11, por sua vez, delimita os contornos dessa obrigatoriedade, ao prever hipoteses
excepcionais e justificadas em que a execucdo das programagdes podera ser
flexibilizada. Tal previsdo reafirma a necessidade de compatibilizagdo entre a
execugao orgamentaria e o arcaboucgo fiscal vigente, tanto em nivel constitucional
quanto infraconstitucional, resguardando, sobretudo, a sustentabilidade das financas

publicas nos médio e longo prazos.

Em sintese, os §§ 2°, 10 e 11 do art. 165 da Constituigdo Federal conformam um
arcabougo normativo que consolida a centralidade da LDO no sistema de
planejamento publico, atribuindo-lhe natureza juridica vinculante e funcdo de
articulacdo entre o PPA e a LOA, ao mesmo tempo em que impdem ao Poder
Executivo o dever de executar as programagdes orgamentarias aprovadas,
ressalvadas as hipoteses legalmente justificadas de flexibilizacdo. Essa arquitetura
normativa assegura a coeréncia entre planejamento e execucgao, reforca a

responsabilidade fiscal como principio estruturante da gestdo publica e expressa o

18 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada. 12. ed. rev. e atual. at¢ a Emenda
Constitucional n. 95, de 15-12-2016. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2017. p. 1353.
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compromisso constitucional com a efetividade das politicas publicas e a integridade

das finangas estatais.

No caso concreto, a irregularidade em comento foi a auséncia de definicdo dos
programas prioritarios na LDO que ndo seriam submetidos ao contingenciamento, o
que evidencia desacordo com os preceitos de planejamento estabelecidos no

ordenamento constitucional.

Embora se verifigue descumprimento formal do disposto no art. 165, §§ 2°, 10 e 11,
da Constituicao Federal, ndo se identifica, no caso concreto, intengao deliberada do

gestor de deixar de executar programa classificado como prioritario.

A analise dos elementos constantes dos autos nao revela conduta voltada a frustrar a
implementagdo das agdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Ao
contrario, os dados indicam a ocorréncia de circunstancias que impactaram o nivel de
execugao or¢gamentaria, sem que se evidencie atuagdo consciente e dirigida ao

descumprimento das prioridades estabelecidas no planejamento publico.

Conforme demonstrado no Apéndice K do Relatorio Técnico n°® 00025/2025-7 (peca
125, p. 143), dos 12 programas classificados como prioritarios pela LDO, 6
apresentaram execucao inferior ao patamar de 85% da dotagao atualizada, percentual
considerado aceitavel pela area técnica como parametro de aderéncia ao

planejamento.

Todavia, impde-se ponderar que, em relagdo aos programas 9999 — Reserva do
RPPS e 0015 — Combate e Prevencado do Corona Virus, a baixa execucao se revela,
em certa medida, esperada. Isso porque tais programas possuem caracteristicas
especificas: o primeiro corresponde a reserva or¢amentaria vinculada ao regime
préprio de previdéncia, cuja utilizagdo depende da ocorréncia de determinadas
contingéncias; o segundo, por sua vez, esta relacionado a ag¢des de natureza
eventual, cuja execucao depende da efetiva demanda por medidas de enfrentamento

sanitario.

Nesse contexto, a simples verificagdo de execugdo inferior ao parametro de

referéncia, nesses casos, nao traduz necessariamente descumprimento material das
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prioridades estabelecidas na LDO, devendo a andlise considerar a natureza e a

finalidade das programacgdes envolvidas.

No que se refere aos programas 0011 — Atendimento Social, 0008 — Apoio ao Produtor
Rural e 0014 — Meio Ambiente Recuperado, trata-se de iniciativas cuja execugao
depende, em grande medida, de recursos provenientes de transferéncias da Uniéo,

do Estado ou de convénios firmados com esses entes.

Nessas hipoteses, o desempenho das agdes programadas encontra-se condicionado
ao efetivo repasse das verbas correspondentes, circunstancia que pode impactar

diretamente o nivel de execucao orgcamentaria.

Desse modo, a execugao abaixo do percentual considerado ideal pode decorrer de
fatores externos a esfera de controle direto da gestdo municipal, ndo configurando,
por si sO, omissdo intencional do gestor na implementagcdo das prioridades

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

APENDICE K — Programas prioritarios — LDO e LOA

Programas Prioritarios Valores em reais
D

Programas Prioritérios - LDO Valordq P orama - | DOtaGO Tl | miiada | Empennedss | Llquidadas | Deseesas Pagas Eg;’};ﬁ*

0003 - APOIO ADMINISTRATIVO 8426.85000|  6.581.000,01| 831681494  7.07982060| 7.070.82089|  7.011.99508 85,13
I ; 5000.40000|  7.819.400,00| 18.947.856,57| 1548677647 | 1545053647 | 15.174.585.07

gﬂ”,fD‘AM&"LL.’rLELNCAO E REVITALIZACAO DO ENSINO 4.874.850,00 5916.690,00| 12.278.384,56 | 1164885638 1157057588 10.983.250.42 94,24
B 282650220 |  3.138.20000|  4.565.24363|  3.61.137.49| 3.158.44204|  2.984.29523

FS&@#’E"UTENCAD I T T 255127500  2.661.50000|  6.005.787.86| 587378518 5870774.15| 555550146 97.75
S 249952500  2.460.60000|  5.090467.65|  4.259.366.31|  2.989.366,31 2.805.396,02

0006 - GESTAO DE FINANGAS PUBLICAS 112815000  1.116.00000|  1.173.827.50|  1.08245051|  1.082.45051 1.050.913,84 92,22
1.000.00000|  1.395.000,00 895.005,50 0.00 0.00 0,00

0012 - REVITALIZAGAQ DO ESPORTE E DA CULTURA 455.400,00 539.509,99 693.324,93 596.029,81 596.020,81 581.700,42 85,97
124.200,00 121.000,00 86.413,22 49.310,40 49.310,40 49.310,40
- 10350000  1.146.500,00 444.874 27 369,10 369,10 369,10

"0013 - ENSINO ESPECIAL 46.575,00 102.000,00 403.267,92 386.979,40 386.979.40 365.813,50 95,71

Fonte: Proc. TC 09929/2024-3 - PCM/2023 — LDOPROG, LDOPROATZ e Tabulagao: Controle da Despesa por Dotagdo

Quanto ao programa 0009 — Execucao de Obras Publicas, esta foi executada em

81,54%, um pouco abaixo do percentual aceitavel pela area técnica.

Assim, considerando a razoavel justificativa apresentada, acolho parcialmente a
defesa e mantenho o apontamento da area técnica como irregularidade formal,

suficiente, contudo, para ensejar apenas a ressalva.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

1.10.2 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia
autorizacgao legislativa (subsec¢édo 3.2.1.3.1 do RT 00025/2025-7)

O Relatério Técnico 00025/2025-7 apontou que, a LOA permitiu a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 28.875.000,00. Entretanto, foram
abertos créditos no montante de R$ 58.491.914,76.

Verificou-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 1 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagdo de dotagéao 22.429.661,17
Excesso de arrecadagao 24.912.091,71
Superavit financeiro do exercicio anterior 11.467.120,95
Operacgdes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 499.994,41
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagéo Transferida 0,00
Total 59.308.868,24

Fonte: Proc. TC 09929/2024-3 - PCM/2023 - Tabulagdo: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

Assim e, considerando o disposto no art. 167, V da Constituicdo da Republica e no
art. 42 da Lei 4.320/1964, a area técnica sugeriu a citagao do gestor para que

apresente suas justificativas acompanhadas de documentos de prova.

Em sede de defesa (pega 130), o gestor alegou que, no exercicio em analise, foram
realizadas suplementacbes por excesso de arrecadacdo no valor de R$
23.861.591,71, por superavit financeiro no montante de R$ 11.467.120,95 e por
anulacdo de dotagdo orgamentaria no valor de R$ 26.004.691,17, totalizando R$
61.333.403,83.

Esclareceu que as suplementacdes realizadas por anulagdo de dotacido encontram-
se devidamente amparadas pelo limite apurado por este Tribunal, fixado em R$
28.875.000,00, restando ainda saldo de R$ 2.870.308,83 dentro do percentual

autorizado.

Por outro lado, sustentou que as suplementagdes efetuadas por excesso de

arrecadacgao e por superavit financeiro ndo integram o montante de suplementagdes
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autorizadas pelo limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, previsto em paragrafo

unico especifico.

Diante disso, concluiu que a Lei Orcamentaria Anual autoriza a abertura de créditos
suplementares por excesso de arrecadacio fora do percentual de suplementacao
previamente estabelecido, ndo havendo, portanto, extrapolacéo do limite autorizado

pelo Poder Legislativo.

Na Instrugao Técnica Conclusiva n°® 03849/2025-1 (peca 153), a area técnica, apés
examinar as justificativas apresentadas na pec¢a 130 e a documentagéo juntada as
pecas 133 a 137, concluiu que o defendente ndo logrou éxito em afastar o

apontamento.

Assinalou-se que, embora o art. 5° da Lei n°® 2.398/2022, posteriormente alterado pela
Lei n°® 2.451/2023, tenha ampliado o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares de 40% para 55% da despesa total, nenhuma das referidas normas
prevé a exclusao, desse limite, dos créditos abertos com base no superavit financeiro

do exercicio anterior.

Destacou-se, ainda, que a propria defesa do gestor reconhece que apenas os créditos
suplementares decorrentes de excesso de arrecadagao nao sao computados para fins
do limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual. Assim, o montante de R$
11.467.120,95, aberto com fundamento em superavit financeiro, ndo encontraria

amparo legal para exclusao do limite autorizado.

Diante disso, a area técnica entendeu configurada infragdo de natureza grave, razédo
pela qual sugeriu a manutencdo do indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.1.3.1 do Relatério Técnico n°® 25/2025, com fundamento no art. 167, inciso |l, da
Constituicao da Republica, e no art. 42 da Lei n° 4.320/1964.

Quando da defesa oral apresentada pelo gestor, conforme Petigéo Intercorrente n°
00465/2025-2 (peca 161), foi esclarecido que, do montante de R$ 58.491.914,76
referente aos créditos suplementares abertos no exercicio, devem ser abatidos os
valores correspondentes a remanejamentos realizados dentro das mesmas dotagdes
orgamentarias, nos termos do paragrafo unico do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).
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Nesse sentido, conforme demonstrado no Evento Eletrénico n° 137 (Pega
Complementar n° 16059/2025-8), ocorreram movimentagdes dessa natureza em
diversas datas ao longo de 2023, totalizando R$ 7.006.530,00.

Sustentou-se, ainda, que também devem ser excluidos do computo do limite os
créditos suplementares abertos por excesso de arrecadacgao, igualmente abrangidos
pela excecao prevista no paragrafo unico do art. 5° da LOA, os quais, segundo o
Relatério Técnico n° 00025/2025-7, somaram R$ 24.912.091,71.

Acrescentou o defendente que devem ser igualmente deduzidos os valores
provenientes de convénios, os quais, conforme entendimento do TCEES
consubstanciado no Parecer Consulta n® 028/2004, ndo se submetem aos limites

fixados na LOA para abertura de créditos adicionais.

Nesse contexto, registram-se créditos decorrentes de convénio federal para aquisigao
de motoniveladora, no valor de R$ 1.050.500,00, bem como suplementagdes
vinculadas a convénios na area da saude, no montante de R$ 135.000,00, além de
recursos oriundos de alienagdo de bens ativos, no valor de R$ 793.139,24, operacgdo

que, quanto aos seus efeitos financeiros, se equipara ao excesso de arrecadacao.

Diante dessas exclusdes, concluiu o gestor ndo haver violagao aos limites legais para
abertura de créditos suplementares, razdo pela qual requereu o afastamento da

irregularidade apontada.

Por meio da Manifestagao Técnica n° 02695/2025-2 (peg¢a 176), posteriormente
encampada pela Instrugdo Técnica Conclusiva n® 06198/2025-1 (pega 179), a area
técnica, ao examinar os argumentos apresentados na sustentacéo oral, concluiu pela

manutencao do apontamento.

Registrou-se que o caput do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual (LOA) autoriza a
abertura de créditos adicionais suplementares para reforco de dotagdes e menciona,
entre outros aspectos, o excesso de arrecadacao. Todavia, observou-se que essa
redacao se revela tecnicamente imprecisa, uma vez que o excesso de arrecadagao
nao constitui espécie de crédito adicional, mas fonte de recursos para sua abertura,

conforme sistematica estabelecida pela Lei n°® 4.320/1964.
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Assinalou-se, ainda, que o paragrafo unico do art. 5° da LOA é expresso ao dispor
que as movimentagdes de dotagdes dentro de cada projeto ou atividade, bem como
os créditos provenientes de excesso de arrecadacgido, ndo devem ser deduzidos do
percentual de créditos adicionais autorizado. Tal previsdo contraria a interpretacao

apresentada pelo defendente.

Dessa forma, a area técnica entendeu que n&o prospera a alegagao de exclusao dos
valores de R$ 7.006.530,00, relativos as movimentagdes internas de dotagdes, nem

de R$ 25.705.230,95, referentes ao excesso de arrecadacao.

Assim, considerando que foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 58.491.914,76, quando a LOA autorizava apenas R$ 28.875.000,00,
propbés-se a manutengao da irregularidade por abertura de créditos adicionais sem

autorizacgéo legal

A controvérsia central, posta para exame, reside na abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais sem prévia autorizacao legislativa. A questao que
se impoe é saber se tal insuficiéncia, por si s, seria apta a justificar a rejeicao
das contas do gestor, mesmo na hipétese de serem atendidos os demais

parametros legais e os constitucionais aplicaveis a gestao fiscal responsavel.

Para o deslinde da matéria, impde-se a interpretagao técnica, objetiva e sistematica
dos art. 42 da Lei Federal n. 4.320/1964'4, e art. 167, inciso V, da Constituicao
Federal'®, a luz das particularidades, constantes da prestagéo de contas, do exercicio
de 2021, do Prefeito do Municipio de Sdo José do Calgado/ES.

O art. 42, da Lei n°® 4.320/1964, disciplina a abertura de créditos suplementares e
especiais somente podem existir se previamente autorizados por lei como também o
art. 167, V, da Constituicado Federal, veda a abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes, e com 0s

principios da legalidade, equilibrio orcamentario e planejamento.

4 Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo

15 Art. 167. S&o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagédo
dos recursos correspondentes;
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Técnica e objetivamente o art. 43, da Lei n® 4.320/1964, impde condi¢cao prévia a

abertura de créditos adicionais: a existéncia de recursos “ndo comprometidos”.

Sob o enfoque sistematico, a norma deve ser interpretada a luz do art. 167, inciso V,
da Constituicdo Federal, o qual veda a abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes. Esse artigo é
um pilar do controle financeiro do Estado, pois restringe alteragdes orgamentarias
arbitrarias por parte do Executivo; exige autorizagao legislativa e a indicagéo de fontes
de custeio, promovendo transparéncia, equilibrio e responsabilidade fiscal, e esta em
perfeita sintonia com a Lei n°® 4.320/64 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

compondo um sistema de freios e contrapesos no ciclo orgamentario.

N&o obstante, a finalidade ultima da norma deve ser compreendida em harmonia com
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que inconsisténcias
formais de reduzido impacto — quando justificadas e ausentes de repercussao
negativa sobre a execugao orgamentaria — nao sejam indevidamente potencializadas
como fundamento autbnomo para a rejeicdo das contas, sob pena de se incorrer em

desvio de sua finalidade normativa.

No caso concreto, destaca-se que o campo normativo deve estar estritamente
orientado pelo principio da legalidade, ou seja, a administragdo publica somente pode
agir nos limites autorizados pela legislacdo. A abertura de créditos adicionais
suplementares, com fundamento em autorizagédo legislativa, somente se legitima
quando plenamente justificada, mediante a existéncia de recursos disponiveis, nos
termos do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964. Assim, a abertura de créditos sem a devida
comprovacao dos requisitos legais rompe com o vinculo da legalidade financeira,

configurando erro de natureza formal.

Nesse sentido, Heraldo da Costa Reis'® esclarece que a autorizagdo legislativa
constitui condigédo indispensavel para a validade da abertura de créditos adicionais,
mesmo quando previamente inserida na prépria LOA. Acrescenta que tais créditos

16 REIS, Heraldo da Costa; MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 35. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2015. P. 127.
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“‘devem ser precedidos de exposicao justificativa e dependem da existéncia e da

indicagao de recursos disponiveis e descomprometidos para acorrer a despesa”.

Apoés analisar a defesa oral do gestor, especificamente a Pega Complementar
10659/2025-8 (pega 137) onde demonstra a “Listagem de Créditos Adicionais” no
exercicio de 2023, verifiquei que assiste razdo o gestor, pois no paragrafo unico do
artigo 5° da LOA, a seguir apresentado, esta excluindo do caput as suplementagdes
decorrentes de movimentagcdo de crédito na mesma dotagcdo orgcamentaria e as

decorrentes de excesso de arrecadacgao.

Art, 52 Fica o chefe do Poder Executivo e Legislativo autorizado a abrir créditos adicionais
de 0% (quarenta por cento), do orgamento geral do municipio para o exercicio de 2023, do
tipo suplementar destinados a reforco de dotagio orgamentiria e do tipo excesso de

arrecadagdo, para o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo
prevista ¢ a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com artigo
41 ¢ 43 da Lei 4.320/64, com seus pardgrafos e incisos.”

Pardgrafo Unico: - o wmmmees dentro de cada projeto atividade,
respeitadas as fontes de recursos, alitafatinisateatinoninaldononidiondtotonsinmnint
ceore wenimdy DEM COMO 08 B ! *,7) em qualquer fonte de
IeCUrso.

Constam no relatério “Listagem de Créditos Adicionais” (pe¢a 137) os Decretos 7279,
7304, 7350, 7362, 7397 e 7444 as movimentagdes de crédito nas mesmas dotacgdes,

em conformidade com o paragrafo unico do artigo 5° da LOA, conforme tabela a

sequir:
Listagem de Créditos Adicionais - Pega 137
Decreto 7279/2023 700.000,00
Decreto 7304/2023 600.000,00
Decreto 7350/2023 100.000,00
Decreto 7362/2023 500.000,00
Decreto 7397/2023 500.000,00
Decreto 7444/2023 4.576.530,00
Total 6.976.530,00

Logo, foram evidenciadas por parte do gestor que todas as suplementacdes
realizadas dentro do exercicio de 2023 estavam amparadas pelo artigo 5° e o

paragrafo unico da LOA, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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1 Créditos adicionais 59.303.868,24 |PC\W/2023

2 Excesso de arrecadagéo 24.912.091,71 |§unico artigo 5° da LOA

3 Movimentagao de crédito na mesma dotagao (pega 137) 6.976.530,00 |§unicoartigo 5° daLOA
4 Por suplentagdo (1-2-3) 27.415.246,53 |artigo 5° daLOA

5 Suplentagdo autorizada 28.875.000,00 |caput doartigo 5° da LOA
6 Saldo ndo utilizado (5-4) 1.459.753,47

Portanto, afasto o achado, pois n&o vislumbro abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais sem prévia autorizagao legislativa do municipio de Sao
José do Calgado, visto que as suplementagdes atenderam o artigo 5° e seu paragrafo
unico da LOA, o artigo 42 da Lei 4.320/1964 e o artigo 167, V, da Constituicdo Federal.

1.10.3 Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte de
recursos (subsecao 3.2.1.3.2 do RT 00025/2025-7)

O Relatério Técnico 00025/2025-7 apontou que, ao realizar uma analise
individualizada por fonte de recursos, verificou-se que houve insuficiéncia de recursos
para a abertura de crédito adicional proveniente de excesso de arrecadagao na fonte
700, e insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) nas fontes 501, 553, 571, 603, 621, 632, 659
e 701.

Assim, considerando-se o disposto nos artigos 167, V da CRFB e 8° da LRF e no art.
43 da Lei 4320/1964, sugeriu a area técnica a citagao do gestor para que apresente

suas justificativas acompanhadas de documentos de prova.

Em sua defesa (pe¢a 130), o gestor alegou que algumas fontes cujos créditos abertos
foram apontados como descobertos apresentavam saldo disponivel para empenho ao
final do exercicio, o que afastaria a inconsisténcia indicada. Sustentou, ainda, que as
fontes 5000000, 5400030 e 553 apresentaram valores distintos daqueles apurados

pelo TCEES, razao pela qual ndo subsistiria a irregularidade inicialmente apontada.

No tocante as demais fontes que nao registraram excesso de arrecadagao suficiente,
o0 gestor argumentou que os valores efetivamente utilizados a partir dos créditos
abertos, quando comparados ao excesso de arrecadacido realizado, seriam de
pequena monta. Para demonstrar tal circunstancia, apresentou tabela elaborada pela
defesa, indicando a diferenca entre os créditos abertos e os valores efetivamente

executados.
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Por fim, em relagcao a conta deficitaria decorrente do superavit financeiro, vinculada a
fonte 5000015, o gestor sustentou que algumas das fontes analisadas sequer
registraram langamentos relativos aos créditos adicionais, circunstancia que, segundo

afirmou, comprometeria a conclusdo de que houve utilizagdo irregular dessas fontes.

Na Instrugcao Técnica Conclusiva n° 03849/2025-1 (peca 153), a area técnica, apés
examinar as justificativas apresentadas na peg¢a 130 e a documentagao constante das
pecas 133 a 137, concluiu que o defendente logrou éxito apenas parcial na elisédo do

apontamento.

Segundo consignado, ao se proceder a analise fonte a fonte, comparando-se o saldo
a descoberto decorrente da insuficiéncia de arrecadacdo com a existéncia de
superavit financeiro do exercicio anterior e, no caso especifico da fonte 5000015,
confrontando-se o déficit financeiro com o excesso de arrecadacédo na respectiva
fonte, verificou-se que as fontes 700 e 5000015 restaram devidamente cobertas,
respectivamente, pelo saldo do superavit financeiro e pelo excesso de arrecadagao

apurado em cada uma delas.

Entretanto, quanto as demais fontes, o corpo técnico apurou a existéncia de saldo
consolidado a descoberto no montante de R$ 933.284,65, resultante da soma das
fontes 5000000, 5000025, 5400030, 5400070, 5420070, 552 e 553. Ressaltou-se que
esse valor corresponde a 1,24% da despesa empenhada no exercicio financeiro de
2023.

Diante disso, ndo obstante a existéncia de outras irregularidades analisadas na
mesma peca técnica, a area técnica entendeu que deve ser mantido o indicativo de
irregularidade constante do item 3.2.1.3.2 do Relatério Técnico n°® 25/2025, com
fundamento no art. 167, inciso V, da Constituicdo da Republica, no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Quando da defesa oral apresentada pelo gestor, conforme Peticdo Intercorrente n°
00465/2025-2 (peca 161), o defendente limitou-se a requerer o afastamento do
indicativo de irregularidade, sob o argumento de que o montante apurado apresentaria
baixa representatividade em relacdo a despesa empenhada no exercicio de 2023,

correspondente a 1,24%.
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Ao examinar os argumentos apresentados, a Manifestagao Técnica n° 02695/2025-
2 (peca 176), posteriormente encampada pela Instrugdo Técnica Conclusiva n°

06198/2025-1 (pega 179), concluiu pela manutenc¢ao do indicativo de irregularidade.

A area técnica destacou que a analise do ponto de controle em questdo observa o
critério de materialidade qualitativa, previsto no inciso Il do art. 19 da Resolugédo TC
n°® 388/2024. Esse critério € aplicado nas hipoteses em que sao identificadas
distorcbes ou ndo conformidades que, embora ndo sejam quantitativamente
relevantes, revelam, em razado de sua natureza, possivel infracdo grave a normas

constitucionais, legais ou regulamentares.

Nessas situacdes, conforme dispde o art. 21, inciso IV, alinea “a”, da Resolugédo TC
n°® 388/2024, ndo se aplicam parametros de materialidade global, especifica ou de
parcela substancial, razdo pela qual o reduzido impacto percentual do valor apurado

nao é suficiente, por si s6, para afastar a irregularidade constatada.

A controvérsia central, posta para exame, reside na abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais sem fonte de recursos. A questao que se
impoe é saber se tal insuficiéncia, por si s, seria apta a justificar a rejeicao das
contas do gestor, mesmo na hipétese de serem atendidos os demais parametros

legais e os constitucionais aplicaveis a gestao fiscal responsavel.

Para o deslinde da matéria, impde-se a interpretagao técnica, objetiva e sistematica
do paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)'", em

by

conjugagdo com o art. 43 da Lei n° 4.320/1964', a luz das particularidades,

17 Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer 0 ingresso.

18 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las.
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constantes da prestacao de contas, do exercicio de 2023, do Prefeito do Municipio de
Sao José do Calcado/ES.

O paragrafo unico do art. 8° da LRF, dispde que os recursos, legalmente vinculados a
determinada finalidade, devem ser utilizados exclusivamente para o objeto da
vinculagao, ainda que em exercicio distinto daquele em que tenha ocorrido o ingresso.
Por sua vez, o art. 43, da Lei n°® 4.320/1964, disciplina a abertura de créditos
suplementares e especiais, exigindo a existéncia de recursos disponiveis — desde
que nao comprometidos — e elencando, como fontes possiveis, o superavit financeiro,

0 excesso de arrecadacgao, entre outros.

O paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) impde regra fundamental a execugéo orgcamentaria:
a obrigatoriedade de que os recursos legalmente vinculados a determinada finalidade
especifica sejam utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que o ingresso da receita se dé em exercicio diverso daquele em que ocorrer a

execucao da despesa.

Marcus Abraham, em sua obra Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada'®, oferece
interpretacdo sistematica e aprofundada desse dispositivo. Segundo o autor, o
paragrafo unico representa uma reafirmagao normativa do principio da vinculagao das
receitas publicas, caracterizando-se como um comando reforgador da ideia de que
recursos arrecadados para fins especificos devem obrigatoriamente ser aplicados

conforme essa destinacao preestabelecida.

Desse modo, conclui o autor que o paragrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) funciona como barreira normativa a flexibilizagao

indevida do orgamento, impedindo que o gestor publico, por conveniéncia politica ou

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
credito a éles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins déste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-
a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

9 ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 2. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 128.
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por pressdes circunstanciais, utilize recursos previamente vinculados a politicas

publicas essenciais para finalidades diversas.

A observancia dessa regra revela-se fundamental para a promogédo da
responsabilidade fiscal, a protecdo das politicas publicas estruturantes e a

preservacgao da confianga da sociedade na execugao orgamentaria.

Sob o enfoque sistematico, a norma deve ser interpretada a luz do art. 167, inciso 112°,
da Constituicdo Federal, o qual veda a realizagcdo de despesas ou a assun¢ao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. A existéncia
de recursos disponiveis configura condicdo de validade do ato de abertura do crédito
adicional, sendo sua insuficiéncia um impeditivo juridico. A vinculacdo legal de
recursos protege o interesse publico na realizagao da finalidade especifica da receita,
assegurando o cumprimento do planejamento orgamentario como instrumento de

efetividade das politicas publicas.

Infere-se que a norma em questao visa assegurar a responsabilidade na gestao fiscal,
coibindo o uso indevido de receitas vinculadas e prevenindo a abertura de créditos
adicionais, desprovidos de suporte financeiro efetivo. Tal diretriz normativa tem por
escopo resguardar os principios da legalidade, do equilibrio fiscal e da transparéncia

na execucgao orcamentaria.

Nao obstante, a finalidade ultima da norma deve ser compreendida em harmonia com
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que inconsisténcias
formais de reduzido impacto — quando justificadas e ausentes de repercusséo
negativa sobre a execugao orgamentaria — nao sejam indevidamente potencializadas
como fundamento autbnomo para a rejeicao das contas, sob pena de se incorrer em

desvio de sua finalidade normativa.

Nao obstante, a estrita observancia ao principio da legalidade deve ser harmonizada
com a aplicacdo do principio da proporcionalidade, a fim de evitar solugdes
desproporcionais ou inadequadas diante das circunstancias concretas.

No caso em exame, verifica-se que o proprio gestor reconheceu a abertura indevida

dos créditos. Todavia, tal ocorréncia ndo se revelou apta a comprometer a saude

20 Art, 167. Sao vedados:
Il - a realizagcdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orgcamentarios ou adicionais;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

financeira do municipio, devendo ser examinada a luz do contexto global das contas,
especialmente dos indicadores econdmicos e financeiros do exercicio de 2023, que

se mostram positivos.

De fato, assiste razdo a area técnica ao afirmar que as alegac¢des apresentadas foram
insuficientes para afastar integralmente as irregularidades apontadas. Entretanto, a
analise dos autos evidencia que a gravidade das falhas identificadas nao produziu
reflexos generalizados no equilibrio financeiro das contas municipais. Ao contrario, no
caso concreto, ndo se demonstrou a ocorréncia de desequilibrio fiscal, sendo
relevante observar que o montante apontado corresponde a 1,24% da despesa

empenhada no exercicio de 2023, percentual de reduzida representatividade.

No tocante a afirmagéo do corpo técnico de que a irregularidade deve ser examinada
sob o prisma da materialidade qualitativa, e ndo de sua dimensao quantitativa —
afastando, assim, o argumento de baixo impacto financeiro —, entendo que tal
posicionamento ndo merece prosperar. A apreciacdo da irregularidade nao pode
prescindir da observancia dos critérios normativos expressamente estabelecidos para
sua adequada classificagdo, os quais impdem a consideragao conjunta dos elementos

qualitativos e quantitativos do fato analisado.

Nos termos do art. 21, inciso IV, alinea “a”, da Resolugdo TC n° 388/2024, a
caracterizagdao de materialidade qualitativa exige a presenca de circunstancias
especificas, tais como suspeita de ma gestdo grave, fraude, corrupgdo, nao
conformidades gravissimas, ilegalidade ou irregularidade relevante, distor¢ao

intencional ou manipulagao de resultados ou informacoes.

No caso concreto, ndo se identificam elementos dessa natureza. Ausentes tais
circunstancias, ndao ha fundamento para enquadrar a situacido sob o prisma da
materialidade qualitativa, razdo pela qual ndo se afasta a conclusdo de que se trata

de ocorréncia de baixo reflexo generalizado.

Com efeito, na prestagcao de contas em analise ndo foram evidenciados quaisquer dos
elementos previstos no art. 21, inciso 1V, alinea “a”, da Resolugéo TC n° 388/2024,
aptos a justificar a mensuragao da irregularidade sob o critério de materialidade

qualitativa.
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Diante desse contexto, mantenho a irregularidade. Contudo, entendo que seus efeitos
nao se revelam relevantes e generalizados a ponto de ensejar a rejeicao das contas

em exame.

Assim, com fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
mantenho o apontamento no campo da ressalva, pelos fundamentos ja expostos no

item anterior.

1.10.4 Déficit da execugao orgamentaria (subsec¢ao 3.2.1.5 do RT 00025/2025-7)

O Relatério Técnico n° 00025/2025-7 apontou que a execug¢ao orgcamentaria do
exercicio apresentou resultado superavitario de R$ 595.799,43. Todavia, ao se excluir
o superavit orcamentario do RPPS (Fundo Previdenciario), no montante de R$
6.660.443,39, conforme determina o art. 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 9.717/1998,
verificou-se que o resultado orgamentario do municipio passou a ser deficitario em R$
6.064.643,96.

Diante desse cenario, a area técnica opinou pela citagao do gestor para apresentacao
de justificativas acompanhadas de documentos comprobatérios, a luz do art. 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em sede de defesa (peca 130), o gestor apresentou analise acerca do
comportamento das receitas e despesas por unidade gestora. Alegou, ainda, que as
contas do RPPS municipal foram aprovadas e que o municipio realiza integralmente
os repasses devidos tanto a previdéncia municipal (aportes) quanto ao fundo de

saude.

Acrescentou que o déficit orcamentario apontado pelo TCEES ndo poderia ser
atribuido a sua gestao, sustentando que a situacédo decorre de problema de natureza
nacional, relacionado principalmente ao déficit previdenciario e as transferéncias

destinadas ao financiamento das acdes de saude.

Na Instrugao Técnica Conclusiva n°® 03849/2025-1 (peca 153), apds examinar as
justificativas apresentadas, a area técnica concluiu que o defendente nao logrou éxito
em afastar o apontamento, razdo pela qual entendeu pela manutencdo da
irregularidade descrita no item 3.2.1.5 do Relatorio Técnico n® 25/2025, com

fundamento no art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ressaltou-se que, a luz da LRF, o equilibrio das contas publicas constitui condigao
essencial para a boa gestao fiscal, sendo que a propria legislacdo estabelece
mecanismos voltados a preservacao desse equilibrio, a exemplo da limitagcdo de

empenho.

Destacou-se, ainda, que a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior
pode mitigar a ocorréncia de déficit orgamentario. Todavia, no caso do Municipio de
Sao José do Calgado, foi identificado saldo de superavit financeiro de R$ 277.104,14
na fonte de recursos livres, valor considerado insuficiente para neutralizar o déficit

orgamentario apurado.

Quando da defesa oral apresentada pelo gestor, conforme Petigdo Intercorrente n°
00465/2025-2 (peca 161), o defendente manifestou discordéncia quanto a
metodologia adotada no Relatério Técnico, especificamente no que se refere a
exclusao do resultado orgamentario do Fundo Previdenciario do calculo do resultado

orgcamentario consolidado do municipio.

Sustentou que tal procedimento implicaria exigir do municipio, para fins de obteng¢ao
de resultado equilibrado, a geragcdo de superavit orgcamentario em montante
equivalente ao superavit registrado pelo Fundo Previdenciario, o que, segundo
argumenta, ndo se coaduna com a finalidade prevista na alinea “b” do art. 48 da Lei
Federal n® 4.320/1964. Referido dispositivo, ao tratar da fixacdo das cotas trimestrais
de despesa, estabelece que, ao longo do exercicio financeiro, deve ser preservado o

equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada.

Acrescentou, ainda, que se deve distinguir duas dimensdes da analise fiscal. De um
lado, o aspecto orgamentario e o respectivo equilibrio global; de outro, a vinculagao

de determinadas receitas a finalidades especificas.

Nesse sentido, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 8°, paragrafo
unico, e art. 50, inciso |, determine a vinculagao de recursos a finalidades especificas
e a identificagdo individualizada dos recursos vinculados, tais dispositivos nao
estabelecem o método de apuragcao do resultado orgamentario, razdo pela qual,
segundo o gestor, ndo haveria fundamento para a exclusdo do resultado do Fundo

Previdenciario na forma adotada pela analise técnica.
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Nesse contexto, destacou-se que a apuragao do resultado orgamentario, nos termos
dos arts. 101 e 102 da Lei Federal n® 4.320/1964, realizada mediante o confronto entre
a receita arrecadada e a despesa empenhada, deve necessariamente respeitar a
vinculagao legal das receitas. Por essa razao, a area técnica apresentou a apuragéo
detalhada do resultado orgamentario por fonte de recursos, procedimento que também
€ adotado na apuragao do resultado financeiro constante do Balango Patrimonial, com

0 objetivo de evidenciar com maior precisao a situagao fiscal do municipio.

Ressaltou-se, ainda, que o superavit financeiro do exercicio anterior, desde que
respeitada a vinculagao das fontes, pode ser utilizado para cobertura de despesas do
exercicio corrente. Todavia, embora o resultado global do exercicio tenha apresentado
superavit de R$ 595.799,43, verificou-se que diversas fontes de recursos vinculadas
— 501, 5000025, 552, 553, 5000015, 622, 704 e 802 — registraram déficit
orcamentario sem a correspondente disponibilidade financeira, totalizando R$
9.392.106,93.

Em contrapartida, a fonte de recursos ndo vinculada apresentou superavit
orcamentario de R$ 8.385.832,87, que, somado ao resultado financeiro do exercicio
anterior, no montante de R$ 277.104,14, perfaz R$ 8.662.937,01.

Diante desse quadro, concluiu a area técnica que houve execucao de despesas sem
recurso disponivel no valor de R$ 729.169,92, correspondente a diferenga entre o
superavit da fonte ndo vinculada e o déficit apurado nas fontes vinculadas, em

desacordo com a vinculacao de recursos prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, consignou-se que tal irregularidade impacta diretamente o resultado
financeiro do exercicio, conforme evidenciado nas inconsisténcias apontadas na
subsecédo 3.3.1.1 do Relatério Técnico n° 25/2025 e no item 9.5 da Instrugdo Técnica
Conclusiva n° 03849/2025.

A controvérsia central, posta para exame, reside do déficit na execugao
orcamentaria. A questao que se impoe é saber se tal insuficiéncia, por si so,
seria apta a justificar a rejeicao das contas do gestor, mesmo na hipétese de
serem atendidos os demais parametros legais e os constitucionais aplicaveis a

gestao fiscal responsavel.
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Para o deslinde da matéria, impde-se a interpretagao técnica, objetiva e sistematica
do paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?', em
conjugagdo com os arts. 48, alinea “b”, 101 e 102 da Lei n° 4.320/1964%2, a luz das
particularidades, constantes da prestacéo de contas, do exercicio de 2023, do Prefeito

do Municipio de Sao José do Calgado/ES.

O paragrafo unico do art. 8° da LRF, dispde que os recursos, legalmente vinculados a
determinada finalidade, devem ser utilizados exclusivamente para o objeto da

vinculagao, ainda que em exercicio distinto daquele em que tenha ocorrido o ingresso.

Por sua vez, a interpretacédo conjunta dos artigos 48, alinea b, e 101 e 102 da Lei n°®
4.320/64 evidencia a légica de apuracgao e controle da execugao orgamentaria no setor
publico. O artigo 48, alinea b, estabelece que o Balango Orgamentario deve
demonstrar a execucao da receita e da despesa, permitindo verificar o resultado
orgamentario do exercicio, ou seja, o superavit ou déficit decorrente do confronto entre
a receita arrecadada e a despesa executada. Trata-se de instrumento de

transparéncia e controle, voltado a avaliacdo do cumprimento da lei orcamentaria.

Ja os artigos 101 e 102 disciplinam especificamente a apuragdo do resultado
orgcamentario, definindo que o superavit ou déficit € apurado pela comparacéao entre a
receita realizada e a despesa empenhada no exercicio. Dessa forma, esses
dispositivos reforcam que o resultado orgamentario ndo se limita a um valor global,
devendo refletir fielmente a execugao do orcamento, inclusive quanto a observancia
das normas legais aplicaveis, como a vinculagao de recursos. Assim, a interpretagéo
sistematica desses artigos conduz ao entendimento de que o resultado orgamentario
deve ser apurado de forma consistente com a estrutura do orgamento e com os

controles legais que regem a receita e a despesa publicas.

21 Art. 8° Até trinta dias apods a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

22 Art. 48. b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada
e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Artigo 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no
Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo
os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6
-7-8-9-10-11-16¢e 17.

Artigo 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas.
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No caso concreto, observa-se equivoco na analise da equipe técnica quanto a
adequada distingdo entre os conceitos orgamentarios, financeiros e patrimoniais. O
Balangco Orgcamentario (peca 3) encontra-se devidamente consolidado, abrangendo
todas as Unidades Gestoras do municipio, inclusive o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Nesse contexto, o superavit orcamentario de R$ 595.799,43 representa o resultado
global do exercicio de 2023, apurado a partir do confronto entre todas as receitas
arrecadadas e todas as despesas empenhadas no periodo, conforme metodologia

prevista na legislacao aplicavel.

Importa destacar que o resultado orgamentario — superavit ou déficit — nao constitui
parametro para a abertura de créditos adicionais no exercicio subsequente. A abertura
de créditos adicionais com base em excesso de recursos depende do superavit
financeiro, e ndo do superavit orcamentario, tratando-se de conceitos distintos,

apurados em demonstrativos contabeis diversos.

O resultado orcamentario tem por finalidade evidenciar se, no exercicio, a
arrecadacao superou ou ndo o montante das despesas empenhadas. Assim, eventual
déficit orcamentario pode ser suportado pelo superavit financeiro proveniente do

exercicio anterior, desde que exista disponibilidade de recursos para esse fim.

Por sua vez, o superavit financeiro € apurado no Balango Patrimonial e identificado
por fonte de recursos, em observancia ao disposto no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E esse resultado financeiro individualizado por fonte que
serve de base para a abertura de créditos adicionais, e ndo o simples resultado

evidenciado no Balango Orgcamentario.

Diante dessas consideragdes, afasto o achado apontado, pois ndo se verifica
irregularidade na apuracéo do resultado orgcamentario consolidado do Municipio de
Sao José do Calgado. Verifica-se que a elaboracdo e a execugao do orgcamento
observaram o disposto nos arts. 48, alinea “b”, 101 e 102 da Lei n° 4.320/1964.

11.L10.5 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando
desequilibrio financeiro (subsec¢ao 3.3.1.1 do RT 00025/2025-7)

Inscricao de restos a pagar processados e nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecao 3.4.9 do RT 00025/2025-7)
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Tratarei a seguir, das duas irregularidades de forma conjunta, pois elas referem-se a

déficit financeiro com base principalmente no artigo 1°, § 1° da LC 101/2000.

O Relatério Técnico 00025/2025-7 apontou que, da analise do resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ha evidéncias de desequilibrio
financeiro por fontes de recursos, haja vista que a fonte 5000000 de recursos
ordinarios apresentou déficit financeiro no valor de R$ 221.279,21, bem como as
fontes 5000025, 5400030, 5400070, 5420070, 543, 552, 5000015, 605, 622, 801, 802,

704 e 755 também foram deficitarias no exercicio financeiro.

Desta forma, considerando-se o artigo 1°, § 1° da LRF, propds a area técnica a citagao
do responsavel para que apresente as justificativas que entender necessarias,

acompanhadas de documentacéao pertinente.

O Relatério Técnico 00025/2025-7 apontou que, da analise dos dados apresentados
no sistema Cidades, conforme evidenciado no Apéndice | (coluna “C”), verificou-se que,
no encerramento do exercicio de 2023, o Poder Executivo realizou inscri¢des de Restos
a Pagar Processados (liquidados, mas ndo pagos) sem suficiente disponibilidade de
caixa na fonte de recursos nao vinculados “5000000” (no valor total de R$ 543.293,45
— Apéndice M) e nas fontes de recursos vinculados “5000025” (no valor total de
R$ 84.519,16 — Apéndice N), “5400030” (no valor total de R$ 109.744,79 -
Apéndice O), “5420070” (no valor total de R$ 253.525,44 — Apéndice P), “5652” (no valor
total de R$ 45.679,69 — Apéndice Q), “5000015” (no valor total de R$ 167.063,38 —
Apéndice R) e “704” (no valor total de R$ 41.178,14 — Apéndice S).

Apos realizar inscricdes de Restos a Pagar Processados, mesmo sem suficiente
disponibilidade de caixa na fonte de recursos nao vinculados “5000000” e nas fontes de
recursos vinculados “5400030”, “6000015” e “704”, o Poder Executivo realizou as

inscricdes de Restos a Pagar Nao Processados nestas fontes.

Considerou a area técnica que em 31/12/2023 as fontes de recursos nao vinculados
(ordinarios) apresentavam disponibilidade de caixa liquida negativa no valor total de
R$ 342.566,20 (fontes de recursos “5000000” e “501”), demonstrando ndo haver saldo
suficiente nas fontes de recursos ordinarios (ndo vinculados) para cobrir a

disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de recursos vinculados “5000025”,
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“5400030”, “56420070”, “543”, “552”, “56000015”, “622”, “605”, “636”, “801”, “802”, “704” e
“755” no valor total de R$ 1.166.200,90.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou a area técnica que, em 31 de
dezembro de 2023, o Poder Executivo ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF, razdo pela qual props a citagao do responsavel, para que, no prazo regimental,

apresente razdes de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Por fim, segundo a area técnica, a inscrigdo de Restos a Pagar Processados e de
Restos a Pagar Nao Processados, sem suficiente disponibilidade de caixa, configura
“irresponsabilidade na gestao fiscal”’, na medida em que afeta o equilibrio das contas
publicas, e constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto
Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

Em sede de defesa (pega 130), o gestor alegou que o déficit financeiro apontado pelo
TCEES, em sua maior parte, ndo ultrapassaria 10% da arrecadagao das respectivas
fontes deficitarias, circunstancia que, segundo sustenta, evidenciaria reduzido grau de

endividamento do municipio, passivel de equacionamento no prazo de trés anos.

Nesse sentido, o defendente trouxe precedentes desta Corte de Contas, com o objetivo
de demonstrar que, em situagdes de baixo grau de desequilibrio fiscal, as contas podem
ser aprovadas com ressalva, uma vez que tal circunstancia, por si s, ndo possui

gravidade suficiente para macular a regularidade global das contas.

No que se refere as inscricdes em restos a pagar processados e ndo processados sem
disponibilidade financeira, o gestor apresentou argumentacao semelhante a utilizada
para justificar o déficit financeiro. Sustentou que a insuficiéncia de caixa corresponderia
a aproximadamente 2% da receita realizada pelo municipio no exercicio de 2023,

percentual que indicaria baixa materialidade da ocorréncia.

Por fim, novamente foram apresentados precedentes deste Tribunal de Contas com o
intuito de reforcar o entendimento de que irregularidades dessa natureza, quando de
reduzido impacto financeiro, podem ensejar apenas a ressalva, sem comprometer a

regularidade das contas.
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Na Instrugao Técnica Conclusiva n°® 03849/2025-1 (pec¢a 153), a area técnica, apos
examinar as justificativas apresentadas na peca 130 quanto ao déficit financeiro,

concluiu que o defendente ndo logrou éxito em afastar o apontamento.

Assinalou-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem por finalidade prevenir situagdes
de descontrole orgcamentario e financeiro ao longo de toda a gestéo, estabelecendo
mecanismos de controle ainda mais rigorosos, especialmente no ultimo ano de
mandato. Nesse contexto, a irregularidade ora examinada, somada ao déficit
orcamentario analisado no item 9.4, evidenciaria fragilidades no controle da gestédo

fiscal do municipio.

Ressaltou-se, ainda, que a alegagao de que o déficit financeiro corresponderia a menos
de 10% da arrecadacéo de cada fonte n&do é suficiente para afastar a gravidade da
ocorréncia. Isso porque a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo relativiza o
descumprimento das regras fiscais com base em percentuais, exigindo, ao contrario, o

efetivo equilibrio entre receitas e despesas, observada a vinculagao legal dos recursos.

No que se refere a inscrigdo de Restos a Pagar processados e néo processados, apos
analise das justificativas apresentadas pela defesa, o corpo técnico também concluiu
que o gestor ndo logrou éxito em afastar o apontamento. Destacou-se que a inscricao
de Restos a Pagar deve estar necessariamente vinculada a existéncia de
disponibilidade de caixa, nos termos do art. 1°, § 1°, c/c o art. 55, inciso lll, alinea “b”,
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Ademais, enfatizou-se que essa verificagado deve ser realizada por fonte de recursos,
em consonancia com a sistematica de vinculagdo prevista na legislacao fiscal.
Igualmente, deve ser observado o disposto no art. 9° da mesma lei, que determina a
limitacdo de empenho e movimentagao financeira sempre que, ao final de cada
bimestre, se verificar que a realizagao da receita podera nido comportar o cumprimento

das metas fiscais ao final do exercicio, ndo havendo excegdes a regra geral.

Diante dessas consideragdes, a area técnica propds nao acolher as alegagdes de
defesa e manter o achado constante da subsecédo 3.4.9 do Relatério Técnico n°
25/2025-7, por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000, em raz&o
da inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa nas respectivas fontes de recursos no exercicio de 2023.
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Quando da defesa oral apresentada pelo gestor, conforme Peticdo Intercorrente n°
00465/2025-2 (pega 161), o defendente alegou que os itens 9.5 e 9.6 da Instrucao
Técnica Conclusiva, bem como as subsecdes 3.3.1.1 e 3.4.9 do Relatdorio Técnico n°
25/2025-7, tratam da ocorréncia de déficit financeiro e da inscricdo de restos a pagar

processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa.

Sustentou que tais ocorréncias decorreram de situagdo pontual e momentanea
vivenciada pelo Municipio de Sédo José do Calgado, sem potencial para comprometer

sua saude orcamentaria e financeira.

Destacou, ainda, que parte relevante dos valores inscritos em restos a pagar néo
processados refere-se ao montante de R$ 1.050.500,00, vinculado a convénio
destinado a aquisicdo de motoniveladora, cujo pagamento foi realizado no inicio do
exercicio de 2024. Segundo argumenta, tal circunstancia demonstraria a inexisténcia

de descontrole fiscal, justificando as inscrigdes realizadas.

Acrescentou que a manutencdo dos apontamentos pela area técnica também se
fundamenta na alegada existéncia de déficit orcamentario, interpretagao que, conforme
ja sustentado anteriormente, ndo se revela adequada quando considerada a situagao
especifica do RPPS.

Segundo o gestor, desconsiderada essa particularidade, verifica-se a ocorréncia de
superavit orgcamentario, circunstancia que afastaria a caracterizagdo de falha no
controle orgcamentario-financeiro e repercutiria diretamente sobre os apontamentos em

analise.

Por fim, argumentou que as irregularidades apontadas referem-se, em esséncia, a
divergéncias e procedimentos contabeis que, embora demandem observancia, devem
ser avaliados a luz do contexto global da gestao fiscal, especialmente dos indicadores
econdmicos e financeiros do exercicio de 2023, os quais se mostram positivos,
conforme reconhecido pela propria area técnica, evidenciando, em seu entendimento,

a adocao de gestao fiscal responsavel.

Através da Manifestagcao Técnica 02695/2025-2 (peca 176) encampada pela ITC
06198/2025-1 (peca 179), diante do exposto na sustentagéo oral, considerou a area

técnica que nao devem prosperar as alegagdes do gestor, mantendo os argumentos
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apresentados na ITC 03849/2025-1 (peca 153), sugerindo o n&do acolhimento das
alegacbes de defesa quanto ao déficit financeiro a inscricdo de restos a pagar

processados e nao processados sem suficiente disponibilidade de caixa.

A controvérsia central, posta para exame, reside do déficit financeiro em diversas
fontes de recursos, evidenciando desequilibrio financeiro, e as inscrigoes de
restos a pagar processados e ndo processados sem suficiente disponibilidade
de caixa. A questao que se impoe é saber se tais insuficiéncias, por si s6, seriam
aptas a justificar a rejeigao das contas do gestor, mesmo na hipotese de serem
atendidos os demais parametros legais e os constitucionais aplicaveis a gestao

fiscal responsavel.

Para o deslinde da matéria, impde-se a interpretacéo técnica, objetiva e sistematica
do paragrafo Unico do § 1°, artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)%, a luz
das particularidades, constantes da prestagdo de contas, do exercicio de 2023, do

Prefeito do Municipio de Sao José do Calgado/ES.

A interpretacdo técnica, objetiva e sistematica do §1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal evidencia que a norma consagra o principio da
responsabilidade na gestdo fiscal como eixo estruturante da atuacdo do gestor
publico. O dispositivo estabelece que a responsabilidade fiscal pressupde agao
planejada e transparente, voltada a prevencao de riscos e a correcdo de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados e a observancia de limites e condi¢cdes para despesas, endividamento,

concessao de garantias e operacgdes de credito.

Sob uma leitura sistematica, o §1° néo se limita a proibir déficits ou irregularidades
pontuais, mas imp&e um dever permanente de controle e monitoramento da execugao
orgamentaria e financeira, de forma continua ao longo do exercicio e do mandato.
Assim, a aferigdo do cumprimento da LRF deve considerar o conjunto da gestao fiscal,

avaliando se o ente adotou mecanismos de planejamento, controle e corregcéo

3 Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.
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capazes de preservar o equilibrio fiscal, e ndo apenas a ocorréncia isolada de

inconsisténcias formais ou momentaneas.

Do ponto de vista objetivo, o dispositivo orienta que a analise da gestao fiscal deve
estar vinculada a critérios mensuraveis — metas fiscais, limites legais e resultados
apurados — e contextualizada na realidade econémico-financeira do ente. Dessa
forma, o §1° do artigo 1° da LRF funciona como norma de interpretacao e aplicagéao
de todo o diploma legal, exigindo que eventuais falhas sejam examinadas a luz de seu
efetivo impacto sobre o equilibrio das contas publicas e sobre a observancia do

principio da responsabilidade fiscal.

De fato, assiste razao a area técnica ao afirmar que as alegacdes apresentadas nao
foram suficientes para afastar integralmente as irregularidades inicialmente

apontadas. Sob o aspecto formal, as inconsisténcias permanecem caracterizadas.

Todavia, ao examinar a gravidade concreta das ocorréncias, verifica-se que nao
produziram reflexos generalizados no equilibrio financeiro das contas municipais. No
caso em analise, ndo se evidenciou comprometimento estrutural das finangas
publicas, sobretudo porque, conforme sustentado pelo gestor, os déficits identificados

apresentam reduzida materialidade.

Cumpre recordar que, na Prestacao de Contas Anual do Municipio de Sao José do
Calgado referente ao exercicio de 2022 (Processo n° 5657/2023), a propria area
técnica adotou entendimento no sentido de ressalvar distorcbes que, embora
relevantes quando analisadas em conjunto, ndo possuiam efeitos generalizados
suficientes para ensejar conclusado adversa. Naquela oportunidade, consignou-se que
tais distorgbes correspondiam a 2% do total do Ativo do Balango Patrimonial
Consolidado, cujo montante era de R$ 96.046.567,40.

Aplicando-se metodologia analoga ao presente caso, agora sob a 6tica da execugéao
orgamentaria e financeira, toma-se como referéncia o total do orgamento executado
no exercicio de 2023, no valor de R$ 75.943.964,79, conforme demonstrado no
Balangco Orgamentario (peg¢a 03). A incidéncia do percentual de 2% sobre esse

montante resulta em materialidade global de R$ 1.518.879,30.

Dessa forma, embora as irregularidades apresentem relevancia sob o prisma técnico,
seus efeitos ndo se revelam generalizados a ponto de justificar conclusao adversa

sobre as contas. Ao contrario, situam-se no campo da ressalva, pois, mesmo
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consideradas de forma conjunta, permanecem abaixo do limite de materialidade global

apurado.

Considerando a analise detalhada das contas apresentadas, verifica-se a ocorréncia
de déficit financeiro em diversas fontes de recursos, circunstancia que evidencia
desequilibrio financeiro no exercicio em exame. Tal situagao configura irregularidade
relevante, a luz da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que impde rigoroso controle das disponibilidades por fonte de recurso, especialmente
quando vinculadas a finalidades especificas, a fim de assegurar a correta aplicagéo

dos recursos publicos e a preservagao do equilibrio orgamentario e financeiro.

Todavia, a analise dos autos revela que, apesar da ocorréncia do déficit financeiro,
nao ha indicios de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, tampouco
comprovacado de que tal desequilibrio tenha comprometido de forma sistémica e
material a sustentabilidade financeira do ente publico no exercicio avaliado. Verifica-
se, ademais, a existéncia de medidas adotadas pela gestao para redugao dos déficits
em exercicios subsequentes, o que demonstra iniciativa voltada ao restabelecimento

do equilibrio fiscal.

Nesse contexto, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo
que as irregularidades apontadas, embora relevantes sob o aspecto técnico, nao
possuem gravidade suficiente para macular, de forma definitiva, as contas do
exercicio, admitindo-se, portanto, a aprovacédo com ressalvas. Ressalto, contudo, que
tal conclusdo n&o exime a gestdo da responsabilidade de aprimorar os mecanismos
de controle fiscal, devendo adotar providéncias destinadas a evitar a reincidéncia de
situagdes de déficit financeiro, em estrita observancia aos preceitos legais e a tutela

do interesse publico.

Cumpre registrar que precedentes desta Corte de Contas caminham no mesmo
sentido, admitindo a aprovacdo com ressalvas quando as falhas identificadas nao
apresentam efeitos generalizados nem potencial para comprometer a regularidade

global das contas, conforme se verifica, entre outros, no seguinte processo:

e Processo n® 15223/2019-4 — Parecer Prévio n°® 00070/2020-1;
e Processo n® 03723/2018-5 — Parecer Prévio n° 00015/2020-2.

A vista do conjunto probatério, verifica-se que as irregularidades remanescentes

apresentam natureza predominantemente formal e contabil, com baixo impacto
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percentual em relagdo a execugado orgamentaria do exercicio e auséncia de dano ao
erario. Soma-se a isso o fato de que o municipio observou os principais limites
estabelecidos pela Constituicio Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente quanto a aplicagdo minima em educacéao e saude, bem como aos limites

de despesa com pessoal e de endividamento.

Nessas circunstancias, a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal tem orientado pela
aprovagao com ressalvas, sempre que as falhas identificadas n&o apresentam
gravidade suficiente para macular as contas, em observancia aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Em relagao a inscrigcao de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, verifica-se que, embora a Lei de
Responsabilidade Fiscal imponha a observancia da disponibilidade financeira para a
assuncao dessas obrigagdes, a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal tem
reconhecido que tal irregularidade, quando analisada isoladamente, ndo conduz,

necessariamente, a rejeicdo das contas.

Com efeito, esta Corte tem admitido a aprovagao com ressalvas em situagdes nas
quais a irregularidade nao evidencia ma-fé do gestor, tampouco demonstra
comprometimento estrutural do equilibrio fiscal, especialmente quando s&o
identificadas medidas corretivas posteriores, como o cancelamento de empenhos

indevidos ou a regularizacdo financeira em exercicio subsequente.

No caso em exame, a luz do conjunto probatério constante dos autos, observa-se que
a ocorréncia deve ser analisada dentro do contexto global da gestdo fiscal,
notadamente quanto ao impacto efetivo da falha sobre o equilibrio das contas
publicas. Nesse ponto, verifica-se que a irregularidade apresenta baixo impacto
percentual frente a execugdo orcamentaria do exercicio, nao havendo

comprometimento sistémico da sustentabilidade financeira do municipio.

Assim, em consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendo que a inscricdo de restos a pagar sem suficiente disponibilidade de caixa,
embora configure falha de natureza legal, ndo possui gravidade suficiente para
macular de forma definitiva as contas do exercicio, devendo ser tratada no campo da

ressalva.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 14D09- C6CA9- AE4A0C



PARECER PREVIO TC-0009/2026
hm/fbc

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte de Contas, que,
em situagdes analogas, tem recomendado a aprovagao com ressalvas, quando as
ilegalidades identificadas ndo apresentam efeitos generalizados nem potencial para
comprometer a regularidade global das contas, conforme se verifica, entre outros, nos

seguintes precedentes:

e Processo n® 00747/2023-1 — Parecer Prévio n° 00084/2023-8;
e Processo n° 029562018-3 — Parecer Prévio n° 00100/2018-7;
e Processo n° 08709/2019-2 — Parecer Prévio n° 00093/2020-2;
e Processo n°® 02758/2018-7 — Parecer Prévio n°® 00008/2019-9;
e Processo n° 03954/2016-1 - Parecer Prévio n°® 00143/2018-5.

Dessa forma, mantenho o apontamento como irregularidade, porém no campo da
ressalva, determinando a administracdo municipal o aprimoramento dos mecanismos
de controle fiscal, de modo a evitar a reincidéncia da falha e assegurar a plena

observancia das normas de responsabilidade fiscal.

No tocante a disponibilidade de caixa, verifica-se que, apds a inscricdo dos restos a
pagar processados e nao processados, conforme demonstrado no Apéndice | da
Instrucdo Técnica Conclusiva n°® 3849/2025, foi apurado resultado financeiro negativo
no montante de R$ 1.508.769,10.

Todavia, tal valor deve ser analisado em relagédo ao contexto global da execugéo
orcamentaria do exercicio, especialmente quanto a sua representatividade frente ao

volume total de recursos administrados pelo ente publico.

Nesse sentido, considerando que a receita arrecadada no exercicio de 2023 totalizou
R$ 75.943.964,79, conforme demonstrado no Balango Orgamentario (pega 03),

verifica-se que o déficit financeiro corresponde a 1,99% do total fiscalizado.

Assim, a luz do critério de materialidade adotado, conclui-se que o percentual apurado
ndao evidencia desequilibrio financeiro de carater generalizado, revelando-se

insuficiente para caracterizar comprometimento estrutural das contas municipais.

Dessa forma, assiste razdo ao recorrente, pois a ocorréncia, embora represente

inobservancia formal das regras de equilibrio fiscal, ndo possui gravidade suficiente
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para ensejar juizo adverso sobre as contas, devendo ser tratada no campo da

ressalva.

11.10.7 Conclusao

Diante do exposto, reitero o entendimento ja exposto na introdugéo deste voto sobre
a aprovagao com ressalva, a seguir reproduzido, por conter os fundamentos juridicos
que orientam a emissao de parecer prévio pela aprovagao com ressalvas, diante de
irregularidade pontual que ndo compromete, de forma sistémica ou generalizada, os

resultados da gestao analisada.

O inciso Il do art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, prevé a possibilidade de aprovagcdo com ressalvas das contas, quando
identificadas impropriedades ou falhas de natureza formal que, embora exijam

corregao, nao resultem em prejuizo ao erario.

Nessas hipoteses, o Tribunal podera emitir determinagcdes especificas, sujeitas a

posterior monitoramento.

A emissdao do parecer prévio demanda uma abordagem contextualizada,
consequencialista e sistémica, que transcenda a verificagado da conformidade dos atos
administrativos, abrangendo a avaliagdo de seus impactos concretos sobre os

resultados gerais da gestao.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reconhece, de forma
reiterada, que a existéncia de falhas ou de irregularidades pontuais, ainda que
relevantes isoladamente, nao conduz, por si s6, a rejeicao das contas,
especialmente quando nao comprometam de maneira sistémica, material ou

generalizada o resultado global da gestao.
No caso em exame, apesar dos achados mantidos como irregulares, verifico que:

e O Municipio apresentou déficit primario de R$ 3,8 milhdes, descumprindo as
metas fiscais da LDO, entretanto, cumpriu o limite previsto na Resolugao
40/2001 do senado Federal

e A aplicagdo minima constitucional na educagao foi cumprida, com 28,15% em
MDE e 77,52% na remuneragao do magistério;

e Em saude, o percentual aplicado de 17,69% superou o minimo de 15% exigido

constitucionalmente;
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e As despesas com pessoal do Executivo ficaram dentro dos limites da LRF, com
47,36 % da RCL;

e A execucao da Regra de Ouro foi observada;

e O Municipio possui nota A na Capacidade de Pagamento (Capag) da STN;

e A Divida Consolidada Liquida & negativa.

Tais indicadores evidenciam uma gestdo fiscal responsavel, demonstrando nao
apenas o cumprimento das exigéncias legais e constitucionais, mas também a
obtencdo de resultados concretos que refletem a boa gestdo orgamentaria e
financeira. Os percentuais aplicados em educacio e saude revelam a priorizagao de
politicas publicas essenciais, em consonancia com os direitos fundamentais

assegurados na Constituicao Federal.

Além disso, o respeito aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
e o cumprimento da Regra de Ouro reforgam o cenario de governanga fiscal prudente.
A nota A na Capag atestam a capacidade do Municipio de honrar seus compromissos
e manter a sustentabilidade da gestdo. A Divida Consolidada Liquida negativa, por
sua vez, traduz uma posi¢cao de destaque no panorama fiscal, permitindo maior
margem para investimentos e politicas publicas. Esses dados, tomados em conjunto,
evidenciam que, ndo obstante a irregularidade identificada, o desempenho global da

administracdo municipal deve ser reconhecido positivamente.

Dessa forma, reafirmo o entendimento de que o parecer prévio deve refletir
ponderagao criteriosa, orientada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, distinguindo irregularidades estruturais daquelas formais ou isoladas,
que ensejam apenas a adogdo de medidas corretivas proporcionais a gravidade do

achado, sem necessidade de reprovacgao global das contas.

Assim, a atuacao desta Corte deve pautar-se por um juizo valorativo qualificado, que
leve em consideragdo o contexto, a materialidade e os reflexos das irregularidades
sobre o conjunto das contas, evitando decisdes desproporcionais que desconsiderem

0s avancos € as boas praticas identificadas no exercicio.

Trata-se, pois, de gestdo que apresenta resultados positivos, com indicadores
financeiros robustos e aderéncia as metas fiscais estabelecidas, justificando a

emissao de parecer pela aprovagao com ressalvas, como forma de reconhecer os
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avangos obtidos, sem descurar da necessidade de aprimoramento continuo dos

controles e procedimentos administrativos.

Nesse contexto, divirjo do posicionamento do 6rgao de instrugdo desta Corte e do
Ministério Publico Especial de Contas, manifestando-me pela manutencao das
irregularidades no campo da ressalva. Entendo, contudo, que tal circunstancia
nado possui gravidade suficiente para comprometer a regularidade das contas
do gestor Antonio Coimbra de Almeida, conforme exposto na fundamentagao deste

voto.

l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-009/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. AFASTAR as nado conformidades identificadas na ITC 06198/2025-1, na
subsec¢ao 9.1. Ocorréncias que nao tém o condao de macular as contas de governo,

conforme fundamentas no item 11.10 deste voto.

9.2 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia
autorizacao legislativa (subsec¢ao 3.2.1.3.1 do RT 25/2025-7); Critério: Artigo
167, Inciso V, Constituicdo da Republica.
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9.4 Déficit na execugdo orgamentaria (subsecao 3.2.1.5 do RT 25/2025-7);
Critério: Art. 1° da Lei Complementar 101/2000.

1.2. MANTER a nao conformidade identificadas na ITC 06198/2025-1, na
subsec¢ao 9.1. Ocorréncia que ndo tém o condédo de macular as contas de governo,

conforme fundamentas no item 11.10 deste voto.

9.1 Auséncia de definigdo dos programas prioritarios na LDO que nao seriam
submetidos ao contingenciamento (subsecdo 3.2.1.1 do RT 25/2025-7);
Critério: Art. 9°, Paragrafo 2°, Lei Complementar 101/2000.

9.3 Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte de
recursos (subsecao 3.2.1.3.2 do RT 25/2025-7); Critério: Artigo 167, Inciso V,

Constituicdo da Republica.

9.5 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos, evidenciando
desequilibrio financeiro (subsecao 3.3.1.1 do RT 25/2025-7); Critério: Artigo 4°,

Inciso |, Alinea a, da Lei Complementar 101/2000.

9.6 Inscrigdo de restos a pagar processados e nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecdo 3.4.9 do RT 25/2025-7); Critério: Artigo 1°,
Paragrafo 1°, da Lei Complementar 101/2000.

1.3.1 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
CALCADO, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA,
relativas ao exercicio de 2023, com a manutencgao das irregularidades no campo
da ressalva, sem o condiao de macular as contas do gestor, conforme
fundamentada no voto, na forma do art. 132, 127 do Regimento Interno deste

Tribunal.

1.4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,

caput, da Resolucédo TC 361/2023, das seguintes ocorréncias:

e A necessidade de observancia das disposi¢cdes dos arts. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar
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101/2000 (LRF), no momento de proposi¢cao e sancao de projetos de leis de
concessao e ampliagao de beneficios tributarios que importaram em renuncia
de receita, bem como no momento da implementagcdo desses beneficios
(subsecédo 3.5.1).

e A necessidade de o municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecado 3.5.2 a 3.5.4).

¢ O monitoramento do Plano Municipal de Saude - PMS, considerando que a
analise do cumprimento das metas do plano de saude ficou prejudicada tendo
em vista que o municipio ndo disponibilizou o relatério anual de gestédo
(subsecédo 5.2.1).

o A vedacao de aplicagao de receita de capital derivada de alienacao de bens e
direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores, nos termos
do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser
suportadas por receitas correntes de forma a evitar a dilapidacao do patriménio
publico (subsegéo 3.4.11).

e A necessidade de estabelecimento da programacao financeira e do
cronograma de execugcdo mensal de desembolso até trinta dias apds a
publicagdo dos orgcamentos, em observancia ao que dispde o artigo 8° da lei de
responsabilidade fiscal e art. 141 da Lei 14.133/2021 (subsecé&o 3.2.1.14).

¢ O monitoramento do Plano Municipal de Educag¢do — PME, considerando que,
dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), cinco tém alta probabilidade de
serem cumpridos e trés apresentam baixa probabilidade de serem cumpridos
até o término do PME (subsecéo 5.1.1).

¢ A necessidade de o Municipio implementar rotinas periddicas de validagao dos
registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagao nas contas
patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da
LRF e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional (subsegao 4.1.3).
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¢ A necessidade de o Municipio tomar medidas efetivas para conciliar os saldos
do sistema contabil com o sistema de administracdo de receitas municipais,
visando atender a Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéao 4.1.5).

e A necessidade de o Municipio implantar rotinas para o efetivo registro dos
procedimentos contabeis referentes a depreciacdao dos elementos do ativo
imobilizado com vida util econdmica limitada, em conformidade com o MCASP,
e com a NBC TSP 07 (item 66), bem como com a Instru¢cdo Normativa TC
36/2016, item 7 do Anexo Unico (subsecéo 4.1.6).

e Ainfringéncia aos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964 e a necessidade de tomar
medidas saneadoras, observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade,

a IPC 06 e a lei de finangas publicas (subsecao 4.1.2).

.5 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 06198/2025-
1.

1.6 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

.2. Unanime.
3. Data da Sessao: 13/03/2026 - 82 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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