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INDICAGAO DE METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRAGAO NA LDO - ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS - DEFICIT
ORGAMENTARIO - REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO - DEFICIT NA EXECUGAO FINANCEIRA -
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - APLICAGAO DOS
RECURSOS DA COMPLEMENTAGAO VAAT - APLICAGAO
DOS RECURSOS DA COMPLEMENTAGAO VAAT AO FUNDEB
NA EDUCAGAO INFANTIL - INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA - DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA - DETERMINAGAO - CIENCIA
— ARQUIVAMENTO

1. A auséncia de indicacdo de metas e prioridades da
Administracdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias aprovada para o
exercicio pode ser relevada em face do seu potencial ofensivo,
quando né&o representar risco iminente ao equilibrio financeiro do
municipio, ndo devendo ter mais peso que o0s indicadores

financeiros e econdmicos alcancados pelo gestor;

2. Abertura de crédito adicional em descumprimento de
dispositivos legais deve ser confrontada com o impacto real na

despesa autorizada;

3. Déficit orgamentario deve ser avaliado dentro do contexto

geral da prestacao de contas, podendo, em face do caso concreto,
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permanecer no campo da ressalva, especialmente se regularizado
em exercicios posteriores;

4. A realizagdo de despesas sem o prévio empenho pode ser
relevada em face do seu potencial ofensivo, quando nao
representar risco iminente ao equilibrio financeiro do municipio, ndo
devendo ter mais peso que os indicadores financeiros e
econdémicos alcangados pelo gestor;

5. Eventual déficit na execucgao financeira pode ser relevado em
face do seu vulto, permanecendo no campo da ressalva ou até
mesmo afastado, ndo devendo ter mais peso que o contexto geral
da prestacao de contas;

6. O descumprimento de limites legais e constitucionais, quando
nao apurado de forma inequivoca, deve permanecer no campo da
ressalva;

7. Descumprimento de limites legais e constitucionais que nao
resulte em dano ao erario, passivel de ser compensado em
exercicio posterior, pode, em face do caso concreto, permanecer
no campo da ressalva;

8. Eventual inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, pode ser
relevada em face do seu vulto, permanecendo no campo da
ressalva ou até mesmo afastada, ndao devendo ter mais peso que
o contexto geral da prestacao de contas;

9. Assuncdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
pode ser relevada, permanecendo no campo da ressalva quando
nao quando nao representar risco iminente ao equilibrio financeiro

da gestdo subsequente.
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O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

I. RELATORIO
Versam os presentes autos sobre a Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, sob a responsabilidade do senhor Gesi Antonio da Silva Junior,

referente ao exercicio de 2024.

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo elabora o Relatério
Técnico 00099/2025-1 (peca 150), opinando pelo seguinte:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Citagao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a
apreciacao definitiva das contas, propde-se a citagao do responsavel com
base no art. 126 do RITCEES:

Déficit orcamentério (subsec¢éo 3.2.1.6).

Realizagédo de despesas sem prévio empenho (subsecédo 3.2.1.7).

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia
autorizagao legislativa (subsegéo 3.2.1.3.1).

Auséncia de reconhecimento da totalidade das despesas com contribuicbes
previdenciarias patronais devidas ao RGPS (subsegéo 3.2.1.16).

Recolhimento a menor das contribuigées previdenciarias dos servidores devidas
ao RGPS (subsecéo 3.2.1.16).

Auséncia de indicacdo de metas e prioridades da administracdo na lei de
diretrizes orgamentarias aprovada para o exercicio (subsecao 3.2.1.1).

Recolhimento a menor das contribuicbes previdenciarias patronais devidas ao
RGPS (subsecéo 3.2.1.16).

Retencao a menor das contribuicbes previdenciarias dos servidores devidas ao
RGPS (subsecéo 3.2.1.16).

Déficit na execugdo financeira (subsegao 3.3.1.1).

Distor¢ao entre os valores evidenciados no inventario de bens imobilizados e o
saldo registrado no balango patrimonial consolidado (subsegéo 4.1.10.1).
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Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo de recursos na
manutengéo e desenvolvimento do ensino (subsecéo 3.4.2.1).

Aplicacao dos recursos da complementagao VAAT ao Fundeb em despesas de
capital inferior ao limite minimo legal de 15% das receitas creditadas no exercicio
(subsecao 3.4.2.3).

Aplicagdo dos recursos da complementagdo VAAT ao Fundeb na educagao
infantil inferior ao parametro “Indicador para Educagio Infantil” das receitas
creditadas no exercicio (subsecgio 3.4.2.4).

Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa
(subsegéo 3.4.9).

Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade de
caixa (subsegéo 3.4.9).

Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos (subsegbes
3.5.1.1e 3.5.3).

Assuncgéao de obrigagéo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa (subse¢éo 3.4.12.3).

10.2 Notificagcao

Diante dos achados identificados nos autos e da necessidade de oportunizar aos
destinatarios das possiveis determinagbes a apresentagdo de comentarios e
informagdes quanto as consequéncias praticas da implementagao das medidas
aventadas e eventuais alternativas, preliminarmente a apreciagéo definitiva das
contas, propde-se ao Tribunal de Contas expedir notificagdo dirigida a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, na pessoa do atual prefeito, Sr. GESI
ANTONIO DA SILVA JUNIOR, ou de seu eventual sucessor, nos termos do art.
14 da Resolugdo TC 361 de 19 de abril de 2022, c/c art. 358, inciso Ill, do
RITCEES.

10.2.1 Possiveis determinagdes

Considerando os achados identificados no presente relatério e com fundamento
no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, §
7°, do RITCEES, poderédo ocorrer determinacbes de providéncias dirigidas a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, objetivando-se o exato cumprimento da lei,
para:

Adotar as providéncias administrativas necessarias para instaurar procedimento
de apuracdo de dano ao erario e respectiva responsabilizagao para efeito de
ressarcimento, conforme previsto na IN TC 32/2014, considerando que
pagamentos intempestivos de contribuicbes previdenciarias a autarquia
municipal geram acréscimos de multas e juros, comunicando as agbes adotadas
na proxima prestacao de contas anual (subsecao 3.2.1.16).

Adotar a¢des imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
prestagdo de contas, como: a) Atualizar a base de célculo do IPTU anualmente
com base em indice oficial estabelecido na legislagdo municipal; b) Elaborar e
encaminhar projeto de lei a Camara Municipal regularizando a instituigdo do
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ISSQN, a fim de que a legislagdo municipal esteja compativel com as diretrizes
estabelecidas pela LC 116/2003 quanto a definigdo do fato gerador, local de
ocorréncia do fato gerador, sujeito passivo, sujeito ativo, substituicao tributaria,
aliquotas, base de calculo e lista de servigos que configuram a prestagio; c)
Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal regularizando a
instituicdo do ITBI, a fim de que a legislagdo municipal indique o fato gerador, a
base de calculo, a aliquota, o sujeito passivo, o sujeito ativo e demais
responsabilidades sobre o imposto, observando a Constituicdo da Republica e o
Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966). d) Regularizar o cadastro imobiliario
do municipio, estabelecendo fidedignidade entre as informagées registradas e
as necessarias para que possa realizar o langamento do IPTU em face de todos
0os proprietarios, possuidores ou detentores de dominio util de imdveis
localizados na area urbana do municipio, que ndo gozem de direitos a imunidade
ou isengao; e) Adotar procedimentos de homologagdo dos langamentos
declarados pelos contribuintes referentes ao ISSQN e realizar agdes fiscais
baseadas em critérios de relevancia e materialidade, que permitam aferir a
conformidade dos contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, minimizando agbes de sonegacdo e evasédo fiscal f) Realizar o
langamento do ITBI considerando o valor venal do imével como valor de mercado
em condi¢des normais, desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU ou
valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando
valores a partir de avaliagdo individualizada, sempre que a declaragédo do
contribuinte ndo atender ao principio da boa-fé. g) Realizar a cobranga de todos
os créditos inscritos em divida ativa, adotando procedimentos administrativo e/ou
judicial, que sejam adequados a eficiéncia da cobranga considerando o valor do
débito. h) Realizar a retengéo do IRRF de todas as hipoteses de incidéncia que
sejam objeto de pagamento pelo municipio sobre contratos de prestacdo de
servigos e fornecimentos de bens, bem como sobre vencimentos e subsidios,
conforme definido procedimentalmente na Instrugdo Normativa 1234/2012 da
Receita Federal do Brasil e nas demais normas vigentes sobre Imposto de
Renda; i) Passar a adotar estratégias de combate a sonegacéo e evaséo fiscal,
estruturando a administragdo tributaria municipal com recursos humanos,
tecnoldgicos e fisicos necessarios para realizar analises de risco fiscal, adotar
malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia, executar monitoramento de
contribuintes, especialmente aqueles de setores mais estratégicos para o
municipio, realizar ag¢des educativas fiscais, aplicar penalidades, realizar
convénio com outras entidades fiscais para compartilhamento de informagdes,
visando identificar e combater a pratica de ndo conformidades tributarias
(subsecbes 3.5.1.1 e 3.5.3).

10.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, na pessoa do atual
prefeito, Sr. GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,
atentando-se para:

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecgao 3.7.4).
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O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagcao das criancas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adocdo de esforgos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizacdo (subsecéo 5.1.4).

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagao, além de
providéncias quanto as demais agbes no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc.
3.916/2024-5, nos termos da Res. TC 361/2022 (subsegao 6.3).

A necessidade de adogdo de medidas quanto as ocorréncias identificadas na
gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), devido ao atraso
injustificado, por parte do municipio na disponibilizagédo do Relatério Anual de
Gestéo de 2024 no Digisus, ndo é possivel identificar o total de metas atingidas,
nao atingidas ou ndo programadas do plano municipal de saude referentes ao
exercicio de 2024 (subsecgdo 5.2.1).

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.27 manter contato junto a
Area Técnica de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou Ministério da Saude, para
orientagdes sobre que providéncias tomarem, a depender de cada situagéo junto
ao Saips, para que consigam a habilitagdo dos Centros de Atengéo Psicossocial
(Caps), que estao funcionando sem o financiamento previsto na Portaria GM/MS
N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios
desses servigos (subsegao 6.2).

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestéo
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestéo socioassistencial do municipio (subsec¢éo 5.3.2).

A obrigatoriedade de elaboracao e da implementagéo de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei Federal N° 14.899/2024 (subsec¢éo 6.1).

A necessidade de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subsecéo 3.2.1.15).

A necessidade de o Municipio implementar rotinas periédicas de validagdo dos
registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagdo nas contas
patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF
e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (subsecdes 4.1.3 € 4.1.7).

A necessidade de observancia das disposigdes dos arts. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), no momento de proposi¢cao e sang¢do de projetos de leis de
concessao e ampliagdo de beneficios tributarios que importaram em renuncia de
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receita, bem como no momento da implementagéo desses beneficios (subsegao
3.5.2.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecbes 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

Em atencdo a Decisao SEGEX 00594/2025-1 (peca 152), Termo de Citacdo
00336/2025-3 (peca 153) e Termo de Notificacdo 01222/2025-1 (peca 154), o gestor
encaminha a Resposta de Comunicacao  01453/2025-1 (pega 159),

Defesaljustificativa 01223/2025-5 (peca 160), além de peca complementar
37165/2024-1 (pega 161).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo elabora a

Instrucao Técnica Conclusiva 06238/2025-1 (pega 164) opinando pelas seguintes

propostas de encaminhamento:

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
11.1 Parecer prévio pela rejei¢ao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Muniz Freire, Sr. Gesi Antoénio
da Silva Junior, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execucao
orgcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de
forma conclusiva nas subsecgbes 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.9, 9.10, 9.11, 9.12 ¢ 9.14
desta ITC.

11.2 Determinacgao

Com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, e considerando as analises consignadas em
fase de conclusiva, na subsegéo 9.15, propbe-se ao Tribunal de Contas expedir
DETERMINAGCAO dirigida & Prefeitura Municipal de Muniz Freire, na pessoa de
seu atual prefeito, Sr. Gesi Anténio da Silva Junior, ou eventual sucessor no
cargo, para:

Adotar a¢des imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
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prestagdo de contas, como: a) Atualizar a base de célculo do IPTU anualmente
com base em indice oficial estabelecido na legislagdo municipal; b) Elaborar e
encaminhar projeto de lei a Cadmara Municipal regularizando a instituigdo do
ISSQN, a fim de que a legislagdo municipal esteja compativel com as diretrizes
estabelecidas pela LC 116/2003 quanto a definicdo do fato gerador, local de
ocorréncia do fato gerador, sujeito passivo, sujeito ativo, substituicdo tributaria,
aliquotas, base de calculo e lista de servigos que configuram a prestagio; c)
Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal regularizando a
instituicdo do ITBI, a fim de que a legislagdo municipal indique o fato gerador, a
base de calculo, a aliquota, o sujeito passivo, 0 sujeito ativo e demais
responsabilidades sobre o imposto, observando a Constituicdo da Republica e o
Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966). d) Regularizar o cadastro imobiliario
do municipio, estabelecendo fidedignidade entre as informagées registradas e
as necessarias para que possa realizar o langamento do IPTU em face de todos
os proprietarios, possuidores ou detentores de dominio util de imdveis
localizados na area urbana do municipio, que nao gozem de direitos a imunidade
ou isengdo; e) Adotar procedimentos de homologacdo dos langamentos
declarados pelos contribuintes referentes ao ISSQN e realizar agoes fiscais
baseadas em critérios de relevancia e materialidade, que permitam aferir a
conformidade dos contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, minimizando agbes de sonegagdo e evasao fiscal f) Realizar o
langamento do ITBI considerando o valor venal do imével como valor de mercado
em condi¢des normais, desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU ou
valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo Municipio, arbitrando
valores a partir de avaliagdo individualizada, sempre que a declaragdo do
contribuinte ndo atender ao principio da boa-fé. g) Realizar a cobranga de todos
os créditos inscritos em divida ativa, adotando procedimentos administrativo e/ou
judicial, que sejam adequados a eficiéncia da cobranga considerando o valor do
débito. h) Realizar a retengdo do IRRF de todas as hip6teses de incidéncia que
sejam objeto de pagamento pelo municipio sobre contratos de prestacdo de
servigos e fornecimentos de bens, bem como sobre vencimentos e subsidios,
conforme definido procedimentalmente na Instru¢do Normativa 1.234/2012 da
Receita Federal do Brasil e nas demais normas vigentes sobre Imposto de
Renda; i) Passar a adotar estratégias de combate a sonegacéo e evasao fiscal,
estruturando a administragdo tributaria municipal com recursos humanos,
tecnoldgicos e fisicos necessarios para realizar analises de risco fiscal, adotar
malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia, executar monitoramento de
contribuintes, especialmente aqueles de setores mais estratégicos para o
municipio, realizar agbes educativas fiscais, aplicar penalidades, realizar
convénio com outras entidades fiscais para compartilhamento de informagdes,
visando identificar e combater a pratica de nao conformidades tributarias
(subsecdes 3.5.1.1, 3.5.3 € 9.15).

11.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, na pessoa do
atual prefeito, Sr. Gesi Anténio da Silva Junior, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,
atentando-se para:
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Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecéo 3.7.4).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagao das criangas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adogcido de esfor¢cos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizacdo (subsecéo 5.1.4).

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagcdo, além de
providéncias quanto as demais agdes no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc.
3.916/2024-5, nos termos da Res. TC 361/2022 (subsegao 6.3).

A necessidade de adogdo de medidas quanto as ocorréncias identificadas na
gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), devido ao atraso
injustificado, por parte do municipio na disponibilizacdo do Relatério Anual de
Gestéo de 2024 no Digisus, ndo é possivel identificar o total de metas atingidas,
nao atingidas ou ndo programadas do plano municipal de salude referentes ao
exercicio de 2024 (subsecgdo 5.2.1).

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.27 manter contato junto a
Area Técnica de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou Ministério da Saude, para
orientagdes sobre que providéncias tomarem, a depender de cada situagéo junto
ao Saips, para que consigam a habilitagdo dos Centros de Atengéo Psicossocial
(Caps), que estdo funcionando sem o financiamento previsto na Portaria GM/MS
N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios
desses servigos (subsecao 6.2).

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestéo
de Assisténcia Social, a fim de ndao comprometer o controle social e a
accountability da gestéo socioassistencial do municipio (subsec¢éo 5.3.2).

A obrigatoriedade de elaboracdo e da implementacao de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecgéo 6.1).

A necessidade de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subsecao 3.2.1.15).

A necessidade de o Municipio implementar rotinas periédicas de validagdo dos
registros contébeis, incluindo a analise dos niveis de consolidacdo nas contas
patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF
e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (subsecdes 4.1.3 € 4.1.7).

A necessidade de observancia das disposi¢cdes dos arts. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar
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101/2000 (LRF), no momento de proposi¢cdo e sang¢do de projetos de leis de
concessao e ampliagdo de beneficios tributarios que importaram em renuncia de
receita, bem como no momento da implementagéo desses beneficios (subsegao
3.5.2.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsegdes 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

Por fim, registra o pedido do Prefeito para realizar sustentagao oral no julgamento do
presente processo, nos termos do Regimento Interno do TCE-ES, conforme consignado

em sua peca de defesa (pega 160).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 06294/2025-4 (pega 165) da 12

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique Anastacio

da Silva, adotando integralmente as razoées faticas e juridicas da Instrucdo Técnica

Conclusiva 06238/2025-1, manifesta-se pelo acolhimento da proposi¢cédo apresentada.

O gestor protocoliza a Peticao Intercorrente 00569/2025-3 (peca 167), requerendo

adiamento do julgamento por duas sessdes. Além do que, protocoliza a Procuracao
00475/2025-6 (peca 168).

O gestor protocoliza a Peticao Intercorrente 00070/2026-1 (peca 170), apresentando

memorial e pegas complementares (pecas 171 a 173), a fim de demonstrar suas razdes

de justificativa.

Apds a emissao das Notas Taquigraficas 00009/2026 (peca 177), o NGF — Nucleo de

Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal elabora a Manifestacdo Técnica

00357/2026 (peca 179), opinando pelo seguinte:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto nesta Manifestagdo Tecnica, em relagdo a defesa oral
apresentada pelo prefeito municipal de Muniz Freire, Sr. GESI ANTONIO DA
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SILVA JUNIOR, tendo em vista que as alegagbes do gestor ndo foram
suficientes para justificar elou afastar as irregularidades, opinamos pela
manuten¢do, sem alteragdes, dos achados apontados nas subsegdes 9.10,
9.11, 9.12 e 9.14 da Instrucéo Técnica Conclusiva 6238/2025-1.

O NCONTAS — Ndcleo de Controle Externo de Contabilidade elabora a Manifestacao
Técnica 00420/2026 (peca 182), opinando pelo seguinte:

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De todo o exposto nesta Manifestagdo Técnica e, considerando a auséncia de
novos argumentos e/ou documentos relevantes ainda ndo analisados pela area
técnica, vimos opinar no sentido de que sejam mantidos integralmente todos os
termos da ITC 6238/2025-1, exclusivamente na parte tocante aos itens 9.1, 9.3,
9.4¢e9.9

De outra face, considerando que foram acolhidos os argumentos relativos a
irregularidade apontada na subsecéo 3.2.1.3.1 do RT 99/2025 (item 9.2 da ITC
6238/2025), opinamos pelo afastamento do referido indicativo de irregularidade.

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo elabora a

Instrucao Técnica Conclusiva 01307/2026 (peca 183) opinando pelas seguintes

propostas de encaminhamento:

12. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
12.1 Parecer prévio pela rejeicao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio
da Silva Junior, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execugao
orcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de
forma conclusiva nas subsecodes 9.1, 9.3, 9.4, 9.9, 9.10, 9.11,9.12e 9.14 da ITC
6.238/2025 e reiterados na segdo 10, nos seguintes moldes.

12.2 Determinagao
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Com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, e considerando as analises consignadas em
fase de conclusiva, na subsecgao 9.15, propde-se ao Tribunal de Contas expedir
DETERMINACAO dirigida & Prefeitura Municipal de Muniz Freire, na pessoa de
seu atual prefeito, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou eventual sucessor no
cargo, para:

Adotar agdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
prestagdo de contas, como: a) Atualizar a base de calculo do IPTU anualmente
com base em indice oficial estabelecido na legislagdo municipal; b) Elaborar e
encaminhar projeto de lei & Camara Municipal regularizando a instituicao do
ISSQN, a fim de que a legislagdo municipal esteja compativel com as diretrizes
estabelecidas pela LC 116/2003 quanto a definigdo do fato gerador, local de
ocorréncia do fato gerador, sujeito passivo, sujeito ativo, substituigao tributaria,
aliquotas, base de calculo e lista de servigos que configuram a prestagéo; c)
Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal regularizando a
instituicdo do ITBI, a fim de que a legislagdo municipal indique o fato gerador, a
base de calculo, a aliquota, o sujeito passivo, o sujeito ativo e demais
responsabilidades sobre o imposto, observando a Constituicdo da Republica e o
Cadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966). d) Regularizar o cadastro imobiliario
do municipio, estabelecendo fidedignidade entre as informagées registradas e
as necessarias para que possa realizar o langamento do IPTU em face de todos
0s proprietarios, possuidores ou detentores de dominio util de imdveis
localizados na area urbana do municipio, que ndo gozem de direitos a imunidade
ou isengao; e) Adotar procedimentos de homologacdo dos langamentos
declarados pelos contribuintes referentes ao ISSQN e realizar agdes fiscais
baseadas em critérios de relevancia e materialidade, que permitam aferir a
conformidade dos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, minimizando acbes de sonegacdo e evasao fiscal f) Realizar o
langamento do ITBI considerando o valor venal do imével como valor de mercado
em condi¢gdes normais, desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU ou
valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo Municipio, arbitrando
valores a partir de avaliagdo individualizada, sempre que a declaragdo do
contribuinte ndo atender ao principio da boa-fé. g) Realizar a cobranga de todos
os créditos inscritos em divida ativa, adotando procedimentos administrativo e/ou
judicial, que sejam adequados a eficiéncia da cobranga considerando o valor do
débito. h) Realizar a reteng¢édo do IRRF de todas as hipéteses de incidéncia que
sejam objeto de pagamento pelo municipio sobre contratos de prestacdo de
servicos e fornecimentos de bens, bem como sobre vencimentos e subsidios,
conforme definido procedimentalmente na Instru¢do Normativa 1.234/2012 da
Receita Federal do Brasil e nas demais normas vigentes sobre Imposto de
Renda; i) Passar a adotar estratégias de combate a sonegacao e evaséo fiscal,
estruturando a administragdo ftributaria municipal com recursos humanos,
tecnoldgicos e fisicos necessarios para realizar analises de risco fiscal, adotar
malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia, executar monitoramento de
contribuintes, especialmente aqueles de setores mais estratégicos para o
municipio, realizar ag¢des educativas fiscais, aplicar penalidades, realizar
convénio com outras entidades fiscais para compartilhamento de informagdes,
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visando identificar e combater a pratica de ndo conformidades tributarias
(subsecbes 3.5.1.1, 3.5.3 e 9.15).

12.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, na pessoa do
atual prefeito, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,
atentando-se para:

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecéo 3.7.4).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagcao das criangas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adogdo de esforgos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizacdo (subsegéo 5.1.4).

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagcéo, além de
providéncias quanto as demais acdes no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc.
3.916/2024-5, nos termos da Res. TC 361/2022 (subsecéo 6.3).

A necessidade de adogdo de medidas quanto as ocorréncias identificadas na
gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), devido ao atraso
injustificado, por parte do municipio na disponibilizacdo do Relatério Anual de
Gestéo de 2024 no Digisus, ndo é possivel identificar o total de metas atingidas,
ndo atingidas ou ndo programadas do plano municipal de saude referentes ao
exercicio de 2024 (subsecédo 5.2.1).

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.27 manter contato junto a
Area Técnica de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou Ministério da Saude, para
orientagdes sobre que providéncias tomarem, a depender de cada situagao junto
ao Saips, para que consigam a habilitagdo dos Centros de Atengéo Psicossocial
(Caps), que estao funcionando sem o financiamento previsto na Portaria GM/MS
N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios
desses servigos (subsegao 6.2).

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestéo
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestéo socioassistencial do municipio (subsec¢édo 5.3.2).

A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagéo de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecao 6.1).
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A necessidade de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subsecéo 3.2.1.15).

A necessidade de o Municipio implementar rotinas periddicas de validagao dos
registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagdo nas contas
patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF
e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (subsegdes 4.1.3 € 4.1.7).

A necessidade de observancia das disposigdes dos arts. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), 14 da Lei Complementar
101/2000 (LRF), no momento de proposi¢cdo e sang¢do de projetos de leis de
concessao e ampliagdo de beneficios tributarios que importaram em renuncia de
receita, bem como no momento da implementagéo desses beneficios (subsegéo
3.5.2.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsegdes 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 01278/2026 (peca 185), da 12

Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique Anastacio

da Silva, adotando integralmente as razoées faticas e juridicas da Instrucdo Técnica

Conclusiva 013072026, manifesta-se pelo acolhimento da proposi¢cao apresentada.

Il FUNDAMENTAGAO

Passo a analisar os termos do Relatério Técnico 00099/2025-1, para melhor

fundamentar as minhas razdes de voto:

II.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 31/03/2025, via sistema CidadES,

confirmando que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2025, definido em

instrumento normativo aplicavel.
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- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2803/2023, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 112.000.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 81.094.051,88, conforme artigo

5°, incisos I, Il e 1l da Lei Orgcamentaria Anual.

- Considerando que a autorizacado contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 81.094.051,88 e a efetiva abertura foi de R$ 83.607.831,39,
constata-se o descumprimento a autorizagao estipulada na LOA para abertura de

créditos adicionais suplementares.

Ao realizar uma andlise individualizada por fonte de recursos, verificou a Area Técnica
que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
excesso de arrecadacao (Fontes: 5000000, 600, 605, 632, 716, 759) e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 720), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8°
da LRF.

- As informacdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria (Exceto Fontes RPPS) 132.683.659,91
Despesa Primaria (Exceto Fontes RPPS) 137.200.592,63
Resultado Primario (Sem RPPS) — Acima da linha -2.600.000,00 -4.516.932,72
Resultado Nominal (Sem RPPS) — Abaixo da linha | 17.000.000,00 | -2.884.029,46

Fonte: Proc. TC 04323/2025-9 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Resultado Primario e Nominal)

Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de
endividamento previsto na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, deixa, a Area
Técnica, de propor a citagao do responsavel por auséncia de materialidade
especifica, na medida em que, do ponto de vista estritamente fiscal, isoladamente, a
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nao conformidade identificada ndo tem potencial para modificar a opinido sobre a

execucao dos orcamentos.

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 119.750.257,36) com a Receita
Realizada (R$ 134.432.791,12), constata-se um Superavit de Arrecadagao da ordem
de R$ 14.682.533,76, equivalente a uma arrecadacao de 112,26 % em relacdo a Receita

Prevista.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 134.432.791,12) com a Despesa Total
Executada (R$ 136.127.616,32), constata-se um Déficit Orgamentario da ordem de R$
1.694.825,20.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 136.127.616,32) com a Dotagao
Orcamentaria Atualizada (R$ 145.562.808,86), constata-se que ndo houve execugao
orcamentaria da despesa em valores superiores a dotacdo atualizada, além de uma

economia orcamentaria de R$ 9.435.192,54.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2025, verificou a Area Técnica evidéncias de execucao de

despesa sem prévio empenho (R$ 1.409.415,88).

- Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias de despesas

vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

- O Balang¢o Financeiro aponta que a disponibilidade teve um decréscimo de R$
3.800.529,60 passando de R$ 26.360.213,20 no inicio do exercicio para R$
22.559.683,60 no final deste.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 22.766.783,71 — Passivo
Financeiro R$ 6.995.570,17), da ordem de R$ 15.771.213,54, inferior ao superavit de
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2023 que foi da ordem de R$ 16.664.456,80. Convém anotar que do superavit de R$
15.771.213,54, R$ 0,00 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balancgo Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Convém anotar que do superavit de R$ 15.771.213,54, R$ 0,00 é pertinente ao Instituto

de Previdéncia.

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
observa a Area Técnica que a fonte de recursos ordinarios é superavitaria em R$
329.118,61. Entretanto, de acordo com a subsecédo 3.2.1.7, nao foi reconhecida no
exercicio uma despesa orgcamentaria de R$ 1.409.415,88, sendo que deste total, R$
987.633,15 sdo despesas relativas a fonte ordinaria. Caso tivessem sido
tempestivamente reconhecidas, o resultado seria deficitario em R$ 658.514,54.
Portanto, além de deficitaria, a fonte de recursos ordinarios nao possui lastro para

acobertar as deficiéncias das fontes vinculadas.

Ressalta a Area Técnica que nos termos do paragrafo Gnico, do art. 8°, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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I.2. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

Com base nas pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regm:;-,; Geral BALEXOD (PCM) PAG(lﬁ;.I(\:I:I::E)NTO % Registra do P;/; o
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
Social (A) (B) (C) (D)
4.698.921,69 4.698.921,69 4.247.892,24 5.002.655,31 93,93 84,91

Fonte: Proc. TC 04323/2025-9. PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo. Médulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidagéo da Folha

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO 0 0
Regime Geral de Previdéncia (PCF) Regis/:rado Reco/;hido
N Valores Valores Devido
Social Retidos Recolhidos ©) (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B)

2.846.101,78 3.443.283,44 4.014.610,24 70,89 85,77

Fonte: Proc. TC 04323/2025-9. PCA/2024 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2024 -
Consolidagao da Folha

Observa, a Area Técnica, a partir das prestagées de contas encaminhadas ao sistema
CidadES, médulo Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em
analise, que as contribui¢cdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario) perfazem R$
350.752,14 e, quanto ao 13° Salario, R$ 296.516,44. Por seu turno, as contribuigcbes
previdenciarias dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 320.048,38 e, quanto ao 13°
salario, R$ 281.073,73.
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Observa, também, que os valores empenhados e liquidados (R$ 4.698.921,69) sao
menores do que o valor devido (R$ 5.002.655,31) registrado na folha de pagamento

e, que consequentemente o valor pago (R$ 4.247.892,24) também foi menor.

Por seu turno, no que tange as contribuigdes previdenciarias dos servidores, verifica-se
que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, sao
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas, tendo
em vista que o valor de folha de pagamento (R$ 4.014.610,24) é superior ao
contabilizado como retido (R$ 2.846.101,78) e recolhido (R$ 3.443.283,44) a

autarquia federal.

Ressalta a Area Técnica, que pagamentos intempestivos de contribuicio
previdenciaria a autarquia incorrem em multas e juros e sao passiveis de
determinagao para que o atual gestor tome medidas administrativas que visem a
instauracao de procedimento administrativo para apurar o dano ao erario e a respectiva

responsabilidade de ressarcimento, na forma da IN TCE 32/2014

I1.2.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral
de Previdéncia Social.

I1.3. PRECATORIOS

Nao ha irregularidades dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo Municipio,

no que se refere ao aspecto orgamentario.
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I1.4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2024, o montante de R$
107.843.450,49.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$ 53.562.070,36,
resultando, desta forma, numa aplicacao 49,67 % em relagao a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta de 48,60%, mas cumprindo

o limite prudencial de 51,30%, e cumprindo o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 56.037.125,70, ou seja, 51,96% em relagdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

II.5. Controle da despesa total com pessoal

Com base na declaragao emitida, restou considerado que o chefe do Poder Executivo,
no exercicio analisado, nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa com

pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

A Divida Consolidada Liquida de R$ -12.687.690,16 nao extrapolou os limites

maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéo especifica.

Restou apurado que as operagdes de crédito internas e externas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagcéo

supramencionada.

Restou apurado que as operagbes de crédito por antecipagcao de receitas
orcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagdo supramencionada.
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Restou apurado que as garantias concedidas nao extrapolaram os limites maximo e

de alerta previstos, estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

Restou apurado que as contragarantias recebidas tiveram valor igual ou superior as

garantias concedidas, estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

I.L6. INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Apurou a Area Técnica que em 31/12/2024 as fontes de recursos ndo vinculados
(ordinarios) apresentaram disponibilidade de caixa liquida no valor de R$ 190.504,42,
e que nao havia saldo suficiente nas fontes de recursos nao vinculados (ordinarios) para
cobrir a disponibilidade de caixa liquida total negativa das fontes de recursos vinculados
“5652”, “553”, “5000015”, “600”, “601”, “705” e “709” com insuficiéncia de caixa no valor
total de R$ 220.903,41.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

I.7. REGRA DE OURO

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagdes de
Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas anual, apurou-se o

cumprimento do dispositivo legal, conforme tabela abaixo:

Tabela 46 - Regra de Ouro Valores em reais
Descricao Valor
Receitas de operacgdes de crédito consideradas — Realizada (1) 0,00
Despesa de capital liquida - Empenhada (l1) 17.201.776,12
Resultado para apuragao da Regra de Ouro (lll =1l - 1) 17.201.776,12
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Fonte: Proc. TC 04323/2025-9 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Receitas de Operacao de Crédito e Despesa
de Capital)

I1.8. LIMITES CONSTITUCIONAIS

O total aplicado em agoes e servigos publicos de saude foi de R$ 14.154.829,38, apds
as deducdes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 19,52 %, de
uma base de calculo da ordem de R$ 72.504.008,48, cumprindo assim, o limite minimo

a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado o valor de R$ 22.222.456,11 ao pagamento dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicagdo de 108,92% da cota-parte recebida do FUNDEB (R$

20.403.169,31), cumprindo assim o percentual minimo de 70,00%.

Com base na documentacgao que integra a prestacao de contas anual, constatou-se que
o Municipio aplicou 0,00% dos recursos da complementagao da Uniao VAAT em
despesas de capital, descumprindo o percentual de aplicagdo de 15% dos recursos
supracitados, deixando de aplicar o montante de R$ 202.395,73, equivalente a 15%
dos recursos recebidos da complementagdo da Unido ao FUNDEB — VAAT, da ordem
de R$ 1.349.304,90.

Foi apurado que o Municipio descumpriu o percentual de aplicacao de 45,24% dos
recursos da complementagdao da Uniao VAAT em educacédo infantil, deixando de
aplicar o montante de R$ 607.935,53, equivalente a 45,06% dos recursos recebidos da
complementacdo da Unido ao FUNDEB — VAAT (R$ 1.349.304,90), caracterizando
infringéncia ao art. 28, caput, da Lei 14.113/2020.

O total aplicado na manutengcao e desenvolvimento do ensino foi de R$
17.758.534,03, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 24,49% da
base de calculo de R$ 72.504.008,48, descumprindo assim o percentual minimo a ser
aplicado de 25%.
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O Poder Executivo transferiu R$ 4.553.765,37 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo do
limite permitido de R$ 4.565.787,88.

11.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacdo de Contas Anual de Governo” — RELOCI, trazido aos autos (peg¢a 65) como
parte da documentagdo exigida pela Instru¢cdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra o

opinamento pela regularidade das contas apresentadas.

1.10. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas acoes

pertinentes ao exercicio em analise.

1.11. Indicativos de irregularidades:

1.11.1 Auséncia de indicagao de metas e prioridades da administragao na lei
de diretrizes orgamentarias aprovada para o exercicio.
Refere-se a subsecao 3.2.1.1 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica, a auséncia de definigdo dos programas prioridades da
Administracdo no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em

descumprimento do art. 165, § 2°, 10° e 11 da Constituigdo da Republica.

O defendente, em apertada sintese, reconhece a auséncia de definicdo dos programas
prioritarios, entretanto, esclarece que apesar de nao evidenciar o detalhamento das
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agdes e dos programas prioritarios de governo, estas se encontram totalmente

compativeis com as previstas no PPA 2022-2025.

Menciona também que as metas fiscais de arrecadacéo e realizagdo de despesas
previstas na LDO, encontram-se em total conformidade e compatibilidade com os

valores previstos na LOA de 2024.

Seguindo em sua defesa, argumenta que no tocante a execugao dos programas e agdes
previstos, pode-se constatar da analise da execug¢ao orcamentaria da despesa que

em sua grande maioria a programagao prevista foi executada em percentual relevante.

Alega que apesar de todo esforgo da Gestdo Administrativa no Municipio ndo se pode
deixar de reconhecer a real necessidade de alteragao do planejamento or¢gamentario

durante o decorrer do exercicio, por motivos alheios a Administragao.

Solicita o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram o indicativo de irregularidade,
haja vista que restou devidamente justificado e comprovado através de
documentagéo integrante da PCA, que a Prefeitura Municipal executou de forma

significativa as agoes dos programas previstos no PPA.

Por fim, replica parte do Parecer Prévio TC n° 72/2025 do proprio Municipio de
Montanha (PCA 2023), invocando o principio da isonomia, pois, de forma similar,

manteve o indicativo de irregularidade em questdo no campo da ressalva.

A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

senao vejamos:

Segundo o art. 165 da Constituicdo Federal, o PPA estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administracédo para as despesas de capital, e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duragéo continuada. A LDO
compreendera as metas e prioridades da administragcéo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
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elaboragado da LOA, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria. A LOA
sera composta pelos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos.

Com base nesses conceitos, constata-se que a legislagdo buscou integrar esses
instrumentos de planejamento, delineando o processo orgamentario, no qual o
planejamento de médio prazo esta consubstanciado no PPA, que é apresentado
no primeiro ano de um mandato para vigorar até o primeiro ano do mandato
seguinte. A LDO norteia a elaboragdo do orgamento, por isso possui papel
importante na definicdo das prioridades e metas e, por seu turno, a LOA traz a
relacdo de despesas e receitas, ou seja, a materializacdo daquilo que foi
planejado.

O foco da criagao desse sistema de orgamento, baseado na apresentagao de
trés leis especiais € sem duvida a valorizagdo do planejamento.

A Lei Complementar Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, fortalece
a necessidade do planejamento, haja vista o que estabelece seu art. 1°, que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde agédo planejada e transparente.
Assim, entende-se que o principal propésito do planejamento para a
administracdo é identificar os objetivos e gerar um processo capaz de garantir,
no tempo adequado, a disponibilidade da estrutura e dos recursos necessarios
para a execugao de determinada agao concreta ou atitude deciséria considerada
relevante que possibilite um controle imediato. Em resumo, planejar é disciplinar
prioridades, e prioridades significa postergar uma coisa em favor de outra.

Com toda certeza as demandas sao diversas e ha caréncias em varias areas,
porém, 0s recursos sdo escassos. Portanto, selecionar, priorizar, hierarquizar
sdo agbes necessarias para se atingir as metas e objetivos.

Com a auséncia de definigho dos programas prioritarios, acentua-se a
discricionariedade do Executivo e outros aspectos que se tornam prejudicados
sdo a transparéncia e a publicidade, pois ndo se sabe quais agbes serao
beneficiadas com recursos financeiros e esforgos da maquina administrativa,
sobretudo em situagdes de aperto econdémico.

Os 6rgaos de controle também sdo afetados, pois perdem um importante
referencial para monitoramento da execugao orgamentaria, da mesma forma a
sociedade nédo visualiza quais as prioridades do governante.

No caso em tela, a auséncia da definicdo dos programas prioritarios alia-se ao
indicativo de descontrole do uso dos recursos publicos, conforme itens 9.3 déficit
orcamentario, 9.4 realizagdo de despesas sem prévio empenho, 9.9 déficit na
execucgdo financeira, 9.13 - inscricdo de restos a pagar processados sem
suficiente disponibilidade de caixa, 9.15 assung¢éo de obrigagédo de despesa nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
e, 9.16 descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos.

A auséncia de definicdo de programas/agdes prioritarios, conforme mandamento
constitucional, acarretou o fato de que a maioria dos programas executados em
2024 seguiu a discricionariedade do gestor. A aplicacdo de recursos publicos
demanda observancia aos critérios dispostos na Constituicdo e na legislacao
infraconstitucional e ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, ou seja, os gestores publicos devem administrar e manter os bens e
o interesse publico em favor da sociedade.
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Observa-se também a utilizacdo de fontes de recursos em finalidade diversa a
qual foi prevista, infringindo o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal 101/2000, resultando em desequilibrio das contas publicas (item 9.9),
agravado pela realizacdo de despesas sem prévio empenho (item 9.4),
consequentemente, na inscricdo de restos a pagar processados sem
disponibilidade suficiente de caixa (item 9.13 e 9.14) e, assungao de obrigacao
de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade de
caixa (item 9.15).

Ademais, verifica-se descumprimento constitucional do limite minimo de
aplicagéo de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino (item 9.11).

Ante o exposto, convém ressaltar que o art. 165 da Constituigdo da Republica,
§§ 10 e 11, impdem que a administragdo tem o dever de executar as
programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade,
porém, subordina-se tal mandamento ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites de despesas.

Quanto a isonomia requerida através do Parecer Prévio 72/2025, PCA 2023 do
Municipio de Montanha, constata-se que o presente processo além de repetir
irregularidades ja apontados no exercicio anterior, apresenta novos
indicativos tais como déficit orcamentario, realizacdo de despesas sem prévio
empenho, descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo de
recursos na manutencido e desenvolvimento do ensino. Soma-se o fato de o
Municipio nao ter cumprido as metas de resultado primario e nominal fixadas
na LDO, conforme item 3.4.1.1, tabela 32, do RT 99/2025.

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais

Rubrica

Meta LDO

Execucao

Receita Primaria (Exceto Fontes RPPS)

132.683.659,91

Despesa Primaria (Exceto Fontes RPPS)

137.200.592,63

Resultado Primario (Sem RPPS) — Acima da linha -2.600.000,00

-4.516.932,72

Resultado Nominal (Sem RPPS) — Abaixo da linha [ 17.000.000,00 |

-2.884.029,46

Pois bem.

@ +55 27 3334-7600

Fonte: Proc. TC 04323/2025-9 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Resultado Primario
e Nominal)

Portanto, do ponto de vista técnico, ndao vislumbramos a possibilidade de se
adotar o mesmo entendimento contido no Parecer Prévio 72/2025, somado ao
fato de se tratar de Prestagdo de Contas Anual do ultimo exercicio do mandato.

Diante do exposto, considerando-se o descumprimento do disposto no art. 165,
§ 2° 10° e 11 da Constituicdo da Republica da Constituicdo da Republica,
propde-se manter o indicativo de irregularidade apontado na subsegéo 3.2.1.1
do RT 99/2025.
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Da analise da Area Técnica, ao meu sentir, o descumprimento do disposto no art. 165,
§ 2° 10° e 11 da Constituicado da Republica da Constituicdo da Republica, teria como
consequéncia, a repeti¢cao de irregularidades ja apontados no exercicio anterior, tais
como déficit orcamentario, realizacdo de despesas sem prévio empenho,
descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagcao de recursos na
manutencgao e desenvolvimento do ensino. Soma-se a isso, o fato de o Municipio ndo

ter cumprido as metas de resultado primario e nominal.

Os indicativos de irregularidades supracitados serao analisados individualmente ao
longo desse voto. Ja o fato de o Municipio nao ter cumprido as metas de resultado
primario e nominal, cabe uma reflexdo acerca de uma observacédo da prépria Area
Técnica, destacada ao longo da minha fundamentagdo, sobre metas de resultado
primario e nominal:
Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal
de endividamento previsto na Resolugéo 40/2001 do Senado Federal, deixa, a
Area Técnica, de propor a citacdo do responsavel por auséncia de

materialidade especifica, na medida em que, do ponto de vista estritamente
fiscal, isoladamente, a ndo conformidade identificada nao tem potencial para

modificar a opiniao sobre a execu¢ao dos orgamentos.

Nao vislumbro, portanto, materialidade suficiente para macular as contas do gestor,

no ponto em analise.

Mantenho, pois, meu entendimento firmado no Processo TC 03964/2024, Prefeitura

Municipal de Presidente Kennedy, Parecer Prévio 00071/2025, mantendo indicativo

de irregularidade analogo no campo da ressalva.

Sendo assim, divergindo da Area Técnica, decido manter o presente indicativo de

irregularidade, porém no campo da ressalva.
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11.11.2 Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem
prévia autorizagao legislativa
Refere-se a subsecao 3.2.1.3.1 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Entende a Area Técnica que o Poder Legislativo autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares diretamente pelo Poder Executivo, sendo que tal
autorizagao estava limitada a R$ 81.094.051,88.

Ocorre que foram abertos, com base nessa autorizacdo, créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 83.607.831,39, extrapolando, assim, o limite

previamente concedido.

O defendente, em sintese, argumenta que os créditos abertos por excesso de
arrecadacao, no valor de R$ 23.589.397,83, e por superavit financeiro do exercicio
anterior, no valor de R$ 9.973.411,03, tiveram autorizagao especifica para sua abertura
(incisos Il e Ill do art. 5° da LOA), ndo sendo plausivel nem razoavel inclui-los na
autorizagao geral concedida através do inciso | do art. 5° da LOA, cuja abertura foi de
R$ 50.751.257,16 utilizando-se como fonte a anulacdo de dotagdes. Portanto, a abertura
de créditos no total de R$ 84.349.066,02 n3o teria infringido as autorizagdes contidas
na LOA.

A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

senao vejamos:

Da leitura do inciso | do art. 5° da LOA, conforme grifado, € claro o entendimento
de que nao apenas a anulagdo de dotacdo orgamentaria, como entende o
defendente, mas também o superavit financeiro do exercicio anterior e 0 excesso
de arrecadacgéao, estao dentre as fontes de recursos autorizadas para abertura
de créditos e, contida no limite total de 50% definidos no inciso.

Para melhor entendimento e n&o deixar dividas vejamos o inteiro teor do artigo
43 da Lei Federal 4320/64, que define as fontes recursos possiveis de serem
utilizadas para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8C51B-F1206-9D400



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Pois bem.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicgéao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de
crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre
a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

O inciso |, ao mencionar que sera utilizado como fonte de recursos as definidas
no artigo 43 da Lei Federal n° 4320/64, automaticamente inclui o superavit
financeiro do exercicio anterior, 0 excesso de arrecadagdo e a anulagédo de
dotagao.

Nesse sentido, entende-se que o limite para abertura de crédito definido na LOA
foi de R$ 56.000.000,00 (inciso | 50% do total de despesa fixada) e, para abertura
desses créditos poderiam ser utilizados 100% do excesso de arrecadagao (Inciso
), excesso que em 2024 foi de R$ 22.432.791,12 e 100% do superavit financeiro
do exercicio anterior que foi de R$ 16.664.456,80. Além das anulagbes de
dotagdes orgcamentarias que porventura fossem necessarias, porém dentro do
limite de 50% do inciso |.

Diante do exposto, considera-se que houve descumprimento da autorizagao
estipulada na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares, tendo o
Municipio excedido a abertura de créditos suplementares em R$
28.349.066,02, haja vista que abriu um total de R$ 84.439.066,02 em créditos
adicionais suplementares, quando o autorizado foi R$ 56.000.000,00; assim,
propde-se manter o indicativo de irregularidade apontado na subsecao
3.2.1.3.1 do RT 99/2025 (art. 167, V, da CRFB/1988).
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Em que pese o rigor técnico da Area Técnica em prol de um formalismo pertinente ao

tema, entendo que a execugao orgamentaria e suas repercussdes devem prevalecer.

Dos excertos do Relatério Técnico 00099/2025-1, destacados ao longo da minha

fundamentagéo, podemos considerar os seguintes:

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 119.750.257,36) com a
Receita Realizada (R$ 134.432.791,12), constata-se um Superavit de
Arrecadagédo da ordem de R$ 14.682.533,76, equivalente a uma arrecadagao
de 112,26 % em relagcdo a Receita Prevista.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 134.432.791,12) com a Despesa
Total Executada (R$ 136.127.616,32), constata-se um Déficit Orgamentario
da ordem de R$ 1.694.825,20.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 136.127.616,32) com a Dotagdo
Orgamentaria Atualizada (R$ 145.562.808,86), constata-se que ndo houve
execugdo orgcamentaria da despesa em valores superiores a dotagido
atualizada, além de uma economia orgamentaria de R$ 9.435.192,54.

Considerando que a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2803/2023, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 112.000.000,00 para o exercicio em andlise, e a
Despesa Total Executada foi da ordem de R$ 136.127.616,32, o rigor técnico e o

formalismo exacerbado, ao meu sentir, perdem relevo.

Mantenho, pois, meu entendimento firmado no Processo TC 04871/2023, Prefeitura

Municipal de Jer6nimo Monteiro, Parecer Prévio 00099/2024, mantendo indicativo de

irregularidade analogo no campo da ressalva.
Sendo assim, divergindo da Area Técnica, decido manter o presente indicativo de

irregularidade, porém no campo da ressalva.

1.11.3 Déficit orcamentario
Refere-se a subsecgdo 3.2.1.6 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.
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Constata a Area Técnica que o municipio de Muniz Freire incorreu em déficit

orgamentario no montante de R$ 1.694.825,20.

Destaca que o municipio também realizou despesas sem o prévio empenho, na
ordem de R$ 1.409.415,88, fato este que aumenta o déficit orcamentario para R$
3.104.241,08.

Assim e, considerando que o superavit financeiro do exercicio anterior da fonte de
recursos livres era de R$ 2.661.260,76 e ainda o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei

Complementar 101/2000, sugere a citagao do gestor para que esclarega tal fato.

O defendente, em apertada sintese, alega que apesar do déficit orgamentario ocorrido
em 2024, este encontra-se devidamente acobertado pelo superavit financeiro advindo
do exercicio anterior de R$ 16.644.456,80. Assim, sobre o aspecto orgamentario o
municipio obteve receita arrecadada de R$ 134.432.791,12 que acrescida do superavit
financeiro auferido no exercicio anterior, de R$ 16.644.456,80, é superior a despesa
executada de R$ 136.127.616,32. Restando, portanto, um saldo a utilizar de R$
14.949.631,60 para realizagdo de despesas, haja vista que o limite para geracao de
despesas (empenhos) é o total da receita arrecadada adicionada do superavit

financeiro advindo do exercicio anterior.

A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

senao vejamos:

Como é cedico, a ocorréncia de déficit orcamentario tem impacto direto no
equilibrio das finangas publicas. Entretanto, se houver superavit financeiro
apurado em Balancgo Patrimonial do exercicio anterior essa situagao de déficit
orcamentario estara devidamente mitigada.

Conforme pontuado na inicial, 0 municipio registrou no exercicio financeiro de
2023 superavit financeiro da ordem de R$ 2.661.260,76 na fonte de recursos néo
vinculados, bem como superavit financeiro consolidado de R$ 16.664.456,80.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8C51B-F1206-9D400



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Apesar de em tese o superavit consolidado de 2023 ser suficiente para cobrir
o déficit orcamentario de 2024, a defesa deixou de mencionar que nao houve,
em 2023, observancia ao teto de gastos que o superavit de cada fonte de
recursos suportava. Tal inobservancia da vinculagao de fontes de recursos fez
com que diversas fontes apresentassem déficit financeiro, prejudicando o
equilibrio das contas. Em outras palavras, os resultados obtidos foram
custeados pelo aumento do endividamento do municipio, o que reforga a
tese de que a situagao de curto prazo nao esta equilibrada.

Ressalta-se que tal afirmacgao é corroborada pelo descumprimento das metas
fiscais de resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, conforme se
observa-se na subsegao 3.4.1.1 do RT 99/2025, ou seja, apesar de nao cumprir
as metas mencionadas ainda incorreu em déficit orgamentario, quando a
medida necessaria a ser tomada deveria ser a limitagdo de empenhos
estabelecida no art. 9° da LRF.

Além de néo efetuar limitagcdo de empenhos necessarios ao atingimento das
metas fiscais mencionadas, constata-se que o municipio incorreu na
realizagdo de despesas sem prévio empenho no valor R$ 1.409.415,88
agravando o resultado orcamentario deficitario, conforme subsecao 3.2.1.7
do RT 99/2025 e 9.4 desta ITC.

Diante do exposto, propoe-se que seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.1.6 do RT 99/2025, por grave infragdo a norma legal (art.
1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000).

Pois bem.

Em que pese a divergéncia de apuracgao de resultado apresentada pelo defendente e
Area técnica, entendo que o contexto geral da prestacdo de contas, especialmente
sobre esse tema, ndo aponta para um cenario de agravamento de resultado
orgamentario deficitario, conforme sugerido pela Area Técnica, especialmente pelo

vulto dos valores envolvidos.

Destaco o seguinte excerto do Relatério Técnico 00099/2025-1:

- Da anadlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial, ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de
recursos ou na totalidade.

Ainda que assim fosse, tal desvio pode ser facilmente corrigido por meio de ciéncia

como forma de ALERTA, sem macular as contas em analise no ponto.
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Sendo assim, divergindo da Area Técnica, decido manter o presente indicativo de

irregularidade, porém no campo da ressalva.

11.11.4. Realizagao de despesas sem prévio empenho
Refere-se a subsec¢do 3.2.1.7do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Verifica, a Area Técnica, consultando a despesa empenhada na rubrica de despesas de
exercicios anteriores, no exercicio de 2025, evidéncias de execugao de despesa sem
prévio empenho (R$ 1.409.415,88).

O defendente, em apertada sintese, reconhece que o municipio realizou despesas
sem prévio empenho, argumenta que despesas no montante de R$ 1.409.415,88 foram
registradas em 2025 como despesas de exercicios anteriores em virtude do fato que a
documentagdo comprobatéria e documentacdo fiscal para a efetiva liquidacdo da
despesa nao foram tempestivamente enviadas ao municipio para o devido registro
contabil, e por isso tiveram seus processos de saldo de empenho anulados em
2024. (grifamos)

Argumenta ainda que em respeito ao principio da oportunidade para registro e corregao
dos fatos contabeis ndao restou outra alternativa sendo a de registrar a despesas
apenas no exercicio de 2025. Finaliza suas alegag¢des informando que de acordo com
listagem de empenhos, liquidagdo e pagamento que estes ocorreram a partir de
14/01/2025 e o ultimo em 09/06/2025, evidenciando a impossibilidade de se manter
os empenhos correspondente em 2024.

A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

senao vejamos:

Inicialmente, é importante destacar que as obrigacdes de despesas resultantes
da execugao orgamentaria que ndo forem pagas até o encerramento do exercicio
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serdo inscritas em restos a pagar processados (relativos a despesas liquidadas)
e nao processados (relativos a despesas nao liquidadas). A adequada
evidenciacdo da suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do exercicio
depende da correta escrituragao destas duas contas.

Contudo, é cedigo que os restos a pagar inscritos nao podem superar o montante
das disponibilidades financeiras. Além disso, as notas de empenho das
despesas que superem este limite deverao ser canceladas. Tendo em vista que,
atualmente, para figurar no passivo das entidades publicas as despesas deverao
ser inscritas em restos a pagar, o cancelamento de notas de empenho
representa, do ponto de vista contabil, a subevidenciagdo das obrigagbes
patrimoniais.

Assim, s6 podera ser inscrito em restos a pagar o montante relativo a
disponibilidade financeira existente ao final do mandato. As notas de empenhos
de despesas nao liquidadas devem ser anuladas, se ndo houve disponibilidade
financeira suficiente a sua inscrigdo em restos a pagar, procedendo-se a emissao
de novas notas de empenho no exercicio vindouro, como despesa de exercicios
anteriores. Tal procedimento seria necessario porque o ato de anular a nota de
empenho nado anula a obrigagao contratada.

Em assim procedendo, os demonstrativos contabeis deixardo de evidenciar as
obrigacOes assumidas pelo poder publico sem lastro financeiro. Isso ocorre
porque, atualmente, somente as despesas liquidadas (restos a pagar
processados ou fornecedores) ou relativas aos empenhos niao cancelados
(restos a pagar n&o processados) sao contabilizadas nas contas patrimoniais
referentes a obrigagdes. O cancelamento de notas de empenho resulta na falta
de apuragédo adequada do montante da divida publica, dentre outros fatores
apontados por Junior e Rossi (2002, p. 232):

* 0s balangos orgamentario, econdmico e patrimonial do exercicio
findo escamotearao a verdade fiscal do periodo, vez que parcela da
despesa foi simplesmente excluida, deturpando, dai, o resultado
orgcamentario, financeiro e econémico. Tudo isso fere o elementar
principio da evidenciacao contébil (art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964);

« conforme normas universais de auditoria, a nao-fidelidade das
pecgas contabeis enseja, por si s6, parecer desfavoravel do controle
externo;

* tendo em mira que o cancelamento alcangca boa parte dos
empenhos ja liquidados, a estratégia contraria o principio do prévio
empenho (art. 60 da referida lei);

« afronta ao regime de competéncia da despesa governamental (art.
35, Il, da sobredita lei);

* segundo o art. 37 da Lei n° 4.320, a dotacdo “despesas de
exercicios anteriores” sera utilizada em casos excepcionais, nos
quais tera havido imprevisdo dos que orcam a despesa publica.
Essa falha técnica nao se contextualiza na situagdo em destaque,
vez que as despesas nado s6 foram previstas; mais do que isso,
sofreram cancelamento. (grifo nosso)
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Além disso, é importante frisar ainda que a limitacdo de inscricdo em restos a
pagar resulta em equilibrio fiscal, mas esse equilibrio seria alcangado caso néo
fossem assumidas despesas em limites superiores a disponibilidade financeira.
Uma vez contraida a obrigacdo, esta deve ser evidenciada no Balango
Patrimonial e demais demonstrativo contabeis, o que nao ocorrera se forem
canceladas as notas de empenho da despesa.

Por fim, o simples cancelamento da nota de empenho, impedindo a inscrigdo em
restos a pagar, nao representa diminuicao do déficit publico, porque este ato nao
exclui a obrigacdo do poder publico diante do contrato administrativo firmado.

Feitas as consideragdes iniciais passa-se agora a analise das justificativas
apresentadas pela defesa.

O que se verifica no caso concreto € que as demonstragbes contabeis do
exercicio de 2024 nao evidenciam corretamente as despesas, pois, despesas
que efetivamente cumpriram o estagio da liquidagao, ou seja, em houve a efetiva
prestagao do servigo, que deveriam ter sido apropriadas no periodo correto, em
observancia ao principio da competéncia, conforme art. 50, Il da Lei
Complementar Federal 101/2000, ndo poderiam ter seus empenhos cancelados.
Este procedimento, cancelar despesa liquidada em 2024 para empenha-la em
2025, resultou na ocultagdo de um passivo de R$ 1.409.415,88 e, impacta na
apuracdo da disponibilidade de caixa e restos a pagar, art. 42 da Lei
Complementar Federal 101/2000, conforme item 9.15 desta ITC.

Por fim, ressalta-se que a analise realizada na Prestagdo de Contas verifica, a
atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo
municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais
aplicaveis na execucao dos orgamentos, inclusive em relagdo aos atos de gestao
praticados.

Diante do exposto, propde-se manter o indicativo de irregularidade apontado
na subsecdo 3.2.1.7 do RT 71/2025, por grave infragdo a norma legal (art. 167,
inc. Il, da CRFB; art. 59 e 60 da Lei Federal n°® 4.320/64; art. 50, inciso Il, da Lei
Complementar Federal 101/2000).

Em que pese o rigor técnico levado a efeito pela Area Técnica, o vulto do presente

indicativo de irregularidade em andlise, da ordem de R$ 1.409.415,88, ndao tem o

condao de macular as contas do gestor, ou comprometer o resultado do exercicio e a

transparéncia.
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Mantenho assim, o meu entendimento firmado no Processo TC 04415/2024,
Superintendéncia Regional de Saude de Cachoeiro de Itapemirim, Acérdao

00367/2025-9, mantendo indicativo de irregularidade analogo no campo da ressalva.

Sendo assim, divergindo da Area Técnica, decido manter o presente indicativo de

irregularidade, porém no campo da ressalva.

11.11.5. Auséncia de reconhecimento da totalidade das despesas com

contribuicoes previdenciarias patronais devidas ao RGPS

Refere-se a subsecgdo 3.2.1.16 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica que os valores empenhados e liquidados (R$ 4.698.921,69) sdo
menores do que o valor devido (R$ 5.002.655,31) registrado na folha de pagamento e,

que consequentemente o valor pago (R$ 4.247.892,24) também foi menor.

O gestor, em apertada sintese, reafirma que em 2024 o valor efetivamente liquidado,
com base na integragdo entre sistema contabil e folha de pagamento, foi de R$
4.698.921,69 e o valor pago foi de R$ 4.247.892,24, restando a recolher o valor de R$
451.029,45, que foi devidamente recolhido no exercicio seguinte conforme

documentacgédo encaminhada na defesa.

A Area Técnica, também em apertada sintese, reconhece que no exercicio de 2024
ocorreram idas e vindas na chamada desoneragao da folha de pagamento. Com a
suspensao dos efeitos da Lei Federal 14.784/2023, através de decisao cautelar ADI 7633
do dia 26 de abril 2024, a partir daquele més a aliquota patronal retornaria a 20%;
contudo, posteriormente foi sancionada em 16 de setembro de 2024 a Lei Federal
14.973/2024 que manteve para todo o exercicio de 2024 a aliquota patronal de 8%

para Municipios com menos de 156,2 mil habitantes, como € o caso de Muniz Freire,
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justificando assim, as distorgoes entre o valor patronal devido em folha de pagamento

e o efetivamente empenhado.
Diante do exposto, propde afastar o indicativo de irregularidade analisado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o afastamento do presente

indicativo de irregularidade.

11.11.6. Recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias patronais
devidas ao RGPS
Refere-se a subsecgdo 3.2.1.16 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica que os valores empenhados e liquidados (R$ 4.698.921,69) sdo
menores do que o valor devido (R$ 5.002.655,31) registrados na folha de pagamento

e que, consequentemente, o valor pago (R$ 4.247.892,24) também foi menor.
O gestor apresenta as mesmas justificativas do item anterior.

A Area Técnica, considerando os motivos expostos na andlise realizada no item 9.5

desta ITC, entende como sanado o indicativo de irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o afastamento do presente

indicativo de irregularidade.

11.11.7. Recolhimento a menor das contribuigoes previdenciarias dos
servidores devidas ao RGPS
Refere-se a subsegao 3.2.1.16 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.
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Apura a Area Técnica, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, que
os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, sao
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas, tendo
em vista que o valor de folha de pagamento (R$ 4.014.610,24) é superior ao
contabilizado como retido (R$ 2.846.101,78) e recolhido (R$ 3.443.283,44) a autarquia

federal.

O defendente, em sintese, argumenta que o valor efetivamente recolhido dos
servidores a titulo de contribuicdo patronal foi de R$ 4.033.064,00, e o valor
efetivamente recolhido ao INSS foi de R$ 4.211.274,30, estando os valores retidos e

recolhidos dentro dos padroes de aceitabilidade para fins de analise da PCA.

A Area Técnica constata que houve um equivoco do RT que ndo considerou as
retengdes e recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos Fundos de Direitos da

Crianga e do Adolescente, de Assisténcia Social e de Saude.

Desta forma, realizando novo calculo a situacido das contribuigcdes previdenciarias dos

servidores, devidas ao RGPS, é a seguinte:

Tabela 25 do RT 99/2025 revisada

Contribui¢des Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO % %
. (PCF) Registrado Recolhido
Regime Geral de Valores Retidos | Valores Recolhidos Devido (A/CX100) (B/Cx100)
Previdéncia Social (A) (B) (€)
4.033.064,00 4.211.274,30 4.014.610,24 100.46% 104,90%

Fonte: Proc. TC 04323/2025-9. PCA/2024 — DEMCSE. Mddulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidagao da Folha

Observa-se, na tabela acima, que os valores retidos e recolhidos representam,

respectivamente, 100,46% e 104,90% do valor devido conforme folha de pagamento,

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8C51B-F1206-9D400



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

podendo ser considerados aceitaveis para fins de analise da Prestacdo de Contas

Anual.

Diante do exposto, propde afastar o indicativo de irregularidade analisado.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o afastamento do presente

indicativo de irregularidade.

11.11.8. Retencao a menor das contribuigoes previdenciarias dos servidores
devidas ao RGPS
Refere-se a subsec¢do 3.2.1.16 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Area Técnica, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica
que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, sao
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas, tendo
em vista que o valor de folha de pagamento (R$ 4.014.610,24) é superior ao
contabilizado como retido (R$ 2.846.101,78) e recolhido (R$ 3.443.283,44) a autarquia

federal.
O gestor apresenta as mesmas justificativas do item anterior.

A Area Técnica, considerando os motivos expostos na analise realizada no item 9.7

desta ITC, entende como sanado o indicativo de irregularidade.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o afastamento do presente

indicativo de irregularidade.

1.11.9. Déficit na execucgao financeira
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Refere-se a subsecéo 3.3.1.1 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Verifica a Area Técnica, a partir da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo
ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos ordinarios é superavitaria em R$
329.118,61. Entretanto, de acordo com a subsecédo 3.2.1.7, nao foi reconhecida no
exercicio uma despesa or¢camentaria de R$ 1.409.415,88, sendo que deste total, R$
987.633,15 sao despesas relativas a fonte ordinaria. Se tivessem sido
tempestivamente reconhecidas, o resultado seria deficitario em R$ 658.514,54.
Portanto, além de deficitaria, a fonte de recursos ordinarios nao possui lastro para

acobertar as deficiéncias das fontes vinculadas.

Ressalta a Area Técnica que nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

O defendente reconhece a existéncia da irregularidade, contudo, argumenta que um
dos principais fatores que contribuiram para que diversas fontes de recursos
encerrassem o exercicio com déficit financeiro, foi o fato do municipio de ter contraido
despesas de natureza essencial, de carater continuado e com previsao plurianual
para o exercicio em analise, que dada a esséncia de sua contratacdo, nao poderiam

deixar de ser assumidas.

Argumenta que o déficit apontado na fonte de recursos vinculados seria de R$
276.106,37 e ndo de R$ 658.514,54 como aduz o RT 99/2025 e, que este déficit possui
baixa representatividade quando comparado com a receita arrecada no exercicio,

correspondente a 0,20%.

Ainda em seu entendimento, nao deve ser penalizado por situacbes faticas e

circunstancias alheias a sua vontade, pois, em todo o tempo agiu de boa-fé no intuito
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de atender as normas e ditames legais, em especial o equilibrio fiscal das contas
publicas, sendo que, apesar de nao ter sido possivel de ser integralmente sanado no
exercicio de 2024, dado o contexto dos fatos, a evolugado da situagao econémica e
fiscal demonstram a boa-fé e a auséncia de responsabilidade do gestor, sendo que
no caso concreto, o percentual da irregularidade é infimo, insignificante, irrisério,
nao possuindo o condao de macular suas contas, motivo pelo qual. solicita a aplicagao

dos principios da razoabilidade e da insignificancia.

A seguir, apresenta um dos casos mais recentemente analisados por esse Egrégio
Tribunal de Contas, que julgou regular com ressalvas as contas da Camara Municipal de
Vila Velha através do Acérdao TC n°. 272/2023, proferido em 11 de abril de 2023,

processo TC n°. 790/2021, conforme a seguir:

O Acodrdao esta assim ementado:

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA — EXERCICIO 2010 -
CONHECER — ACOLHER AS RAZOES RECURSAIS — DAR PROVIMENTO -
REFORMAR O ACORDAO 783/2019-1 - PLENARIO - JULGAMENTO
REGULAR COM RESSALVA DAS CONTAS — CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

1 — Averiguacao de déficit para o exercicio financeiro seguinte que, pelo mesmo
gestor, findou-se saudavel, com quitagdo de contas futuras e devolugéo, a titulo
de duodécimo — Mantida a irregularidade, entretanto, passivel de ressalva.
(TCEES. Processo TC 790/2021. Plenario. Julg. 11/04/2023. Publ. 25/04/2023).

Destaca o voto proferido pelo Excelentissimo Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,

conforme demonstrado a seguir:

[.]

E necessario também que se tome como premissa a aplicabilidade dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um déficit sem a observancia
aos procedimentos legais, o que, via de regra, exigiria a responsabilizagdao dos
agentes e a consequente aplicagdo de multa pecuniaria nos termos da LC
621/2012.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como um
todo e ndo somente sob o comando de uma regra aplicada isoladamente.
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Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema juridico
impde a atengado a varios tipos de normas, que nao decorrem pura, simples e
exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de principios que
preenchem esse sistema, integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja
reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia patria. Vale dizer, os principios
também sao normas e, por isso mesmo, devem ser aplicadas no caso concreto
juntamente com as regras ja estabelecidas em leis e outros diplomas normativos,
moldando-as e Ihes dando o devido suporte.

Essa breve consideragdo guarda a devida pertinéncia na medida em que,
admitida a inegavel necessidade de atencao e respeito a dindmica juridica de
subsunc¢ao dos fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos principios
gerais de direito, assim como aqueles outros que sao inerentes a ramos
especificos do direito — como o é o direito financeiro e o direito administrativo —
elidir excessos e também pequenos deslizes, caracterizados pelo seu carater
irrisorio e insignificante.

No presente caso, o responsavel, muito embora tenha cumprido em grande parte
com a totalidade das normas constitucionais e legais a serem observadas no
exercicio da gestdo, enquanto ordenador de despesas, com a finalidade de elidir
o prosseguimento da cobranga, inclusive por meios judiciais, o fez em
inobservancia ao procedimento, o que, por si sO, ndo enseja a rejeicdo das
contas.

Indubitavelmente trata-se de uma conduta que visa ndo apenas adimplir com as
verbas alimentares daqueles que fazem jus, mas também, de gerir e quitar as
dividas publicas, conduta que faz parte da gestéo, o que justifica a aplicagdo do
principio da proporcionalidade a fim de ndo se cometer injustica, nem tampouco
demonstrar uma incompatibilidade da forga da reagao deste Tribunal de Contas
frente ao baixo grau de lesividade do comportamento censurado.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica, “a proporcionalidade é um
aspecto da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reacado
administrativa diante da situagdo concreta”, e é justamente em virtude desse
pardmetro de proporcionalidade que se torna forgcoso o julgamento pelo
afastamento das responsabilidades, expedindo-se recomendacdo a
municipalidade para que, adote as medidas necessarias a corre¢do das faltas
ora identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.

A analise individualizada do ato do gestor faz com que eventual penalidade ou
correcdo aplicada seja condizente com o dano causado e com o grau de
reprovacao social da conduta praticada, a fim de penalidades e multas maiores
sejam aplicadas aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes
proporcionais e justas, a luz das diretrizes elencadas no art. 22, § 2° da Lei de
Introdugao as normais do Direito Brasileiro.

Nesta esteira, € o ensinamento de Anténio José Calhau de Resende, que diz
que “a razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no
tempo e no espacgo. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagéo,
tomar atitudes adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagado de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada,
bem como as circunstancias que envolvem a pratica do ato”.
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E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia nao se nega, cabe
a esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento em disposicoes
normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico inerente ao exercicio
das fungdes administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores
publicos; e, também,(ii) fazer valer a forga coercitiva e as competéncias
sancionatodrias a ela conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatérias ndo podem
suplantar principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos meios
empregados para fins de proteg¢éo do interesse publico e a finalidade que se quer
alcangar no exercicio pratico de suas fungdes de controle e de fiscalizagao.

Diante de tudo, divergindo do Relator, voto por julgar regular com ressalvas a
Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Vila Velha referente ao
exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Ivan Carlini, sem
aplicacaéo de multa.

Destaca o Acérdao TC n°. 272/2023, que, segundo ele, no caso concreto da Camara
Municipal de Vila Velha, a irregularidade correspondia a aproximadamente 0,20%, e
no caso concreto em analise da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, o percentual
apurado na Prestagdo de Contas Anual de 2024 também ¢é infimo, e que
coincidentemente representa o mesmo percentual de 0,20% dos valores arrecadados.
Assim, invoca o principio da isonomia, para que seja concedido ao municipio de Muniz
Freire, mesmo tratamento proferido por esse Egrégio Tribunal de Contas através do
Acordao TC n°. 272/2023, com base na aplicagdo dos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e da insignificancia.

De forma analoga, destaca o entendimento firmado por esse Egrégio Tribunal de Contas
através do processo TC n° 03047/2013-1 e 0869/2018-1 que trata da Prestacdo de
Contas Anual de 2012 da Prefeitura Municipal de Apiaca, que resultou no Parecer Prévio

n°. 032/2018, conforme a seguir:

[...]
Pois bem.

N&o restam duvidas que o propdsito do legislador na aplicagéo do art. 42 da LRF,
visa evitar que o gestor publico no periodo eleitoral ndo assuma despesa que
possa desequilibrar as contas publicas comprometendo orgamentos futuros.

Assim, de forma brilhante o Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, trouxe sua interpretacdo sobre o artigo 42,
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num artigo publicado pela Carta Forense: “Por uma interpretagao sistematica e
teleoldgica do art. 42 da LRF1:

E incontroverso que tal dispositivo busca precipuamente evitar que o gestor
publico, a partir de 30 de abril do ano eleitoral, assuma novos compromissos que
possam causar desequilibrio financeiro no fim de seu mandato, comprometendo
orcamentos futuros e consequentemente as gestdes subsequentes. Essa é a
mens legis, plenamente sintonizada com o artigo 1° do mesmo diploma legal,
que busca a responsabilidade fiscal na gestdo dos 6rgaos publicos, para evitar
que administradores desprovidos de planejamento e transparéncia provoquem
endividamento para além de limites aceitaveis.

Contudo, essa interpretagdo nao é pacifica. Na emisséo de parecer sobre as
contas de ultimo ano de mandato, ha quem entenda que a aplicagdo do art. 42
passa exclusivamente por uma verificagdo da liquidez da gestdo municipal e,
caso a situacdo tenha se deteriorado nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, haveria violagdo do artigo, aplicando-se todas as consequéncias
naturais do seu descumprimento, como a rejeicdo das contas no ambito dos
Tribunais de Contas e a imputacdo do crime fiscal.

Vejam, a divergéncia de interpretagdo da norma reside na conduta do gestor
politico. Uma primeira corrente defende que a norma contida no art. 42 obriga o
prefeito a manter a liquidez do caixa. Se as despesas aumentaram em razao da
necessidade de cumprimento de uma ordem judicial, se a arrecadagéo caiu ou
se o gestor assumiu uma nova obrigagédo, ndo importa o motivo, verificada a
iliquidez, houve descumprimento do art. 42.

Outros, dentre os quais me incluo, entendem que o desrespeito ao art. 42 passa
necessariamente pela assungdo de uma nova obrigagdo que comprometa a
liquidez das contas para a gestéao futura.

Continuando, diz ainda o Conselheiro paulista:

Entendo ser necessaria uma interpretacédo sistematica e teleoldgica da norma,
alinhada ai com um modelo de controle externo focado na efetividade do gasto
publico, sem esquecer que também o contexto global e os indices relativos as
politicas publicas devem ser considerados na analise a evidenciar, ou ndo, uma
gestdo bem sucedida e responsavel sob o ponto de vista fiscal.

Lembro aqui do que Norberto Bobbio chamou de “vontade objetiva da Lei”, ou
Eros Grau de legitimidade da norma: “a norma juridica é legitima — dotada de
legitimidade — quando existir correspondéncia entre o comando nela
consubstanciado e o sentido admitido e consentido pelo todo social, a partir da
realidade coletada como justificadora do preceito normatizado”.

Ha de existir esforgo por enxergar o quadro completo das responsabilidades do
gestor publico. A responsabilidade na gestéo fiscal, diz a norma, “pressupde a
acéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.
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Mas o aplicador da lei deve também observar o atendimento dos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a razoabilidade, a proporcionalidade e a
eficiéncia. Caso assim ndo seja, um computador pode verificar com rigor e
precisao os numeros e decidir se um municipio cumpriu ou ndo o art. 42. A
iliquidez € matematica, uma conta exata, mas sinceramente ndo concordo que
tenha sido esse o objetivo da Lei Fiscal exposto no art. 42.

Compreendendo que o proposito da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 42, foi
exatamente criar uma regra de transi¢gdo em final de mandato, de maneira que o
gestor mantenha as contas em equilibrio ndo penalizando a gestao seguinte.

E com essa acepgdo que analisei esse caso concreto, sopesando as
particularidades aqui levantadas.

Consta documentalmente demonstradas de que poderia o gestor ter encerrado
o exercicio financeiro com saldo positivo, caso ndo houvesse efetuado
pagamentos da ordem de R$ 342.515,41 (trezentos e quarenta e dois mil e
quinhentos e quinze reais e quarenta e um centavos) referente a despesas de
fontes de recursos vinculados a educagao (merenda escolar), saude (SUS) e
assisténcia social (SUAS), na fonte de recurso n&o vinculado.

Considerando que a indisponibilidade total de caixa encontrada antes dos restos
a pagar ndo processados foi de R$112.420,42 e a indisponibilidade apds
incluidos os restos ndo processados R$315.344,95, enquanto que o valor
utilizado da fonte n&o vinculada, que socorre despesas de qualquer fonte, para
despesas que legalmente poderiam ter sido nas fontes respectivas, foi de R$
342.515,41, temos, desse modo, configurada uma inadequagdo quanto ao
correto pagamento por fonte.

No entanto, ndo vejo como um desequilibrio financeiro capaz de comprometer
orcamentos futuros, até mesmo porque, o valor da insuficiéncia apontado pela
equipe técnica deste Tribunal, mesmo ja incluido os n&o processados,
corresponde a um percentual inferior a 1,4% (um virgula quatro por cento) do
total do orgamento do Municipio.

Também considerei que as Prestagdes de Contas dos exercicios subsequentes
ao aqui analisado — de 2013 (TC2799/2014); 2014 (3990/2015) e 2015 (TC
3737/2016) tiveram pareceres prévios pela sua aprovagao sem qualquer
ressalva, configurando, portanto, que nao fora criado um endividamento para o
Municipio.

Nesse sentido, ndo vejo macula nas contas, devendo permanecer no campo da
ressalva, considerando a inadequada utilizagdo das fontes de recursos, portanto,
ndo configurada a infracdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, divergindo da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, afasto a
irregularidade apontada neste item.

Mais adiante, demonstra que apds o voto-vista do Conselheiro em substituicao Joao Luiz

Cotta Lovatti, o Eminente Relator arremata os argumentos supracolacionados:

[..]
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Entretanto, nesses autos, analisei o indicativo de irregularidade, considerando a
situagao sui generis do caso concreto, e, identifiquei que o que ocorreu foi uma
inadequada utilizagdo das fontes de recursos, sem macular as contas, devendo
permanecer no campo da ressalva por ndo configurar infragdo ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Razdo que, divijo da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas e afasto a irregularidade apontada neste item.

Destaca ainda o recente entendimento firmado por esse Egrégio Tribunal de Contas
através do processo TC n°. 02402/2021-3 e 02489/2021-4 que trata da Prestacao de

Contas Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de Irupi, que resultou no Parecer Prévio

n°. 058/2023, que em sintese, relatou:

[.]

Ato continuo, em sede de defesa oral (doc. 106), o gestor apresenta os mesmos
argumentos debatidos pela instru¢ao técnica conclusiva (doc. 97), quais sejam:
o fato de ter assumido a gestdo em meados de 2019 (fl. 9, doc. 106 e fl. 13, doc.
69) e os arts. 22 e 29 da LINDB (fl. 28, doc. 106 e fl. 18, doc. 69).

Ao fim, a argumentagcdo nova trazida na defesa oral é aquele em que o
jurisdicionado invoca o principio da insignificancia, além de existéncia de decisao
analoga nos autos TC n. 790/21, Acérdao 272/2023:

Deste modo, rogando as mais respeitosas vénias, o presente apontamento, que
corresponde a 0,46% da arrecadagao do municipio de Irupi/ES no exercicio de
2020, ndo tem o condao de infringir o artigo 42 da LRF, especialmente quando
€ levada em consideragao a situagdo pandémica vivida naquele ano.

[.]

Ora Exceléncia, conforme se infere da analise da integra do Acérddo TC
272/2023, naquele caso a irregularidade correspondia a aproximadamente 0,2%.
No presente caso o percentual da irregularidade também é infimo (0,46%). Logo,
assim como no Acérdao supracolacionado, no caso em tela também devem ser
aplicados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para manter o
apontamento no campo da ressalva. No Acérdao TC 272/2023 também restou
consignado que o fato do apontamento ter sido sanado no exercicio seguinte
pelo mesmo gestor do exercicio em analise também corrobora o afastamento da
irregularidade. Esse também é o caso dos autos, eis que a situacédo
econdmicalfiscal do Municipio de Irupi/ES foi completamente sanada no
exercicio de 2021 e o ora Defendente, eleito na eleigdo suplementar de 2019, foi
reeleito no pleito de 2020 para o mandato 2021/2024, portanto, ainda estava a
frente do Municipio de Irupi no exercicio de 2021.

Contudo, inobstante corroborar que o item é irregular, deve-se levar em
consideragao ao argumento trazido em fase de defesa oral, cuja analise segue
abaixo:

- Principio da insignificancia: este principio, também conhecido como principio
da bagatela, visa ao afastamento de determinado dever legal quando a falta de
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seu atendimento ndo ofende valores superiores tutelados pela ordem juridica e,
além disso, quando sua consecucido demanda atuagao onerosa e desprovida de
finalidade por parte da administragao publica.

Nesse contexto, temos que a argumentagdo do gestor sobre a baixa
representatividade percentual (0,46%), aliado ao fato de que ter assumido o
mandato em meados de 2019, bem como ter deixado disponibilidade de caixa
no exercicio de 2021, conforme se observa no processo TC n. 8292/2022 (doc.
71), sdo elementos suficientes para a aplicagédo do principio da insignificancia no
caso concreto.

Assim, considero passivel a aplicabilidade do principio da insignificancia,
conforme ja aplicado por esta Corte de Contas, fato este constatado em consulta
ao sistema de jurisprudéncia do TCEES, na realizagao da consulta7 “principio” e
“significancia”, em que cabe destaque ao Acdrdao 272/2023, que trata de mesmo
assunto, ou seja, a contragdo de obrigagbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa de caixa.

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de
Contas pela irregularidade o item, haja vista a contracdo de obrigagbes de
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa de caixa, em inobservancia ao art. 42 da lei de
responsabilidade fiscal. Contudo, em face dos argumentos trazidos na defesa
oral, venho divergir do posicionamento pela rejeicdo de contas, pois, em face do
principio da insignificancia, entendo que a irregularidade deva ser tratada na
seara da ressalva.

Por fim, destaca o recente julgado exarado por este Egrégio Tribunal de Contas, através
do Parecer Prévio n°. 00072/2025-1, que trata da Prestacdo de Contas Anual de 2023

da Prefeitura Municipal de Montanha, que apesar de configurado o déficit financeiro total

de R$ 5.573.420,74 no municipio, correspondente a 4,62% da receita total arrecadada
em 2023 que foi de R$ 120.693.510,27, o déficit apurado no municipio de Montanha é

significativamente superior ao apurado no caso concreto do municipio de Muniz Freire,

que foi de tdo somente 0,20%. A seguir, passamos a destacar o exposto no Parecer
Prévio n°. 00072/2025-1 do municipio de Montanha:

“Frente ao que dispde o paragrafo unico do art. 8° da LRF, é inegavel a
necessidade de gerenciamento dos gastos frente as receitas arrecadada em
suas respectivas fontes, vez que o uso de recursos vinculados em finalidade
diversa daquela para a qual foram previstos é vedado.

Na apreciacdo deste item, usarei como régua balizadora o entendimento que
verti na apreciagao do Processo de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Mantendpolis, do qual resultou o Parecer Prévio 00015/2025-3, cujas premissas
adotadas encontram- se resumidas no seguinte trecho do voto:
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Em resumo, do extrato do voto, ora reproduzido, extrai-se que a decisao contida
no Parecer Prévio 0122/2020 (Processo TC 03274/2018), que enquadrou a
irreqularidade relativa a apuragao de déficits financeiros em diversas fontes de
recursos no campo da ressalva, considerou as seguintes circunstancias faticas,
alegadas por aquele gestor e verificadas nos autos:

* Redugao do déficit financeiro em quase todas as fontes de recursos e nos
recursos ordinarios, no exercicio subsequente;

* Queda na arrecadacgéo em relagdo ao exercicio anterior;

* Representatividade do déficit em relagdo a arrecadacdo do exercicio,
considerando a redugéo relativa das despesas, demonstrando esforgo para
reequilibrio das contas.

A consulta ao Balango Patrimonial (BALPAT) do Municipio de Montanha bem
como aos dados disponiveis no Painel de Controle, demonstram que, a partir de
2023, a trajetéria dos déficits financeiros apurados por fontes, nas contas do
Municipio de Montanha, é de redugdo, denotando adogdo de medidas de
controle.

Quadro 2: Trajetéria do resultado financeiro apurado por fontes: 2021 a 2023.

Painel de Controle
(GestHo fiscal)

b e Processo TC
lescrigao 04792/2024-2

Saldo Saldo Saldo 31/12/2024
31/12/2022  31/12/2023

TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL DESTINADAS AD VENCIMENTO DOS
6040000 AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS 0,00 -145.691,96] -55.132,06)
AGENTES DE COMBATE AS

ENDEMIAS.

RECEITA DE IMPOSTOS E DE

TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS.

RECEITA DE IMPOSTOS E DE

TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS
6000000 DO SUS PROVENIENTES DO - -468.380,87 -1.001.088,01]
GOVERNQO FEDERAL - Bloco de Manutengdo das
Acdes e Servigos Publicos de Saude -250.397,52
TRANSFERENCIAS DA UNIAO REFERENTES A
7040000 COMPENSA;@ES FINANCEIRAS PELA EXPLORAgﬁO -19.685,74 -21.258,64]
DE RECURSOS NATURAIS -110.141,80
TRANSFERENCIAS DO FUNDEE - IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - 30%
RECURSOS DA CONTRIEL,\(;ED PARA O
7510000 CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - -52.444,03|
COosIP

TRANSFERENCIAS DO FUNDER - IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - 70% 14.245,31
5500000 TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO -120.245,320 -66.311,95 96.757,43
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
5690000 DO FNDE -30.151,41
7990000 OUTRAS VINCULAgéES LEGAIS -1.972,88 -1.572,88| 0,00
RECURS0S DE eLIENAg.&O DE BENS/ATIVOS -
ADMINISTRACAO DIRETA

RECURSOS DA CONTRIBU \CEO DE INTERVEN;EO NO
7500000 DOMINIO ECONOMICO - -98.820,50
CIDE

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE
5520000 REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE -487.567,53 -181.754,73
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) -4.588,44

TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS -6.352.371,28 -5.572.420,74 -359.153,26

5000015 -1.164.959,32 -1.075.729,66|

-109.168,50

5000000 -803.155,37 -1.576.135,32|

-196.192,73

5000025 -1.732.851,36 -715.121,96|

50.525,30

5400030 -574.200,87

5400070 -850.240,13 -726.702,76|

7550000 -57.652,87|

257.273,78

Quanto a arrecadagdo municipal, outro parametro utilizado no Parecer Prévio
00015/2025-3, a consulta ao Painel de Controle evidencia seu crescimento.

Todavia, no exercicio de 2023, o crescimento da despesa empenhada e
liquidada do Municipio de Montanha, ocorre em menor propor¢gao do que a
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arrecadagéo, conforme demonstra o gréafico a seguir, que retrata a trajetdria das
receitas arrecadadas e das despesas empenhadas e liquidadas de 2019 a 2023:

No que tange a representatividade do déficit em relagdo a arrecadagéo do
exercicio, tem-se que o déficit financeiro de R$ 5.573.420,74 representa 5,27%
da arrecadacgéo do exercicio de 2023, o que representa uma arrecadagao de R$
15.268,65/dia (sendo que a média da arrecadagao diaria municipal em 2023 foi
de R$ 289.870,96). Neste sentido, é importante considerar que a despesa teve
crescimento inferior a receita no exercicio de 2023.

Diante do exposto, considerando que a trajetéria do resultado financeiro por
fontes evidencia uma reducdo nos déficits, que embora a trajetéria da
arrecadagdo do Municipio de Montanha seja de crescimento, a despesa
manteve-se estavel em 2023, sendo observado um pequeno crescimento,
todavia, menor que o crescimento da receita e, por fim, considerando que a
maioria das fontes que apresentam déficit esta relacionada a Educacado e a
Saude, servigos imprescindiveis a sociedade e dever do Estado, voto por acolher
parcialmente as razdes recursais, mantendo o presente indicativo no campo da
ressalva.

Diante do exposto, invoca desse Egrégio Tribunal de Contas, que sejam aplicados ao
caso concreto, os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e da
insignificancia, haja vista que de forma similar, esta Corte de Contas se manifestou
favoravelmente ao afastamento do indicativo de irregularidade em questdo em diversos
julgados, visto que o infimo e irrisério percentual de 0,20% de déficit financeiro apurado
ao caso concreto, é significativamente inferior ao apurado pelo municipio de Montanha
através do Parecer Prévio n°. 00072/2025-1, o qual apontou um déficit de 4,62%, nao
possui assim os fatos abordados, o conddo de macular a Prestacdo de Contas Anual de
2024 da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, motivo pelo qual, rogamos o afastamento
do indicativo de irregularidade em questdo, ou que seja mantido no campo da
RESSALVA.

A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

senao vejamos:

O defendente reconhece a existéncia da irregularidade, contudo, argumenta
que um dos principais fatores que contribuiram para que diversas fontes de
recursos encerrassem o exercicio com déficit financeiro, foi o fato do municipio
de ter contraido despesas de natureza essencial, de carater continuado e
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com previsao plurianual para o exercicio em analise, que dada a esséncia de
sua contratacdo, ndo poderiam deixar de serem assumidas.

Argumenta que o déficit apontado na fonte de recursos vinculados seria de R$
276.106,37 e ndo de R$ 658.514,54 como aduz o RT 99/2025 e, que este déficit
possui baixa representatividade quando comparado com a receita arrecada no
exercicio, correspondente a 0,20%.

Ainda em seu entendimento, ndo deve ser penalizado por situagées faticas e
circunstancias alheias a sua vontade, pois, em todo o tempo agiu de boa-fé
no intuito de atender as normas e ditames legais, em especial o equilibrio fiscal
das contas publicas, sendo que, apesar de nao ter sido possivel de ser
integralmente sanado no exercicio de 2024, dado o contexto dos fatos, a
evolugao da situagcdo econdmica e fiscal demonstram a boa-fé e a auséncia
de responsabilidade do gestor, sendo que no caso concreto, o percentual da
irregularidade é infimo, insignificante, irrisério, ndo possuindo o condao de
macular suas contas, motivo pelo qual. solicita a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da insignificancia.

Pois bem,

Cabe destacar que aos gestores publicos é obrigatoéria a observancia das regras
gravadas na Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000. Nos termos da
referida Lei, o planejamento constitui-se em um dos pilares com vistas ao
controle dos déficits orcamentario e financeiro. De igual importancia, tem-se que
nos termos do paragrafo unico do artigo 8° os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Portanto, depreende-se que o gestor deve, apoiado por diretrizes legais que
regem a administracdo dos recursos publicos, utilizar-se de ferramentas
gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais com a
realizacdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orgcamentaria Anual, uma
vez que é sua a obrigacao legal de zelar pelo alcance do equilibrio orcamentério
e fiscal do ente publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de eventos locais ou a nivel
nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades para
alcancar as metas de arrecadacgao de receitas, estabelecidas originalmente na
LDO e na LOA. Nestes momentos, ocorre a necessidade de utilizagéo, por parte
do gestor, das ferramentas legais para também reduzir as despesas do ente, no
sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e despesas.

Nesse sentido, cabe a administragdo publica reconhecer sua capacidade
ajustada na proporgao dos recursos disponiveis para sua utilizagdo em todas as
areas de sua atuacao.

Nao reconhecer esta capacidade resultara em desequilibrio na aplicagdo dos
recursos, sendo necessario, como no caso em questdo, utilizar fontes de
recursos em finalidade diversa a qual foi prevista, infringindo o paragrafo unico
do art. 8° da Lei Complementar Federal 101/2000 e resultando em desequilibrio
financeiro das contas publicas.
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Quanto a alegacao de que a gestdao promoveu redugao no déficit financeiro,
quando comparados os exercicios de 2022, 2023 e 2024, cabe mencionar que a
gestao do defendente teve inicio no exercicio de 2021 e, nesse primeiro ano
de mandato nao houve de déficit financeiro em nenhuma fonte de recursos.
Tal informacao nao foi apresentada pela defesa.

Resultado Financeiro Valores em R$
2021 2022 2023 2024

Resultado Financeiro -
Total das fontes recursos
Resultado Financeiro da | 14 594 80583 | 13.461.332,63 |  2.661.260,76 329.118,61*
fonte ndo vinculada

Fonte: Balango Patrimonial — Sistema CidadES

25.030.905,14 | 36.671.982,10 16.664.456,80 15.771.213,54

* resultado superavitario, contudo, com despesas de exercicios anteriores registradas em 2025 no valor
de R$ 987.633,15, resultando em resultado deficitario de R$ 658.51,54.

Resultado Or¢gamentario Valores em R$
2021 2022 2023 2024
Receitas realizada 74.159.132,97 100.114.923,42 112.382.114,90 134.432.791,12
Despesa empenhada 62.015.346,92 90.136.623,97 134.574.328,47 136.127.616,32
Resultado orgamentario 12.143.786,05 9.978.299,45 -22.192.213,57 - 1.694.825,20

Fonte: Balango Orgcamentario — Sistema CidadES

No caso concreto o0 que se observa é um inicio de gestao com controle dos
gastos por fonte de recursos, culminando com o ultimo ano de mandato com
a fonte de recursos nao vinculada registrando déficit financeiro e, nao
possuindo lastro para acobertar os déficits financeiros das fontes
vinculadas. Tal fato demonstra descumprimento ao art. 8° da Lei Complementar
Federal 101/2000, cujo teor determina que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Ressalta-se que o municipio também incorreu na realizagao de despesas
sem prévio empenho de R$ 1.409.415,88, conforme subsegdo 3.2.1.7 do RT
99/2025 e 9.4 desta ITC, agravando o resultado deficitario principalmente da
fonte de recursos n&o vinculados.

A Lei Complementar Federal 101/200 estabelece mecanismos de controle cuja
periodicidade poder ser bimestral, semestral ou ao final de cada exercicio, ou
seja, o controle deve ser exercido durante todo o mandato e ndo somente no
ultimo ano de mandato. Os indicativos de irregularidades apontados no presente
processo, ndo somente o aqui analisado, revelam que o Municipio ndo adotou
de forma satisfatério os mecanismos de controle da LRF.
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Desta forma, nao vislumbramos a possibilidade de ado¢ao dos principios
razoabilidade, proporcionalidade e da insignificAncia aludidos pelo
defendente. Tal entendimento é reforcado pelo conjunto de irregularidades
existentes no exercicio de 2024, irregularidades estas interligadas ndo sendo
apropriado considerar principios da razoabilidade, proporcionalidade e
insignificancia tendo em vista a repeti¢cdo da irregularidade em questao.

Quanto ao conteudo da defesa que aborda o art. 42 da Lei Complementar
Federal 101/2000, deduz-se que o defendente estaria tratando do indicativo de
irregularidade constante no item 9.15 desta Instru¢gdo Técnica Conclusiva e nao
a irregularidade aqui analisada.

Diante de todo o exposto, propde-se manter o indicativo de irregularidade
apontado na subsegao 3.3.1.1 do RT 71/2025, por grave infragdo a norma legal
(art. 167, inc. V a VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da CRFB; art. 7°, I,
40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64, LDO, LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°,
inciso |, alinea “a” e art. 12 e 8°, § Unico da Lei Complementar Federal 101/2000).

Pois bem

As duas argumentagdes demonstram que o tema €& complexo e desafiador.
Ponderando todos os fatores apresentados, ainda estou convencido que o valor em tela,

ou seja, R$ 1.694.825,20, nao tem vulto suficiente para macular as contas em analise.

Demais disso, comparado com o valor de 2023, ou seja, R$ 22.192.213,57, depreende-

se que o gestor nao envidou esforgos para corrigir esse desvio.

Nesse sentido, em homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
da insignificancia, divergindo da Area Técnica, decido manter o presente indicativo

de irregularidade, porém no campo da ressalva.

1.11.10. Descumprimento do limite minimo constitucional de aplicagcao de
recursos na manutencgao e desenvolvimento do ensino
Refere-se a subsegao 3.4.2.1 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

Apura a Area Técnica, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 24,49% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengado e
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desenvolvimento do ensino, ndao cumprindo o limite de aplicagdo com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, deixando de aplicar o montante de R$ 367.468,09,
equivalente a 0,51% dos recursos acima elencados, caracterizando infringéncia ao art.

212, caput, da Constituicido da Republica.

Inicialmente, o defendente alega que a base de calculo das receitas para apuragéo do
cumprimento dos 25%, utilizada pelo sistema CidadES, estaria equivocada em virtude
de a propria Prefeitura ter contabilizado a receita do Auxilio Financeiro aos Municipios
(AFP), creditada no dia 9/9/2024, como receita do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).

Fundamenta sua alegacao no fato da receita correspondente ao AFM nao sofrer
deducao do percentual de 20% para destinagdo ao Fundeb, enquanto as receitas
correspondentes ao FPM sofrem deducao do percentual de 20% para destinacdo ao
Fundeb.

A Area Técnica, em uma analise detalhada do extrato do més de setembro de 2024,
constata que, de fato, a parcela creditada no dia 9/9/2024 nao sofreu dedugao do
percentual de 20% para destinagéo ao Fundeb, enquanto as parcelas creditadas nos
dia 10/9/2024, 20/9/2024 e 30/9/2024 sofreram dedugao do percentual de 20% para
destinacdo ao Fundeb, o que a leva a concluir que a parcela creditada que nao sofreu
deducao do percentual de 20% para destinagao ao Fundeb nao deve fazer parte da

base de calculo do limite constitucional de 25% da educagao.

Nessa esteira, tendo em vista a exclusdo do valor de R$ 574.364,08 da base de calculo
das receitas para apuracdo do cumprimento dos 25%, a nova base de calculo das
receitas para apuragao do cumprimento dos 25% do Municipio de Muniz Freire no
exercicio de 2024 passa a ser de R$ 71.929.644,40.
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Avalia a Area Técnica, que a segunda alegagdo do responsavel trata da realizacéo de
despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, também equivocadamente
com recursos proprios (ndo vinculados de impostos e transferéncias de impostos) no
montante de R$ 274.196,22.

Afirma que da analise da listagem de pagamentos MDE registrados na fonte de recursos
“500” (recursos ordinarios), constante da Peca Complementar 37165/2025-1 (paginas
103 a 105), é possivel identificar muitos pagamentos de indenizacdes e despesas de
exercicios anteriores, além de obrigagcdes patronais e vencimentos de pessoal civil,

realizados durante todo o exercicio de 2024.

Destaca, no entanto, que a listagem de pagamentos apresentada pela Prefeitura
Municipal de Muniz Freire nao permite uma avaliagao consistente da possibilidade de
aceitar tais valores na apuragao do cumprimento do limite constitucional no exercicio
de 2024, na medida em que nao é possivel identificar se as despesas foram
efetivamente destinadas a consecug¢ao dos objetivos basicos das instituicoes

educacionais, conforme previsto no art. 70 da Lei 9.394/1996.

Destaca também que o percentual de aplicagdo dos recursos provenientes das receitas
resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,

na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) passou de 24,49% para 24,69%,

Por fim, ressalta a importancia de afastar os termos utilizados pelo responsavel para
caracterizar a presente irregularidade, no sentido de considerar o descumprimento do
limite minimo constitucional de aplicagao de recursos na manutencgao e desenvolvimento
do ensino no exercicio financeiro de 2024 como insignificante. Afinal, ja considerando
o novo percentual apurado, faltou aplicar um valor total de R$ 223.877,07 na

manutengao e desenvolvimento do ensino.

E elenca farta jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo nessa diregao.
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Assim, sugere acolher parcialmente as alegagdes de defesa e, consequentemente,
manter o achado em analise, no montante de R$ 223.877,07, equivalente a 0,31% dos
recursos provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receitas de

transferéncias constitucionais.

Em funcéo da alta gravidade da irregularidade, entende a Area Técnica que tal situagao
deve ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, Ill, do RITCEES.

Pois bem.

Nao paira a menor duvida sobre o rigor que deve nortear as a¢des do Tribunal na
fiscalizagao do cumprimento de limites dessa natureza, e a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo ndao poderia apontar em outra direcéo.

No entanto, um detalhe no presente caso concreto nido pode ser ignorado. A Area
Técnica acolheu parcialmente as alegagdes de defesa, alterando o percentual de

aplicagao dos recursos de 24,49% para 24,69%.

E acrescenta, ao final, “que a listagem de pagamentos apresentada pela Prefeitura
Municipal de Muniz Freire ndo permite uma avaliagao consistente da possibilidade de
aceitar tais valores na apuracao do cumprimento do limite constitucional no exercicio de
2024, na medida em que ndo é possivel identificar se as despesas foram
efetivamente destinadas a consecug¢ao dos objetivos bdsicos das instituicoes

educacionais, conforme previsto no art. 70 da Lei 9.394/1996”.

Ora, discutir se o montante de R$ 223.877,07, equivalente a 0,31% dos recursos
provenientes das receitas de impostos é significativo ou nao, € uma possibilidade.
Agora, macular as contas do gestor, quando paira a duvida suscitada acima, nao é
possivel.
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Nesse sentido, em homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
da insignificancia, divergindo da Area Técnica, decido manter o presente indicativo

de irregularidade, porém no campo da ressalva

1.11.11. Aplicagdo dos recursos da complementacao VAAT ao Fundeb em
despesas de capital inferior ao limite minimo legal de 15% das receitas creditadas
no exercicio

Refere-se a subsecao 3.4.2.3 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

Apura a Area Técnica que o Municipio descumpriu o percentual de aplicagdo de 15%
dos recursos da complementacédo da Unido VAAT em despesas de capital, deixando de
aplicar o montante de R$ 202.395,73, equivalente a 15% dos recursos recebidos da
complementagao da Unidao ao FUNDEB - VAAT, caracterizando infringéncia ao art. 27
da Lei 14.113/2020.

O gestor, em apertada sintese, destaca que apesar do municipio de Muniz Freire ndo
ter aplicado no decorrer do exercicio financeiro de 2024 o percentual de 15% dos
recursos arrecadados em despesas de capital, o municipio promoveu a efetiva

aplicacao dos recursos na area da educacao.

Ressalta que o municipio de Muniz Freire havia realizado o devido empenho relativo
aos investimentos minimos de 15% exigidos de despesas de capital com recursos do
VAAT, da ordem de R$ 348.806,63, os quais foram anulados em 2024 por nao

realizagao da despesa.

Diante do exposto requer desse Egrégio Tribunal de contas, a manutengao do item em
questao no campo da RESSALVA, haja vista que a totalidade dos recursos do FUNDEB
e VAAT arrecadados no exercicio de 2024, foram integralmente aplicados e utilizados

no exercicio corrente, inexistindo saldo financeiro a aplicar, ndo possuindo o erro
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formal na classificacdo das despesas do VAAT registradas nas fontes de recursos do

FUNDEB, o condao de macular a prestacdo de contas anual de 2024.

Por fim, destaca que o exercicio de 2024 foi o primeiro ano em que o municipio de
Muniz Freire recebeu os recursos do VAAT, nido devendo, portanto, o erro formal de
classificagao das despesas realizadas com educacéo infantil do VAAT, classificadas na
fonte de recursos do FUNDEB e a anulacdo dos processos de despesas de
investimentos do VAAT que néo foram liquidados, serem capazes de macular a
prestacdo de contas anual de 2024, haja vista que o valor de R$ 202.395,74 de
despesas de capital ndo aplicados em 2024, sera integralmente aplicado no exercicio
de 2025, comprovando desta forma, que nao houve prejuizo dos investimentos

minimos exigidos na rede de ensino municipal.

A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

sen&o vejamos:

Conforme Apéndice D do Relatério Técnico 99/2025-1, no exercicio de 2024 o
municipio de Muniz Freire recebeu um valor total de R$ 19.053.864,41 de
recursos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos (ja considerando
os rendimentos de aplicagao financeira) e um valor total de R$ 1.349.304,90 de
recursos do Fundeb — Complementagéo da Unido — VAAT; assim, o valor total
das receitas do Fundeb recebidas no exercicio de 2024 alcangou o montante
de R$ 20.403.169,31.

Ainda de acordo com o Apéndice D do Relatério Técnico 99/2025-1, no exercicio
de 2024 o municipio de Muniz Freire empenhou despesas no valor total de R$
22.735.428,40 com recursos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de
Impostos e um valor total de R$ 6.957,50 com recursos do Fundeb -
Complementacéo da Unido — VAAT.

Desse montante de R$ 22.735.428,40 de despesas empenhadas com recursos
do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos, R$ 22.222.456,11 foram
aplicados na remuneragao dos profissionais de educagéo basica.

Assim, resta comprovado que o municipio de Muniz Freire de fato aplicou a
totalidade dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio de 2024 na
remuneragao dos profissionais de educacgéo basica.

Porém, a Lei 14.113/2020 prevé a utilizagao dos recursos do Fundeb recebidos
em cada exercicio em trés objetivos distintos, a saber:
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« Pagamento de remuneragao dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio: percentual minimo de 70% dos
recursos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos e do
Fundeb — Complementagéo da Unido — VAAT (art. 26, caput);

» Despesas de capital: percentual minimo de 15% dos recursos do
Fundeb — Complementacdo da Unido — VAAT (art. 27);

* Despesas com educagao infantil: percentual minimo do
Indicador de Educagéo Infantil definido pelo MEC dos recursos do
Fundeb — Complementagédo da Unido — VAAT (art. 28, paragrafo
unico).

Constata-se que o municipio de Muniz Freire cumpriu o percentual minimo de
70% com o pagamento da remuneracao dos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio, pois, de acordo com o Apéndice D do Relatdrio Técnico
99/2025-1, aplicou 108,92% do somatério dos recursos do Fundeb — Impostos
e Transferéncias de Impostos e do Fundeb — Complementagdo da Unido —
VAAT.

Porém, o atendimento de um limite ndo afasta a obrigagao de cumprimento
dos outros limites previstos na legislagdo. Mesmo porque, nos demonstrativos
homologados pelo responsavel nas prestagcbes de contas mensais
encaminhadas ao sistema CidadES, ja constava a tendéncia de
descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de 15% dos recursos da
complementagdo da Unido — VAAT em despesas de capital.

Assim, sugerimos ndo acolher as alegacdes de defesa e, consequentemente,
manter o achado apontado na subsecéo 3.4.2.3 do Relatério Técnico 99/2025-1
(Aplicagao dos recursos da complementacdo VAAT ao Fundeb em despesas de
capital inferior ao limite minimo legal de 15% das receitas creditadas no
exercicio), por infringéncia ao art. 27 da Lei 14.113/2020, decorrente da nao
aplicagao de recursos recebidos da complementagao da Unido ao FUNDEB —
VAAT em despesas de capital do montante de R$ 202.395,73, equivalente a 15%
dos recursos recebidos no exercicio.

Ademais, em funcdo da alta gravidade da irregularidade, tal situacdo deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejei¢ao da presente conta de governo,
nos termos do art. 132, lll, do RITCEES.

No presente caso concreto, entendo que as alegag¢des do gestor merecem prosperar,

especialmente por se tratar de uma impropriedade contabil e financeira, que nao

resulta em dano ao erario, passivel de corregao em exercicio posterior, justificando

assim, a aprovagao com ressalva das contas anuais
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Sendo assim, divergindo do entendimento da Area Técnica, decido manter o presente

indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

1.11.12. Aplicacao dos recursos da complementagcao VAAT ao Fundeb na
educacao infantil inferior ao parametro “Indicador para Educacao Infantil” das

receitas creditadas no exercicio (subsegao)

Refere-se a subsecao 3.4.2.4 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

Apura a Area Técnica, com base na documentagdo que integra a prestacéo de contas
anual, que o Municipio aplicou 0,18% dos recursos da complementacdo da Unidao
VAAT em educacdo infantil, descumprindo o percentual de aplicacdo de 45,24%,
deixando de aplicar o montante de R$ 607.935,53, equivalente a 45,06% dos recursos

recebidos da complementagao da Uniao ao FUNDEB — VAAT.

O gestor, em apertada sintese, requer desse Egrégio Tribunal de contas, a manutengao
do item em questdo no campo da RESSALVA, haja vista que a totalidade dos recursos
do FUNDEB e VAAT arrecadados no exercicio de 2024, foram integralmente aplicados
e utilizados no exercicio corrente, inexistindo saldo financeiro a aplicar, nao
possuindo o erro formal na classificacdo das despesas do VAAT registradas nas fontes

de recursos do FUNDEB, o condao de macular a prestacao de contas anual de 2024.

Por fim, destaca que o exercicio de 2024 foi o primeiro ano em que o municipio de
Muniz Freire recebeu os recursos do VAAT, nao devendo, portanto, o erro formal de
classificagcao das despesas realizadas com educacao infantil do VAAT, classificadas
na fonte de recursos do FUNDEB e a anulagcdo dos processos de despesas de
investimentos do VAAT que ndo foram liquidados, serem capazes de macular a

prestacao de contas anual de 2024, haja vista que o valor de R$ 202.395,74 de despesas
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de capital ndo aplicados em 2024, sera integralmente aplicado no exercicio de 2025,
comprovando desta forma, que ndao houve prejuizo dos investimentos minimos exigidos

na rede de ensino municipal.

A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

sen&o vejamos:

Conforme Apéndice D do Relatério Técnico 99/2025-1, no exercicio de 2024 o
municipio de Muniz Freire recebeu um valor total de R$ 19.053.864,41 de
recursos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos (ja considerando
os rendimentos de aplicagao financeira) e um valor total de R$ 1.349.304,90 de
recursos do Fundeb — Complementagéo da Unido — VAAT; assim, o valor total
das receitas do Fundeb recebidas no exercicio de 2024 alcangou o
montante de R$ 20.403.169,31.

Ainda de acordo com o Apéndice D do Relatério Técnico 99/2025-1, no exercicio
de 2024 o municipio de Muniz Freire empenhou despesas no valor total de R$
22.735.428,40 com recursos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de
Impostos e um valor total de R$ 6.957,50 com recursos do Fundeb —
Complementagao da Unido — VAAT.

Desse montante de R$ 22.735.428,40 de despesas empenhadas com recursos
do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos, R$ 22.222.456,11 foram
aplicados na remunerag¢ao dos profissionais de educagéao basica.

Assim, resta comprovado que o municipio de Muniz Freire de fato aplicou a
totalidade dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio de 2024 na
remuneragao dos profissionais de educagao basica.

Porém, a Lei 14.113/2020 prevé a utilizagdo dos recursos do Fundeb recebidos
em cada exercicio em trés objetivos distintos, a saber:

+ Pagamento de remuneragao dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio: percentual minimo de 70% dos
recursos do Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos e do
Fundeb — Complementacéo da Unido — VAAT (art. 26, caput);

» Despesas de capital: percentual minimo de 15% dos recursos
do Fundeb — Complementagao da Unido — VAAT (art. 27);

* Despesas com educac¢ao infantil: percentual minimo do
Indicador de Educacéo Infantil definido pelo MEC dos recursos do
Fundeb — Complementagdo da Unidao — VAAT (art. 28, paragrafo
unico).

Constata-se que o municipio de Muniz Freire cumpriu o percentual minimo de
70% com o pagamento da remuneragao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, pois, de acordo com o Apéndice D do Relatério
Técnico 99/2025-1, aplicou 108,92% do somatério dos recursos do Fundeb —
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Impostos e Transferéncias de Impostos e do Fundeb — Complementagao da
Unido — VAAT.

Porém, o atendimento de um limite ndo afasta a obrigagdo de cumprimento
dos outros limites previstos na legislagdo. Mesmo porque, nos
demonstrativos homologados pelo responsavel nas prestagdes de contas
mensais encaminhadas ao sistema CidadES, ja constava a tendéncia de
descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de 15% dos recursos
da complementacao da Unido — VAAT em despesas de capital.

Assim, sugerimos nao acolher as alegagbes de defesa e, consequentemente,
manter o achado apontado na subsecéo 3.4.2.3 do Relatério Técnico 99/2025-1
(Aplicagao dos recursos da complementacdo VAAT ao Fundeb em despesas de
capital inferior ao limite minimo legal de 15% das receitas creditadas no
exercicio), por infringéncia ao art. 27 da Lei 14.113/2020, decorrente da néo
aplicagcao de recursos recebidos da complementagdo da Unido ao FUNDEB —
VAAT em despesas de capital do montante de R$ 202.395,73, equivalente a 15%
dos recursos recebidos no exercicio.

Ademais, em funcdo da alta gravidade da irregularidade, tal situacdo deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicio da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, lll, do RITCEES.

Pois bem.

Assim como no item anterior, entendo que as alegagdes do gestor merecem prosperar,
especialmente por se tratar de uma impropriedade contabil e financeira, que nao
resulta em dano ao erario, passivel de corre¢cao em exercicio posterior, justificando

assim, a aprovagao com ressalva das contas anuais

Sendo assim, divergindo do entendimento da Area Técnica, decido manter o presente

indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

11.11.13. Inscricao de restos a pagar processados e de restos a pagar nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa
Refere-se a subsecgao 3.4.9 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

Assevera a Area Técnica que, do ponto de vista estritamente fiscal, em 31 de dezembro

de 2024, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
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compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

Assevera que as fontes de recursos nao vinculados (ordinarios) apresentaram
disponibilidade de caixa liquida no valor de R$ 190.504,42, e que nao havia saldo
suficiente nas fontes de recursos nao vinculados (ordinarios) para cobrir a
disponibilidade de caixa liquida total negativa das fontes de recursos vinculados “552”,
“553”, “56000015”, “600”, “601”, “705” e “709” com insuficiéncia de caixa no valor total de
R$ 220.903,41.

O gestor, em apertada sintese, invoca que sejam aplicados ao caso concreto, 0s
principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e da insignificancia, haja
vista que de forma similar, essa Corte de Contas se manifestou favoravelmente ao
afastamento do indicativo de irregularidade em questdo em diversos julgados, em face
do infimo, irrisério e inexpressivel percentual de 0,02% de restos a pagar inscritos

sem lastro financeiro apurado ao caso concreto.

A Area Técnica, também em apertada sintese, considerando que as receitas realizadas
no exercicio de 2024 alcangaram um montante superior a R$ 134 milhées, de fato uma
insuficiéncia de caixa da ordem de R$ 30.398,99 (R$ 190.504,42 — R$ 220.903,41) ndao

tem capacidade de comprometer as finangas municipais.

Assim, sugere acolher as alegacdes de defesa e, consequentemente, afastar o
presente indicativo de irregularidade.

Pois bem.

Em homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
insignificancia, acompanho o entendimento da Area Técnica, decidindo afastar o
presente indicativo de irregularidade.
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1.11.14. Assuncgao de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres
do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
Refere-se a subsecao 3.4.12.3 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

Apura a Area Técnica, com base nos dados apurados pelo sistema CidadES, que o
Chefe do Poder Executivo, em analise, contraiu obrigagcdes de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
observados a Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-5/2023-3 —

Plenario.

O gestor apresenta as suas justificativas nos seguintes termos:

Preliminarmente, cabe destacar que as justificativas a serem apresentadas no
item em questéo, possuem total similaridade com as relatadas em resposta ao
item “3.3.1.1 — Déficit Financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas”, haja vista que em ambos os casos, tratam, fundamentalmente, do
equilibrio das contas publicas.

Em que pese aos valores apresentados através da “tabela 48" do relatério
técnico em questédo, onde se evidencia despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de 2024 de R$ 587.094,56 sem a devida disponibilidade de caixa,
cabe destacar que os valores apurados foram gerados de forma consistente
e em conformidade com os demais demonstrativos contabeis que integram a
Prestagcado de Contas Anual de 2024 da Prefeitura Municipal de Muniz Freire.

Nao obstante, um dos principais fatores que contribuiram para que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire inscrevesse restos a pagar processados e nao
processados sem a devida suficiéncia financeira, deve-se ao fato do municipio
ter contraido despesas de natureza essencial, de carater continuado e com
previsdo plurianual para o exercicio em analise, que dada a essencialidade
de sua contrata¢ao, ndo poderiam deixar de serem assumidas pelo municipio,
pois gerariam um verdadeiro colapso nas areas de saude, educagéao e
assisténcia social.

Neste contexto, ndo deve o gestor ser penalizado por situagdes faticas e
circunstancias alheias a sua vontade. Em todo o tempo, agimos de boa-fé
no intuito de atender, sem excecédo, as normas e ditames legais, em especial o
equilibrio fiscal das contas publicas e o cumprimento do disposto no art. 42 da
LRF, que apesar de nao ter sido possivel de ser plenamente atendido no
exercicio de 2024, o valor inscrito de restos a pagar de R$ 587.094,56 em
suficiéncia de caixa, por si s6, ndao possui o condao de macular a prestagao
de contas anual de 2024, em virtude de baixissima relevancia em relagcédo ao
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montante total arrecadado pelo municipio de R$ 134.432.791,12, representando
0,43% da arrecadacao anual.

Nao obstante o contexto dos fatos e, especialmente, a evolugédo da situagao
econdmica e fiscal demonstrarem a boa-fé e a auséncia de responsabilidade
do gestor, cumpre destacar que no presente caso concreto, o percentual da
irregularidade é infimo, insignificante, irrisério, motivo pelo qual, rogamos a
aplicagdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
insignificancia ao caso concreto.

Nessa o6tica, considerando que a arrecadagdo do municipio de Muniz Freire/ES
no exercicio de 2024 foi de R$ 134.432.791,12, a irregularidade corresponde a
aproximadamente 0,43% do valor arrecadado, ou seja, de baixissima
representatividade, ndo possuindo assim, o condao de macular a Prestagao de
Contas Anual de 2024 do municipio de Muniz Freire.

Conforme ja relatado, a irregularidade apontada é irriséria, quando
comparada ao valor total arrecadado pelo municipio em 2024. Assim, séo
plenamente aplicaveis os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
insignificancia ao presente caso concreto, conforme passaremos a expor.

Nesta otica, se faz destacar que um dos objetivos primordiais da Lei de
Responsabilidade Fiscal é o equilibrio das contas publicas, o qual resta
claramente estabelecido através do art. 42, senao vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Conforme estabelecido na Lei Fiscal, a esséncia do art. 42 é promover o
equilibrio financeiro do setor publico nos municipios, estados e no pais, através
das normativas estabelecidas na legislacdo, que obrigam os representantes
publicos a deixarem uma boa heranca administrativa aos futuros governantes,
nao transferindo passivos a descoberto para as novas administragoes.

Por consequéncia, os novos governantes podem iniciar seu mandato sem se
preocupar com complicagdes financeiras advindas de obrigagbes contraidas em
governos anteriores, sem a devida cobertura financeira e, assim, serem capazes
de implementarem as politicas publicas planejadas em sua gestdo em sua
integralidade.

Neste contexto, rogamos a mais respeitosa vénia ao presente apontamento que
indica obrigagdes a pagar assumidas em 2024 sem o devido lastro financeiro no
montante equivalente a 0,43% da arrecadacéo total do municipio de Muniz Freire
auferida em 2024, fato este que, por si s6, ndo possui o conddo de macular a
Prestagédo de Contas Anual de 2024 do municipio.
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A seguir, apresentamos um dos casos recentemente analisados por esse
Egrégio Tribunal de Contas, que julgou regular com ressalvas as contas da
Camara Municipal de Vila Velha através do Acérdao TC n°. 272/2023, proferido
em 11 de abril de 2023, processo TC n°. 790/2021, conforme a seguir:

O Acérdéo esta assim ementado:

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE ORDENADOR — CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA -
EXERCICIO 2010 - CONHECER — ACOLHER AS RAZOES RECURSAIS
- DAR PROVIMENTO - REFORMAR O ACORDAO 783/2019-1 -
PLENARIO — JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVA DAS CONTAS
— CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

1 — Averiguagdo de déficit para o exercicio financeiro seguinte que, pelo
mesmo gestor, findou-se saudavel, com quitagdo de contas futuras e
devolugdo, & titulo de duodécimo — Mantida a irreqularidade, entretanto,
passivel de ressalva. (TCEES. Processo TC 790/2021. Plenario. Julg.
11/04/2023. Publ. 25/04/2023).

Vale destacar o brilhante voto proferido pelo Excelentissimo Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, conforme demonstrado a seguir:

[.]

E necessério também que se tome como premissa a aplicabilidade dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, no julgamento do
presente caso.

De fato, o caso em tela aponta pela existéncia de um déficit sem a
observancia aos procedimentos legais, o que, via de regra, exigiria a
responsabilizagdo dos agentes e a consequente aplicagdo de multa
pecuniaria nos termos da LC 621/2012.

Ocorre que o caso concreto deve ser tratado sob a égide do direito como
um todo e ndo somente sob o comando de uma regra aplicada
isoladamente.

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do sistema
Juridico impbe a atenc¢do a varios tipos de normas, que ndo decorrem pura,
simples e exclusivamente da lei em sentido estrito, mas também de
principios que preenchem esse sistema, integrando-o e exercendo a sua
fungdo normativa, ja reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia patria.
Vale dizer, os principios também s&o normas e, por isso mesmo, devem
ser aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja estabelecidas
em leis e outros diplomas normativos, moldando-as e lhes dando o devido
suporte.

Essa breve consideragdo guarda a devida pertinéncia na medida em que,
admitida a inegavel necessidade de ateng¢éo e respeito a dindmica juridica

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 8C51B-F1206-9D400



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

de subsungéao dos fatos as regras ja previamente estabelecidas, cabe aos
principios gerais de direito, assim como aqueles outros que sdo inerentes
a ramos especificos do direito — como o é o direito financeiro e o direito
administrativo — elidir excessos e também pequenos deslizes,
caracterizados pelo seu carater irrisério e insignificante.

No presente caso, o responsavel, muito embora tenha cumprido em
grande parte com a totalidade das normas constitucionais e legais a serem
observadas no exercicio da gestdo, enquanto ordenador de despesas,
com a finalidade de elidir o prosseguimento da cobranca, inclusive por
meios judiciais, o fez em inobservancia ao procedimento, o que, por si S0,
ndo enseja a rejeicao das contas.

Indubitavelmente trata-se de uma conduta que visa ndo apenas adimplir
com as verbas alimentares daqueles que fazem jus, mas também, de gerir
e quitar as dividas publicas, conduta que faz parte da gestdo, o que
justifica a aplicagdo do principio da proporcionalidade a fim de ndo se
cometer injustica, nem tampouco demonstrar uma incompatibilidade da
forca da reagdo deste Tribunal de Contas frente ao baixo grau de
lesividade do comportamento censurado.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica, “a_proporcionalidade é
um aspecto da razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reacdo
administrativa diante da situacdo concreta”, e é justamente em virtude
desse pardmetro de proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento
pelo afastamento das responsabilidades, expedindo-se recomendagéo a
municipalidade para que, adote as medidas necessarias a corre¢gdo das
faltas ora identificadas, de modo a prevenir a reincidéncia.

A analise individualizada do ato do gestor faz com que eventual
penalidade ou corregéo aplicada seja condizente com o dano causado e
com o grau de reprovagdo social da conduta praticada, a fim de
penalidades e multas maiores sejam aplicadas aos casos mais graves e,
assim, sejam as decisées proporcionais e justas, a luz das diretrizes
elencadas no art. 22, § 2° da Lei de Introdugdo as normais do Direito
Brasileiro.

Nesta esteira, é o ensinamento de Anténio José Calhau de Resende, que
diz que “a razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e
variavel no tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacéo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando -
se em conta a relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados
e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunstancias que envolvem

a pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia ndo se
nega, cabe a esta Corte de Contas concomitantemente, com fundamento
em disposigbes normativas positivadas: (i) resguardar o interesse publico
inerente ao exercicio das fungbes administrativas pelos jurisdicionados e
seus respectivos gestores publicos; e, também, (ii) fazer valer a forga
coercitiva e as competéncias sancionatorias a ela conferidas por lei.

Ocorre que 0s exercicios dessas competéncias sancionatorias ndo podem
Ssuplantar principios juridicos outros que visam equilibrar a intensidade dos
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meios _empregados para fins de protecdo do interesse publico e a
finalidade que se quer alcancar no exercicio pratico de suas funcdes de
controle e de fiscalizacao.

Diante de tudo, divergindo do Relator, voto por julgar regular com
ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da Cédmara Municipal de Vila
Velha referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade
do Sr. Ivan Carlini, sem aplicacdo de multa.

Da analise do Acordao TC n°. 272/2023, observa-se que no caso concreto da
Camara Municipal de Vila Velha, a irregularidade correspondia a
aproximadamente 0,20%, e no caso concreto em analise da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, o percentual apurado na Prestagcdo de Contas Anual de 2024
também ¢é infimo. Assim, invocamos o principio da isonomia, para que seja
concedido ao municipio de Muniz Freire, mesmo tratamento proferido por esse
Egrégio Tribunal de Contas através do Acérddo TC n°. 272/2023, com base na
aplicacéo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da insignificancia.

De forma analoga, destacamos o entendimento firmado por esse Egrégio
Tribunal de Contas através do processo TC n°. 03047/2013-1 e 0869/2018-1 que
trata da Prestagido de Contas Anual de 2012 da Prefeitura Municipal de Apiaca,
que resultou no Parecer Prévio n°. 032/2018, conforme a seguir:

[-]

Pois bem.

Né&o restam duvidas que o proposito do legislador na aplicagéo do art. 42
da LRF, visa evitar que o gestor publico no periodo eleitoral ndo assuma
despesa que possa desequilibrar as contas publicas comprometendo
orgamentos futuros.

Assim, de forma brilhante o Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, trouxe sua interpretagéao
sobre o artigo 42, num artigo publicado pela Carta Forense: “Por uma
interpretagdo sistematica e teleologica do art. 42 da LRF"1:

E incontroverso que tal dispositivo busca precipuamente evitar que o
gestor publico, a partir de 30 de abril do ano eleitoral, assuma novos
compromissos que possam causar desequilibrio financeiro no fim de seu
mandato, comprometendo orgamentos futuros e consequentemente as
gestoes subsequentes. Essa é a mens legis, plenamente sintonizada com
o artigo 1° do mesmo diploma legal, que busca a responsabilidade fiscal
na gestdo dos orgdos publicos, para evitar que administradores
desprovidos de planejamento e transparéncia provoquem endividamento
para além de limites aceitaveis.

Contudo, essa interpretagdo ndo é pacifica. Na emissao de parecer sobre
as contas de ultimo ano de mandato, ha quem entenda que a aplicagao
do art. 42 passa exclusivamente por uma verificagdo da liquidez da gestao
municipal e, caso a situagdo tenha se deteriorado nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, haveria violagdo do artigo, aplicando-se todas
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as consequéncias naturais do seu descumprimento, como a rejei¢do das
contas no &mbito dos Tribunais de Contas e a imputagao do crime fiscal.

Vejam, a divergéncia de interpretacdo da norma reside na conduta do
gestor politico. Uma primeira corrente defende que a norma contida no art.
42 obriga o prefeito a manter a liquidez do caixa. Se as despesas
aumentaram em razao da necessidade de cumprimento de uma ordem
judicial, se a arrecadagdo caiu ou se o gestor assumiu uma nova
obrigagdo, ndo importa o motivo, verificada a iliquidez, houve
descumprimento do art. 42.

Outros, dentre os quais me incluo, entendem que o desrespeito ao art. 42
passa necessariamente pela assung¢do de uma nova obrigagdo que
comprometa a liquidez das contas para a gestao futura.

Continuando, diz ainda o Conselheiro paulista:

Entendo ser necessaria uma interpretagdo sistematica e teleolégica da
norma, alinhada ai com um modelo de controle externo focado na
efetividade do gasto publico, sem esquecer que também o contexto global
e 0s indices relativos as politicas publicas devem ser considerados na
analise a evidenciar, ou ndo, uma gestao bem sucedida e responsavel sob
o ponto de vista fiscal.

Lembro aqui do que Norberto Bobbio chamou de “vontade objetiva da Le/”,
ou Eros Grau de legitimidade da norma: “a norma juridica é legitima —
dotada de legitimidade — quando existir correspondéncia entre o comando
nela consubstanciado e o sentido admitido e consentido pelo todo social,
a partir da realidade coletada como justificadora do preceito normatizado’.

Héa de existir esforco por enxergar o quadro completo das
responsabilidades do gestor publico. A responsabilidade na gestao fiscal,
diz a norma, “pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuincia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcbes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessédo de garantia e inscrigdo
em Restos a Pagar”.

Mas o aplicador da lei deve também observar o atendimento dos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a razoabilidade, a
proporcionalidade e a eficiéncia. Caso assim nao seja, um computador
pode verificar com rigor e precisdo os numeros e decidir se um municipio
cumpriu ou hdo o art. 42. A iliquidez é matematica, uma conta exata, mas
sinceramente ndo concordo que tenha sido esse o objetivo da Lei Fiscal
exposto no art. 42.

Compreendendo que o proposito da Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
42, foi exatamente criar uma regra de transigcdo em final de mandato, de
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maneira que o gestor mantenha as contas em equilibrio ndo penalizando
a gestao seguinte.

E com essa acepgdo que analisei esse caso concreto, sopesando as
particularidades aqui levantadas.

Consta documentalmente demonstradas de que poderia o gestor ter
encerrado o exercicio financeiro com saldo positivo, caso ndo houvesse
efetuado pagamentos da ordem de R$ 342.515,41 (trezentos e quarenta
e dois mil e quinhentos e quinze reais e quarenta e um centavos) referente
a despesas de fontes de recursos vinculados a educagdo (merenda
escolar), saude (SUS) e assisténcia social (SUAS), na fonte de recurso
n&o vinculado.

Considerando que a indisponibilidade total de caixa encontrada antes dos
restos a pagar ndo processados foi de R$112.420,42 e a indisponibilidade
apos incluidos os restos ndo processados R$315.344,95, enquanto que o
valor utilizado da fonte ndo vinculada, que socorre despesas de qualquer
fonte, para despesas que legalmente poderiam ter sido nas fontes
respectivas, foi de R$ 342.515,41, temos, desse modo, configurada uma
inadequacdo quanto ao correto pagamento por fonte.

No entanto, ndo vejo como um desequilibrio financeiro capaz de
comprometer orgcamentos futuros, até mesmo porque, o valor da
insuficiéncia apontado pela equipe técnica deste Tribunal, mesmo ja
incluido os ndo processados, corresponde a um percentual inferior a 1,4%
(um virgula quatro por cento) do total do orgamento do Municipio.

Também considerei que as Prestagbes de Contas dos exercicios
subsequentes ao aqui analisado — de 2013 (TC2799/2014); 2014
(3990/2015) e 2015 (TC 3737/2016) tiveram pareceres prévios pela sua
aprovacdo sem qualquer ressalva, configurando, portanto, que néo fora
criado um endividamento para o Municipio.

Nesse sentido, ndo vejo macula nas contas, devendo permanecer no
campo da ressalva, considerando a inadequada utilizagcdo das fontes de
recursos, portanto, ndo configurada a infragdo ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, divergindo da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, afasto a irreqularidade apontada neste item.

Mais adiante, apds o voto-vista do Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, o Eminente Relator arremata os argumentos supracolacionados:

[-]

Entretanto, nesses autos, analisei o indicativo de irregularidade,
considerando a situagao sui generis do caso concreto, e, identifiquei que
0 que ocorreu foi uma inadequada utilizagdo das fontes de recursos, sem
macular as contas, devendo permanecer no campo da ressalva por nao
configurar infragcdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Razdo
que, divirjo da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas e afasto a
irreqularidade apontada neste item.
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Ainda sobre os julgados de fatos semelhantes, destacamos o recente
entendimento firmado por este Egrégio Tribunal de Contas através do processo
TC n°. 02402/2021-3 e 02489/2021-4 que trata da Prestacdo de Contas Anual
de 2020 da Prefeitura Municipal de Irupi, que resultou no Parecer Prévio n°.
058/2023, que em sintese, relatou:

[-]

Ato continuo, em sede de defesa oral (doc. 106), o gestor apresenta os
mesmos argumentos debatidos pela instrugdo técnica conclusiva
(doc. 97), quais sejam: o fato de ter assumido a gestdo em meados de
2019 (fl. 9, doc. 106 e fl. 13, doc. 69) e os arts. 22 e 29 da LINDB (fl. 28,
doc. 106 e fl. 18, doc. 69).

Ao fim, a argumentagéo nova trazida na defesa oral é aquele em que o
jurisdicionado invoca o principio da insignificancia, além de existéncia de
decisdo analoga nos autos TC n. 790/21, Acérdéo 272/2023:

Deste modo, rogando as mais respeitosas vénias, o presente
apontamento, que corresponde a 0,46% da arrecadagdo do
municipio de Irupi/ES no exercicio de 2020, ndo tem o condao de
infringir o artigo

42 da LRF, especialmente quando é levada em consideragéo a
situagdo pandémica vivida naquele ano.

L[

Ora Exceléncia, conforme se infere da analise da integra do
Acorddo TC 272/2023, naquele caso a irregularidade correspondia
a aproximadamente 0,2%. No presente caso o percentual da
irregularidade também é infimo (0,46%). Logo, assim como no
Acérdao supracolacionado, no caso em tela também devem ser
aplicados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para manter o apontamento no campo da ressalva. No Acérddo TC
272/2023 também restou consignado que o fato do apontamento ter
sido sanado no exercicio seguinte pelo mesmo gestor do exercicio
em analise também corrobora o afastamento da irreqularidade.
Esse também ¢é o caso dos autos, eis que a situagédo
econbmicalfiscal do Municipio de Irupi/ES foi completamente
sanada no exercicio de 2021 e o ora Defendente, eleito na eleigdo
suplementar de 2019, foi reeleito no pleito de 2020 para o mandato
2021/2024, portanto, ainda estava a frente do Municipio de Irupi no
exercicio de 2021

Contudo, inobstante corroborar que o item é irregular, deve-se levar em
consideragdo ao argumento trazido em fase de defesa oral, cuja analise
segue abaixo:

- Principio da insignificancia: este principio, também conhecido como
principio da bagatela, visa ao afastamento de determinado dever legal
quando a falta de seu atendimento ndo ofende valores superiores
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tutelados pela ordem juridica e, além disso, quando sua consecugéo
demanda atuagdo onerosa e desprovida de finalidade por parte da
administracdo publica.

Nesse contexto, temos que a argumentagdo do gestor sobre a baixa
representatividade percentual (0,46%), aliado ao fato de que ter assumido
o0 mandato em meados de 2019, bem como ter deixado disponibilidade de
caixa no exercicio de 2021, conforme se observa no processo TC n.
8292/2022 (doc. 71), sdo elementos suficientes para a aplicacdo do
principio da insignificancia no caso concreto.

Assim, considero passivel a aplicabilidade do principio da insignificancia,
conforme ja aplicado por esta Corte de Contas, fato este constatado em
consulta ao sistema de jurisprudéncia do TCEES, na realizagdo da
consulta7 “principio” e “significancia”, em que cabe destaque ao Acordao
272/2023, que ftrata de mesmo assunto, ou seja, a contragdo de
obrigagbes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa de caixa.

Destarte, corroboro o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
de Contas pela irregularidade o item, haja vista a contragdo de obrigacées
de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa de caixa, em inobservancia ao art. 42 da lei de
responsabilidade fiscal. Contudo, em face dos argumentos trazidos na
defesa oral, venho divergir do posicionamento pela rejeicdo de contas,
pois, em face do principio da insignificancia, entendo que a irregularidade
deva ser tratada na seara da ressalva.

Por fim, destacamos o recente julgado exarado por este Egrégio Tribunal de
Contas, através do Parecer Prévio n°. 00072/2025-1, que trata da Prestagao de
Contas Anual de 2023 da Prefeitura Municipal de Montanha-ES, que apesar de
configurado o déficit financeiro total de R$ 5.573.420,74 no municipio de
Montanha, correspondente a 4,62% da receita total arrecadada em 2023 que foi
de R$ 120.693.510,27, o déficit apurado no municipio de Montanha é
significativamente superior ao apurado no caso concreto, que foi de 0,02%. A
seguir, passamos a destacar o exposto no Parecer Prévio n°. 00072/2025-1 do
municipio de Montanha:

“Frente ao que dispbe o paragrafo tnico do art. 8° da LRF, ¢é inegavel a
necessidade de gerenciamento dos gastos frente as receitas arrecadada
em suas respectivas fontes, vez que o0 uso de recursos vinculados em
finalidade diversa daquela para a qual foram previstos é vedado.

Na apreciagdo deste item, usarei como régua balizadora o entendimento
que verti na apreciagdo do Processo de Prestagao de Contas Anual do
Municipio de Mantendpolis, do qual resultou o Parecer Prévio 00015/2025-
3, cujas premissas adotadas encontram-se resumidas no seguinte trecho
do voto:
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Em resumo, do extrato do voto, ora reproduzido, extrai-se que a
decisdo contida no Parecer Prévio 0122/2020 (Processo TC
03274/2018), que enquadrou a irregularidade relativa a apuragéo
de déficits financeiros em diversas fontes de recursos no campo da
ressalva, considerou as sequintes circunstancias faticas, alegadas
por aquele gestor e verificadas nos autos:

* Reducdo do déficit financeiro em quase todas as fontes de
recursos e nos recursos ordinarios, no exercicio subsequente;

* Queda na arrecadagdo em relagdo ao exercicio anterior;

* Representatividade do déficit em relagdo a arrecadagdo do
exercicio, considerando a redugdo relativa das despesas,
demonstrando esforgo para reequilibrio das contas.

A consulta ao Balango Patrimonial (BALPAT) do Municipio de Montanha
bem como aos dados disponiveis no Painel de Controle, demonstram que,
a partir de 2023, a trajetéria dos déficits financeiros apurados por fontes,
nas contas do Municipio de Montanha, é de redugéo, denotando adogéao
de medidas de controle.

Quadro 2: Trajetoria do resultado financeiro apurado por fontes: 2021 a 2023.
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Painel de Controlke

Processo TC

04792/2024-2

Saldo Saldo

[Gestio fiscal)

Saldo 311272024

TRAMSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERND
FEDERAL DESTIMADAS AD VENCIMENTO DOS
AGENTES COMUNITAROS DE 5AUDE E DOS
AGENTES DE COMBATE A5

EMDEMIAS.

ifas]

MR NHN23

-143.691,95 -33.132.05

3000045

RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SALUDE

-1.184.53%,32

~1.073.728,66 R

3000000

RECURSOS NAD VINCULADOS DE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

-B803.133,37

-1376.135,32 15615273

3000023

RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - MDE

-1.732.83436

-715.121,9§ 062830

E000000

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS
D 5US PROVEMIENTES DD

EOWVERND FEDERAL - Bloco de MHFL'.H\_:ED das
ACOEs & Sarvigos Plblicos de Sside

-468.380,57

~1.001.088,01

-230.357.32

TO40000

TRAMSFERENCIAS Do UMLED REFERENTES &
COMPENSACEES AINANCEIRAS PELA EXFLORACED
DE RECUIRS0S NATURALS

-15.683,74

-11.238,64
-110.141 B0

3400030

TRANSFERENCIAS DO FUNDES - IMFOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - 30%

-374.200,57

7310000

RECURSOS DA CONTRIBUICED PARA O
CUSTERD DO SERVICO DE ILUMINACAD FUBLICA -
COsIP

-32.44403

3400070

TRANSFERENCIAS DO FUNDES - IMFOSTOS E
TRANSFERENCIAS DE BMPOSTOS - T0%

-830.240,13

TIETILTE 14.249,31

3300000

TRANSFERENCLA DO saLAR0 EDuCAciD

-120.343,30

-55.311,93 SE.7I7 A3

JE50000

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
DI FHDE

3015141

7550000

DUTRAS VINCL ..:»:E!E LEGAIS

-1.572,85

-1.972,B8 00

7130000

RECUURSDS DE -*..IEhA.I;ﬁD DE BEMS/ATINOE -
ADMINIETRACED DIRETA

T ERLET 257.275,78

TI00000

RECIURSDS DA CONTRIBLY n;.-{-:\ DE IHTER'\.'Eh@-{-:\ HiO!
poslhio ecomdmico -
CIDE

-58.820,30

3320000

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AD PROGRAMA NACIONAL DE
ALMENTACED ESCOLAR [PHAE]

-487.367.33

-151.734,73

435548

TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS

-6.332.37128

-3373.420,74 -335.133,.25

Quanto a arrecadagdo municipal, outro parametro utilizado no Parecer
Prévio 00015/2025-3, a consulta ao Painel de Controle evidencia seu
crescimento.

Todavia, no exercicio de 2023, o crescimento da despesa empenhada e
liquidada do Municipio de Montanha, ocorre em menor propor¢do do que
a arrecadagdo, conforme demonstra o grafico a seguir, que retrata a
trajetoria das receitas arrecadadas e das despesas empenhadas e
liquidadas de 2019 a 2023:
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Evolucdo anual da Receita

136M Iiiiii
60M

2019 2020 2021 2022 2023

<O~ Rec Arrecadada 1l Desp Empenhada
tl. Desp Liquidada

No que tange a representatividade do déficit em relagcéo a arrecadacgéo do
exercicio, tem-se que o déficit financeiro de R$ 5.573.420,74 representa
5,27% da arrecadagdo do exercicio de 2023, o que representa uma
arrecadacdo de R$ 15.268,65/dia (sendo que a média da arrecadagéo
didria municipal em 2023 foi de R$ 289.870,96). Neste sentido, é
importante considerar que a despesa teve crescimento inferior a receita
no exercicio de 2023.

Diante do exposto, considerando que a trajetéria do resultado financeiro
por fontes evidencia uma redug¢do nos déficits, que embora a trajetéria da
arrecadagado do Municipio de Montanha seja de crescimento, a despesa
manteve-se estavel em 2023, sendo observado um pequeno crescimento,
todavia, menor que o crescimento da receita e, por fim, considerando que
a maioria das fontes que apresentam déficit esta relacionada a Educagéao
e a Saude, servigos imprescindiveis a sociedade e dever do Estado, voto
por acolher parcialmente as razbes recursais, mantendo o presente
indicativo no campo da ressalva.

Diante do exposto, invocamos desse Egrégio Tribunal de Contas, que sejam
aplicados ao caso concreto, os principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e da insignificancia, haja vista que de forma similar, essa Corte
de Contas se manifestou favoravelmente ao afastamento do indicativo de
irregularidade em questdo em diversos julgados, visto que o infimo e irrisorio
percentual de 0,43% de restos a pagar inscritos sem lastro financeiro apurado
ao caso concreto, € significativamente inferior ao apurado pelo municipio de
Montanha através do Parecer Prévio n°. 00072/2025-1, o qual apontou um déficit
de 4,62% de 2023, ndo possui assim os fatos abordados, o conddo de macular
a Prestacédo de Contas Anual de 2024 da Prefeitura Municipal de Muniz Freire,
motivo pelo qual, rogamos a manutencdo do item em questdo no campo da
RESSALVA.

Por fim, invocamos desse Egrégio Tribunal de Contas, que sejam aplicados ao
caso concreto, os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e
da insignificancia, haja vista que dado o infimo e irrisério percentual de
despesas geradas sem lastro financeiro de 0,43%, por si s6, ndo possuindo o
conddao de macular a Prestacdo de Contas Anual de 2024 da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire.
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A Area Técnica ndo coaduna com o entendimento apresentado pelo defendente,

senao vejamos:

Também nessa subsecao, aponta a assungao de despesas de natureza essencial,
de carater continuado e com previsdao plurianual, como justificativa para o
desequilibrio fiscal das contas publicas.

Devemos recorrer uma vez mais ao Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, que
prevé a divulgacdo do “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar” (Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal):

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no
seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se
podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em
consideragao “os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio” nos dois Ultimos quadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagbes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverao ser pagas
até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o
limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados os
encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a
ordem cronoldgica das obrigagdes. (grifo nosso)

Ou seja, o gestor deve agir com cuidado, responsabilidade e prudéncia na
execugdo orgamentaria, avaliando previamente se 0s compromissos a serem
assumidos poderao ser honrados e promovendo limitagdo de empenho e
movimentagao financeira em caso de frustagao da receita estimada.

Mais uma vez, é importante afastar os termos utilizados pelo responsavel para
caracterizar a presente irregularidade: o desequilibrio fiscal verificado no
encerramento do exercicio financeiro de 2024 nao foi infimo, insignificante ou
irrisorio.

Afinal, se na execugéo de um orgamento com receitas realizadas da ordem de R$ 134
milhdes de reais, qual seria a explicagdo aceitavel para assungdo de despesas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, inscritas em restos a pagar processados e
ndo processados sem suficiente disponibilidade de caixa, de quase R$ 590 mil? Se
de fato o montante fosse infimo, insignificante ou irrisério, um gestor
responsavel e prudente teria dosado suas agoées para nao descumprir um limite
tao importante para as finangas municipais.

Assim, sugerimos ndo acolher as alegagdes de defesa e, consequentemente, manter
o achado apontado na subsecgéo 3.4.12.3 do Relatério Técnico 99/2025-1 (Assungao
de obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente
disponibilidade de caixa), por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000, decorrente da assungao de obrigagdo de despesas nos dois ultimos
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quadrimestre do ultimo ano de mandato, inscritas em Restos a Pagar Processados
sem suficiente disponibilidade de caixa, na fonte de recursos ndo vinculados
“5000000” (no valor total de R$ 435.072,85) e nas fontes de recursos vinculados “552"
(no valor total de R$ 59.064,70), “553” (no valor total de R$ 269,85), “709” (no valor
total de R$ 2.739,15) e “720” (no valor total de R$ 42.199,83) e também da assungio
do obrigagéo de despesas nos dois ultimos quadrimestre do ultimo ano de mandato,
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa,
na fonte de recursos nao vinculados “5000000” (no valor total de R$ 2.564,62) e nas
fontes de recursos vinculados “5000015” (no valor total de R$ 40.424,74) e “600” (no
valor total de R$ 4.758,82).

Ademais, em fungao da alta gravidade da irregularidade, tal situagédo deve ensejar a
emisséo de parecer prévio pela rejeigao da presente conta de governo, nos termos
do art. 132, 1ll, do RITCEES.

Pois bem

No Processo TC 03245/2013, Prefeitura Municipal de Viana, mantive indicio de
iregularidade analogo, com o conddo de macular as contas. No entanto, o valor era da
ordem de R$ 5.974.779,54. Comparando com o valor em andlise, ou seja, R$ 587.094,56,

este, ao meu sentir, nao tem o condao de comprometer a administragao do sucessor.

Entendendo que as alegagdes do gestor devem prosperar, permito-me divergir da Area

Técnica, mantendo o presente indicativo de irregularidade no campo da ressalva.

11.11.15. Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
Refere-se a subsecao 3.5.1.1 e 3.5.3 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

Destaca a Area Técnica, a partir das informacdes declaradas no IPAT, que as situagées
aplicagao do indice estabelecido no art. 73°, inciso |, letra “b” da Lei Municipal 2.637/2020
para atualizagdao da base de calculo do IPTU; instituicdo parcial do ISSQN na Lei
Municipal 2.279/2012; instituicdo parcial do ITBlI na Lei Municipal 2.279/2012;
langamento parcial dos contribuintes do IPTU; auséncia de homologacdo das
declaracbes apresentadas. pelos contribuintes na emissdo da nota fiscal eletrénica;

langamento do ITBlI baseados em valores de referéncia ou tabelas arbitradas
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previamente de forma unilateral pelo Municipio; ndo adoc¢éo de todos os procedimentos
de cobranga administrativa da divida ativa; reteng¢ao parcial de IR na fonte; e auséncia
de medidas de combate a sonegacdo e evasdo fiscal, configuram indicios de

descumprimento do art. 11 da LRF.

Além disso, observou possiveis inconsisténcias relacionadas a comparacao entre a

previsao inicial das receitas de impostos e as receitas efetivamente realizadas.

A arrecadacgao do IRRF e a Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa do ITBI foram
as unicas receitas que apresentaram um valor superior ao planejado, indicando um

superavit de arrecadacao que pode indicar uma subestimacao de tais receitas.

As demais receitas, apresentaram percentual de arrecadacao inferior ao planejado,
com percentuais variando de 56,61% a 87,36% de efetividade, o que possibilita aferir
a superestimacgao de receitas e/ou a Administragdo Tributaria Municipal nao tem

exercido esfor¢o adequado na arrecadagao.

Os indices inferiores ao previsto referente ao IPTU, ITBI e ISSQN corroboram as
afirmagdes de que nao ha o langamento de todos os contribuintes do IPTU, as
avaliagdes de ITBI nao tem sido realizada de forma individualizada para identificar o
valor venal dos imdveis e nao ha procedimentos de fiscalizagao e homologacéo das
prestacdes de servicos executadas e com arrecadacao destinada a Muniz Freire, além

da falta de medidas de combate a sonegacao e evasao fiscal.

No mesmo aspecto, a baixa recuperagao da Divida Ativa do IPTU e do ISSQN condiz
com a afirmacgao do IPAT de que nao sao adotados todos os procedimentos cabiveis

para recuperagao dos créditos.

Em sua defesa, o gestor sustenta que o planejamento orgamentario do Municipio se

fundamentou numa analise de série histérica de arrecadacéao, associado a condicoes
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econdmicas nacionais e nos reflexos do cenario internacional que influenciaram

diretamente na receita local.

Além disso, sustentou que o REFIS é instrumento legal relevante para quitacao de
créditos da divida ativa, estimulando a recuperagao de créditos nao pagos, ainda que
com reducdo de multas e juros. Tal estratégia seria para priorizar a arrecadagao

propria e a redugao da inadimpléncia.

Segundo a defesa ainda, apesar de algumas frustragdoes em rubricas da divida ativa,
a gestao local foi eficiente na cobranga administrativa e judicial dos créditos inscritos

em divida ativa.

Em face disso, entende que os valores langados no orcamento nao foram utépicos
e estavam conectados com a realidade do municipio, visto que a arrecadagao foi de

93,17% em relacao aos valores previstos no orgamento.

A Area tece algumas ponderacdes:

Preliminarmente é importante destacar que a defesa nao trouxe qualquer
argumento acerca dos atos indicados no RT que inviabilizam a gestao fiscal
responsavel, quais sejam: aplicagdo do indice estabelecido no art. 73°, inciso |,
letra “b” da Lei Municipal 2.637/2020 para atualizagdo da base de calculo do
IPTU; instituicdo parcial do ISSQN na Lei Municipal 2.279/2012; instituicao
parcial do ITBI na Lei Municipal 2.279/2012; langamento parcial dos contribuintes
do IPTU; auséncia de homologacdo das declaragcées apresentadas. pelos
contribuintes na emissao da nota fiscal eletrénica; langamento do ITBI baseados
em valores de referéncia ou tabelas arbitradas previamente de forma unilateral
pelo Municipio; ndo adogcdo de todos os procedimentos de cobranga
administrativa da divida ativa; retencao parcial de IR na fonte; e auséncia de
medidas de combate a sonegacéo e evaséo fiscal.

Todas essas condutas sdo capazes de caracterizar violagao ao art. 11 da LRF,
na medida em que inviabilizam a efetiva arrecadagéo dos impostos municipais.

A néo atualizagdo da base de calculo do IPTU resulta em cobranga inferior ao
valor legalmente devido; a instituicdo parcial do ISSQN e do ITBI limita o alcance
dos fatos geradores e a real aplicagdo da base de calculo e aliquota correta a
serem aplicadas nos casos concretos; a cobranga parcial do IPTU minimiza o
potencial de arrecadagédo do imposto; a ndo homologacéo de notas fiscais do
ISSQN favorece a sonegagéo fiscal e reduz a capacidade de arrecadacao; o

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

8C51B- F1206- 9D400



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

langamento do ITBlI com base em tabela de referéncia desconsidera as
caracteristicas dos iméveis, impossibilitando a cobranga pelo valor de mercado;
a omissdo na cobranca da divida ativa reduz o ingresso de receitas ja
constituidas; a retengédo parcial do IR na fonte reduz a arrecadagao de um
recurso destinado constitucionalmente ao municipio; e a falta de agdes de
combate a sonegacdo e evasdo fiscal fomenta a inadimpléncia, afetando
diretamente a efetiva arrecadagdo do municipio.

A argumentagéo de que a previsao de receita foi baseada em série histérica ndo
restou demonstrada. Nado houve comprovagao sobre os critérios e métodos
adotados, que justificassem responsabilidade e realismo na previsdo das
receitas. Citar sem adentrar aos calculos ndo demonstra zelo e responsabilidade
da gestéo.

As receitas provenientes do principal do IPTU, ITBI e do ISSQN, além da divida
ativa do IPTU e do ISSQN foram superestimadas, enquanto as demais receitas
foram subestimadas. Verifica-se expressiva disparidade entre os valores
previstos e aqueles efetivamente arrecadados , evidenciando a auséncia de
critérios técnicos adequados na definicdo da previsdo de receitas tributarias. A
titulo ilustrativo, registra-se que a previsdo de arrecadagdo do IPTU foi de R$
1.207.000,00 para principal, multas e juros de mora e R$ 210.000,00 para divida
ativa, multas e juros de mora da divida ativa, ao passo que a arrecadacao efetiva
alcangou apenas R$ 734.021,91 e R$ 175.090,91, equivalendo,
respectivamente, a 60,81% e 83,38%. Além disso, ha arrecadacgéo principal
sobre o ITBI que teve uma previsdo de R$ 801.000,00 e uma arrecadacao de R$
452.618,79, ou seja 56,51% e o ISSQN teve frustrada tanta a previséo principal
guanto a proveniente da divida ativa, respectivamente, prevendo R$
3.605.000,00 e R$ 45.245,80, arrecadando R$ 3.149.196,72 (87,36%) e R$
45.245,80 (72,98%).

A superestimacéo de receitas compromete a execugédo do orcamento, exigindo
contingenciamentos e comprometimento da execugdo de politicas publicas,
enquanto a subestimacdo prejudica o planejamento fiscal e a execucéo
orgcamentaria, dificultam a alocagdo de recursos, distorce a transparéncia do
orgcamento publico, e reduz a credibilidade do orgamento. Ambas as praticas
resultam em um orgamento irrealista.

O alcance de 93,17% demonstrado pela defesa como préximo a previsao da
receita leva em consideragcao a somatdria de todos os impostos, de forma que o
unico superavit relevante foi da retengdo em folha do IR, no qual ndo existe
qualquer desgaste para efetivagdo, mas tdo somente agdes administrativas, para
reter um recurso que ja se encontra com o proprio municipio. Se desconsiderar
o IRRF a média de arrecadacgao seria ainda menor o que demonstraria o baixo
esfor¢co do municipio em receber seus créditos ou uma grave falha na elaboracéo
do orgamento.

Apontar o REFIS como mecanismo de incremento de arrecadagao sem a
comprovacao de sua efetiva adogao, ndo comprova bons resultados na gestao
da execugdo da divida ativa, sob aspecto administrativo e judicial. Observa-se
que os dois principais impostos, IPTU e ISSQN n&o tiveram seus créditos
inscritos em divida ativa efetivamente arrecadados, possivelmente em razédo da
auséncia de procedimentos efetivos de cobranga, conforme declarado no IPAT,
situagao que contrasta com argumento da defesa acerca da suposta efetividade.
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As avaliagbes sobre resultados decorrentes da interpretagao do art. 11 da LRF,
devem levar em consideracao a execucgao plena da competéncia constitucional
para instituir, prever e efetivamente arrecadar os tributos definidos pela
Constituigdo ao Municipio.

A ratio essendi da Constituicdo é que cada ente federativo tenha uma esfera
tributaria que garanta renda propria para atendimento das suas
responsabilidades. Nesse aspecto, as transferéncias voluntarias seriam
subsidiarias ao exercicio pleno da competéncia tributaria, ao ponto de instituir,
prever e efetivamente arrecadar sao requisitos para o repasse voluntario de
recursos. Tal situagdo visa evitar que desequilibrio fiscal resultantes de gestéao
inadequada ou de praticas de populismo fiscal sejam compensados sem o
esforgo minimo esperado de um gestor responsavel.

A observancia da regra — instituir todos os tributos, prever regularmente suas
receitas e efetivamente arrecada-los — é fundamental para a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro nacional. Assim, as transferéncias voluntarias
devem beneficiar apenas aqueles entes que, mesmo cumprindo integralmente
sua competéncia tributaria, ainda necessitem de recursos complementares.
Essa compreensao encontra respaldo no voto do Ministro Alexandre de Moraes
, relator da ADI n° 2.238:

Assim, se houver insuficiéncia de recursos, devem os entes
federativos, para além de um controle mais rigoroso de suas
despesas, diligenciar em busca de uma maior arrecadagéo dentro
do seu préprio orgamento.

Afinal, isso responde a uma premissa basica de subsidiariedade,
insita a qualquer organizagao federativa, segundo a qual a
tributagao deve recair, preferencialmente, sobre as disponibilidades
econdmicas daqueles que sao mais beneficiados pelas agodes
estatais.

Se a acéo estatal é local, faz todo sentido que ela seja financiada
por receita tributaria gerada por impostos locais. Apenas nas
hipéteses em que, mesmo com a efetiva arrecadagao dos impostos
locais, as dificuldades de custeio persistam, € que a federagao deve
langar mao de outros instrumentos fiscais, que envolvam recursos
exigidos de contribuintes de outras regides.

Com base nisso, afere-se que a melhor interpretagdo sobre atendimento dos
pilares instituir, prever e efetivamente arrecadar, devem ser realizadas de forma
individualizada para cada tributo, e no caso da possiblidade de recebimento de
transferéncias voluntarias de cada imposto e ndo um contexto geral. Isso porque
a deficiéncia na gestdo de um Unico imposto ja € capaz de comprometer o
cumprimento da responsabilidade fiscal esperada de um gestor responsavel.

Contudo, considerando que a avaliagdo do dever de instituir, prever e arrecadar
tributos esta em sua primeira série de analise em sede de Prestacdo de Contas
de Governo por esta Corte, por razdes de seguranga juridica e razoabilidade, é
prudente afastar a imputacado de responsabilidade nas presentes contas, e em
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contrapartida, fixar a adocao de acbes prospectivas voltadas a observancia
desses deveres em um ciclo governamental completo.

Dessa forma, sustenta-se que para o adequado exercicio do controle externo,
deve-se, nesse momento, manter apenas as das determinagbes exaradas no
item 3.5.3 do Relatério Técnico, a fim de que a responsabilidade fiscal possa ser
aferida durante todo o ciclo de mandato do atual gestor do municipio. Tal
encaminhamento possibilita uma aplicagdo mais justa e proporcional da
interpretacao do art. 11 da LRF e eventual repercussao sobre a possiblidade ou
néo de recebimento de transferéncias voluntarias.

Sendo assim, segure-se afastar o indicativo de irregularidade objeto da
subsecgao 3.5.1.1 do RT 99/2025-1, mantendo, todavia, as determinagdes para
que o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as néo
conformidades consideradas.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter o afastamento do

presente indicativo de irregularidade, sem prejuizo das determinagoes sugeridas.

1.11.16. Distorcdo entre os valores evidenciados no inventario de bens

imobilizados e o saldo registrado no balango patrimonial consolidado
Refere-se a subsecéo 4.1.10.1 do RT 99/2025-1. Analise realizada pelo NCONTAS.

Constata Area Técnica que o saldo contabil dos elementos do ativo imobilizado (bens
moveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo
estao em conformidade com a posi¢cdo patrimonial registrada nos inventarios
anuais sintéticos de bens mdveis e imoveis, respectivamente arquivos INVMOV e
INVIMO, que integram as prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$
180.518.676,22 entre o saldo contabil registrado no Balago Patrimonial Consolidado, e
os inventarios anuais sintéticos de bens moéveis e iméveis, descumprindo a caracteristica
qualitativa da representacgao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestagcdo de contas e a tomada de

decisdo pelos usuarios da informagao.

Tabela 63 - Imobilizado
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Balango Patrimonial Invnetario Diferenca
Descrigao (Consolidado) (excluido intra) ¢
(a-b)
(a) (b)
Bens Moveis 32.328.301,09 57.334.273,73 -25.005.972,64

Bens Imoveis

169.387.033,10

324.899.736,68

-155.512.703,58

Total

201.715.334,19

382.234.010,41

-180.518.676,22

Fonte: Proc. TC 04323/2025-9 — PCA-PCM/2024 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

O gestor, em apertada sintese, alega que a divergéncia quanto aos bens méveis se

deve ao fato que o Fundo Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente - FMDCA ter

encaminhado ao Sistema CidadES o inventario da Unidades Gestora Prefeitura e ndao

do préprio Fundo.

Quando aos bens iméveis ocorreu a mesma situagdao, com o Fundo — FMDCA

enviando ao Sistema CidadES o inventario da Unidade Gestora Prefeitura. Além

disso, o Fundo Municipal de Saude enviou inventario com inconsisténcias.

A Area tece algumas ponderacdes:

Compulsando-se a documentagdo encaminhada observa-se que as
divergéncias de fato ocorreram em virtude das alegag¢ées apresentadas
pelo defendente. Considerando-se os esclarecimentos e documentagéao
apresentada constata-se que o registro contabil foi realizado em
conformidade com a posi¢céo patrimonial, cumprindo assim a caracteristica
qualitativa da representagao fidedigna.

Desta forma, propde-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
4.1.10.1 do RT 99/2025.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter o afastamento do

presente indicativo de irregularidade.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
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Ante o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer

Prévio que submeto a sua consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

lll.1 Afastar os seguintes indicios de irregularidade em face dos argumentos faticos e

juridicos aduzidos pela Area Técnica:

l11.1.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DA TOTALIDADE DAS DESPESAS
COM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS DEVIDAS AO
RGPS;

1.2 RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES DEVIDAS AO RGPS;

1.3 RECOLHIMENTO A MENOR DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS DEVIDAS AO RGPS;

1.4 RETENCAO A MENOR DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DOS SERVIDORES DEVIDAS AO RGPS;

l1.1.5 DISTORCAO ENTRE OS VALORES EVIDENCIADOS NO INVENTARIO
DE BENS IMOBILIZADOS E O SALDO REGISTRADO NO BALANCO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO;

111.1.6 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA;
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ll.1.7 DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE INSTITUIR, PREVER E
ARRECADAR IMPOSTQOS;

lll.2 Manter os seguintes indicios de irregularidades, porém no campo da ressalva:

l11.2.1 DEFICIT ORGCAMENTARIO;
l1.2.2 REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO;

l.2.3 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS SEM PREVIA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA,

.2.4 AUSENQIA DE INDICAGAO DE METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS APROVADA
PARA O EXERCICIO;

I11.2.5 DEFICIT NA EXECUGAO FINANCEIRA;

l1.2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE Mi[\JIMO CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO;

ll.2.7 ASSUNCAO DE OBRIGAGCAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA.

l1.2.8 APLICACAO DOS RECURSOS DA COMPLEMENTACAO VAAT AO
FUNDEB EM DESPESAS DE CAPITAL INFERIOR AO LIMITE MINIMO LEGAL
DE 15% DAS RECEITAS CREDITADAS NO EXERCICIO;

l1.2.9 APLICACAO DOS RECURSOS DA COMPLEMENTACAO VAAT AO
FUNDEB NA EDUCAGAO INFANTIL INFERIOR AO PARAMETRO
“INDICADOR PARA EDUCAGAO INFANTIL” DAS RECEITAS CREDITADAS
NO EXERCICIO.

lI.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO

COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freira, no exercicio de

2024, sob a responsabilidade do Senhor Gesi Antonio da Silva Junior, na forma

prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do

RITCEES.

lll.4 Determinar a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, na pessoa do seu atual prefeito,

Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou eventual sucessor no cargo, para no prazo de 180

dias, adotar acdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos

indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao

fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na proxima prestagao de contas,
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como: a) Atualizar a base de calculo do IPTU anualmente com base em indice oficial
estabelecido na legislagdo municipal; b) Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara
Municipal regularizando a instituicdo do ISSQN, a fim de que a legislagdo municipal
esteja compativel com as diretrizes estabelecidas pela LC 116/2003 quanto a definicdo
do fato gerador, local de ocorréncia do fato gerador, sujeito passivo, sujeito ativo,
substituigao tributaria, aliquotas, base de calculo e lista de servigos que configuram a
prestacao; c) Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal regularizando a
instituicdo do ITBI, a fim de que a legislagdo municipal indique o fato gerador, a base de
calculo, a aliquota, o sujeito passivo, o sujeito ativo e demais responsabilidades sobre o
imposto, observando a Constituicdo da Republica e o Cdodigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966). d) Regularizar o cadastro imobiliario do municipio, estabelecendo
fidedignidade entre as informagdes registradas e as necessarias para que possa realizar
o langcamento do IPTU em face de todos os proprietarios, possuidores ou detentores de
dominio util de imdveis localizados na area urbana do municipio, que ndo gozem de
direitos a imunidade ou isencdo; e) Adotar procedimentos de homologagdo dos
langamentos declarados pelos contribuintes referentes ao ISSQN e realizar agoes fiscais
baseadas em critérios de relevancia e materialidade, que permitam aferir a conformidade
dos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, minimizando agdes
de sonegacao e evasao fiscal f) Realizar o langamento do ITBI considerando o valor
venal do imével como valor de mercado em condi¢gdes normais, desvinculado a Planta
Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo
Municipio, arbitrando valores a partir de avaliacdo individualizada, sempre que a
declaragao do contribuinte ndo atender ao principio da boa-fé. g) Realizar a cobrancga
de todos os créditos inscritos em divida ativa, adotando procedimentos administrativo
e/ou judicial, que sejam adequados a eficiéncia da cobranga considerando o valor do
débito. h) Realizar a retencdo do IRRF de todas as hipéteses de incidéncia que sejam
objeto de pagamento pelo municipio sobre contratos de prestacdo de servigos e

fornecimentos de bens, bem como sobre vencimentos e subsidios, conforme definido
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procedimentalmente na Instru¢do Normativa 1.234/2012 da Receita Federal do Brasil e
nas demais normas vigentes sobre Imposto de Renda; i) Passar a adotar estratégias de
combate a sonegacéao e evasao fiscal, estruturando a administragao tributaria municipal
com recursos humanos, tecnoldgicos e fisicos necessarios para realizar analises de risco
fiscal, adotar malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia, executar monitoramento
de contribuintes, especialmente aqueles de setores mais estratégicos para o municipio,
realizar agdes educativas fiscais, aplicar penalidades, realizar convénio com outras
entidades fiscais para compartilhamento de informacgdes, visando identificar e combater

a pratica de n&do conformidades tributarias (subsecdes 3.5.1.1, 3.5.3 € 9.15da ITC);

lll.5 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou
eventual sucessor no cargo, acerca dos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal,
especialmente tendo em vista que o Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n°
109/2021 no exercicio de 2024 (subsecédo 3.7.4 da ITC);

11l.6 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou
eventual sucessor no cargo, a fim de proceder o acompanhamento da meta 5 do PNE,
relativa a alfabetizagcdo das criancas do ensino fundamental, considerando que o
Municipio ndo cumpriu a referida meta, indicando a necessidade de adogéo de esforgos
para reduzir os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia

leitora nesse estagio inicial da escolarizagao (subsecao 5.1.4 da ITC);

lll.7 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou
eventual sucessor no cargo, da necessidade de instituicdo da Politica Municipal de
Alfabetizacao, além de providéncias quanto as demais acdes no ambito do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10) do Proc.
3.916/2024-5, nos termos da Res. TC 361/2022 (subsecdo 6.3 da ITC);
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11l.8 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou
eventual sucessor no cargo, da necessidade de adogao de medidas quanto as
ocorréncias identificadas na gestao do transporte escolar municipal conforme registrado
no Relatério de Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecao
6.4 daITC);

111.9 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, ou
eventual sucessor no cargo, no sentido de que o monitoramento do Plano Municipal de
Saude (PMS), devido ao atraso injustificado, por parte do municipio na disponibilizagdo
do Relatério Anual de Gestdo de 2024 no Digisus, ndo é possivel identificar o total de
metas atingidas, ndo atingidas ou nado programadas do plano municipal de saude

referentes ao exercicio de 2024 (subsecdo 5.2.1 da ITC);

11.10 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior,
ou eventual sucessor no cargo, acerca das recomendacgdes dirigidas a Secretaria
Municipal de Saude no ambito do Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam:
1.1.27 manter contato junto & Area Técnica de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou
Ministério da Saude, para orientagdes sobre que providéncias tomarem, a depender de
cada situacgao junto ao Saips, para que consigam a habilitacdo dos Centros de Atengao
Psicossocial (Caps), que estdo funcionando sem o financiamento previsto na Portaria
GM/MS N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios

desses servigos (subsegao 6.2 da ITC);

.11 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior,
ou eventual sucessor no cargo, da necessidade de publicagcdo do plano municipal e do
relatério anual de gestao de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle
social e a accountability da gestao socioassistencial do municipio (subsecgéao 5.3.2 da
ITC);
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ll.12 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior,
ou eventual sucessor no cargo, da obrigatoriedade de elaboragado e da implementagao
de plano de metas voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecédo 6.1 da ITC);

ll.13 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior,
ou eventual sucessor no cargo, da necessidade de regulamentagdo da ordem
cronoldgica de pagamentos em observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal
n°® 14.133/2021 (subsecgéo 3.2.1.15 da ITC);

lll.14 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior,
ou eventual sucessor no cargo, da necessidade de o Municipio implementar rotinas
periodicas de validagdo dos registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de
consolidagdo nas contas patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1°
do artigo 50 da LRF e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional (subsecbes 4.1.3 € 4.1.7 da ITC);

l1l.15 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior,
ou eventual sucessor no cargo, da necessidade de observancia das disposi¢gdes dos arts.
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), no momento de proposigcao e sancao de projetos de leis
de concessao e ampliacdo de beneficios tributarios que importaram em renuncia de
receita, bem como no momento da implementagao desses beneficios (subsegéo 3.5.2.1
da ITC);

1116 Dar ciéncia ao atual prefeito de Muniz Freire, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior,
ou eventual sucessor no cargo, da necessidade de o Municipio aperfeigoar o
planejamento das pecgas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal

responsavel, observando a necessaria manutencédo do equilibrio fiscal e garantindo a
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transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsecdes
3.5.22a3.5.24dalTC);

I11.17 Dar ciéncia aos interessados;

11.18 Arquivar os autos em arquivo corrente até o encaminhamento do julgamento das

contas por parte da Camara, quando deverao ser arquivados de forma definitiva.
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