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1. Identificada distorgéo relevante, mas sem efeitos generalizados,
a opiniao do Tribunal é que, exceto pela ressalva constatada, nao
se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragbes contabeis apresentadas n&o representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de
dezembro do exercicio ao qual se referem (opinido com ressalva).
2. |dentificada ndo conformidades relevantes, mas sem efeitos
generalizados, a opinidao do Tribunal € que, exceto pelas ressalvas
constatadas, nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que os dinheiros, bens e valores publicos sob a
administragdo da ordenadora de despesas nao foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido com ressalva).
3. ldentificadas distorcdo e nao conformidades relevantes, mas

sem efeitos generalizados, que acarretam a emissédo de opinides
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modificadas, por ressalvas, tanto sobre as demonstracdes
contabeis quanto acerca do seu periodo na administragao dos
dinheiros, bens e valores publicos, e constituem impropriedades, o
Tribunal julga regulares com ressalva as contas anuais da

ordenadora de despesas.

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:
I RELATORIO

Trata-se de prestagédo de contas anual de ordenador, referentes a gestao do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Guagui (IPMG) no exercicio de 2024, de responsabilidade
da Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes, diretora-presidente de 1° de janeiro
a 31 de dezembro, encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(TCEES) com vistas ao seu julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatorio Técnico (RT) 209/2025 e a Instrugéo Técnica Inicial
(IT1) 189/2025 (docs. 74 e 76), a unidade técnica apontou os seguintes achados, cuja
responsabilidade imputou tanto a ordenadora responsavel pelas contas quanto aquela
responsavel pelo seu encaminhamento: (3.1.2.1) Inconsisténcia na utilizagdo da fonte de
recursos ordinarios, oriundos de aportes para cobertura de insuficiéncia financeira do
regime proprio de previdéncia social (RPPS), impactando na apuracado da despesa com
pessoal do ente federativo; (3.5.6.1) Auséncia de medidas para a cobranga de repasse
insuficiente de aporte atuarial devido ao RPPS; e (3.5.10.1) Registro contabil do plano
de amortizagédo do déficit atuarial em valores divergentes dos apurados pela avaliagao
atuarial anual. Em consequéncia, conforme a Decisao por Delegacgao 5/2025 (doc. 77),
a unidade decidiu pela citagao das responsaveis para, no prazo de 30 dias, apresentarem

razdes de justificativa em relagdo aos achados listados.

Devidamente citadas (docs. 78-79), as responsaveis apresentaram razées de justificativa
tempestivamente. Nelas (docs. 84 a 90), a Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira
Gomes justificou que as supostas irregularidades apontadas pelo Tribunal ndo devem
ser atribuidas a sua gestao, fundamentando-se, em resumo, no seguinte: (a) a auséncia

de cobranga do repasse integral do aporte atuarial ndo ocorreu, visto que houve o
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protocolo formal do Oficio 203/2024 para exigir o saldo remanescente antes de sua
exoneragao, em 26 de dezembro de 2024; (b) o registro contabil divergente da
amortizagcao do déficit atuarial ndo era de sua responsabilidade, pois os dados validos
para o balango sé foram disponibilizados em fevereiro de 2025, periodo em que ela a
responsavel ja havia sido destituida do cargo pelo Decreto 13.654/2024; (c) as
inconsisténcias na utilizagdo de fontes de recursos para cobertura de insuficiéncia
financeira decorreram da auséncia de ajustes manuais no fechamento anual do
exercicio, procedimento que nao pbde ser realizado pela ex-presidente por ela ndo estar
mais a frente do RPPS no momento do encerramento contabil. Por sua vez, a Sra.
Adriana Peixoto Gongalves justificou que a inconsisténcia no registro contabil do déficit
atuarial ndo deve ser imputada a sua responsabilidade, pois decorreu de um erro
metodolégico e de uma alteracdo brusca de entendimento por parte da empresa
especializada RPREV Consultoria Atuarial, que forneceu dados divergentes da Lei
Municipal 4.533, de 2 de abril de 2024, e modificou o laudo apdés o fechamento do
balanco, impossibilitando a retificagcdo em tempo habil apesar das notificagbes enviadas

e da transparéncia adotada em notas explicativas.

Ao encerrar a instrugdo, conforme a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 666/2026 (doc.
94), a unidade técnica concluiu pela confirmacgao dos achados 3.1.2.1, 3.5.6.1 € 3.5.10.1
da ITI 189/2025 (doc. 76) — nela tratados como 7.1, 7.2 e 7.3 — e prop6s: o julgamento
pela regularidade com ressalva das contas prestadas pela Sra. Celma Aparecida
Gongalves Moreira Gomes; o julgamento pela irregularidade das contas prestadas pela

Sra. Adriana Peixoto Gongalves; e a expedigcao de ciéncias e determinacoes.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) divergiu do entendimento da
unidade técnica e requereu que as contas de ambas as ordenadoras sejam julgadas

irregulares, com aplicagao de multa, por meio do Parecer MPC 1232/2026 (doc. 95).
E o relatorio.
| FUNDAMENTOS

Nas democracias representativas, os agentes publicos, em todos os campos de sua
atuacao, tém a obrigagdo de prestar contas de suas agdes ou omissdes tanto aos

eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras instituicbes estatais, na
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forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao governamental envolve intensa
atividade financeira, tal prestagdo de contas se estende a sua atuagdo na gestao

contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica’.

Assim, por forga dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC) 621,
de 8 de marco de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis —
inclusive os ordenadores de despesas — por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas
devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Na sistematica constitucional, a
competéncia para o julgamento dessas contas é do TCEES, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o
art. 71, inciso lll, da Constituicado do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composi¢cao é definida pelo proprio TCEES, em seus atos
normativos. Também é o Tribunal, no exercicio de sua fungao normativa, fundamentada
nos arts. 3°e 82 da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os documentos

e informacgdes integrantes das presta¢des de contas anuais.

Por forga dos arts. 2° e 3° da Instrucao Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de 2020,
as prestacdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica
direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo devem ser
remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados do Espirito
Santo (CidadES)”. Especificamente, as prestagdes de contas anuais dos ordenadores
de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do exercicio
seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso Ill do art. 7° da referida IN. Seu
conteudo é composto pelos documentos e informacdes indicados nos anexos lll e IV da
IN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir

ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sao Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel. Para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a
ser efetuada pela unidade técnica sdo definidos na Resolugdo TC 388, de 10 de

dezembro de 2024, c/c a Nota Técnica Segex 1, de 8 de maio de 2025.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstragbes contabeis do 6rgdao ou entidade e a
administracao de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
portanto, que o julgamento — e o seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangos de um lado e a gestdo dos recursos do outro, tratados nas

secdes a seguir.
1.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciagao dos balangos, o objetivo € opinar se as demonstragdes contabeis
da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posig¢ao financeira,
orgcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas se

referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstrag¢des contabeis que compdem as contas
prestadas pela ordenadora de despesas do IPMG, referentes ao exercicio de 2024, a
unidade técnica efetuou as verificagcoes previstas na Resolugdo TC 388/2024 c/c a Nota
Técnica Segex 1/2025. Assim, inicialmente, apontou achado, identificou as responsaveis

e promoveu o seu chamamento, conforme a ITl 189/2025 (doc. 76).

Posteriormente, apds considerar as razbes de justificativa apresentadas pelas citadas
(docs. 84-90), de acordo com a ITC 666/2026 (doc. 94), a unidade técnica concluiu pela
ocorréncia da impropriedade apontada no achado 3.5.10.1 da mencionada ITI, cuja

analise é efetuada a seguir.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 4BC95-749D3-134CA



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

I.1.1. Anadlise das distor¢goes e omissdes apontadas

11.1.1.1. Erro no registro contabil do valor atual do plano de amortizagdo do déficit atuarial

Referéncia: subsecéo 3.5.10.1 do RT 209/2025 e sec¢ado 7.3 da ITC 666/2026 (docs. 74
e 94);

Critério: art. 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da
NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsecao 4.2.4 da
parte lll do MCASP e com o item 206, caput e inciso LIV, da IPC 14;

Responsaveis: Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes (1°/1 a 31/12/2024)
e Sra. Adriana Peixoto Gongalves (1°/1 a 20/8/2025).

De acordo com o art. 40, § 22, da CF/1988, lei complementar federal estabelecera
normas gerais de organizacao, de funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos
RPPS. Ademais, conforme o caput do art. 9° da Emenda Constitucional (EC) 103, de 12
de novembro de 2019, até que entre em vigor tal lei complementar — o que ainda n&o
ocorreu —, foi recepcionada como tal a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, cujo art. 1°,
caput, exige que os institutos de previdéncia — unidades gestoras unicas dos RPPS —
sejam organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, da mesma forma que requer o art. 69 da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em consequéncia, conforme o item 1.8A da Norma Brasileira de Contabilidade aplicada
ao Setor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual — editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 6°, alinea “f”, do
Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 —, as NBC TSP aplicam-se, obrigatoriamente,
aos institutos de previdéncia. Por forca do art. 163-A da CF/1988 c/c 0 § 2° do art. 50 da
LRF e com o art. 3° da Portaria 634, de 19 de novembro de 2013, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), também se aplicam a eles as diretrizes, normas e
procedimentos contabeis definidos pela STN enquanto 6rgao central de contabilidade da
Unido, com vistas a consolidagao das contas publicas, como as previstas no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — que inclui procedimentos contabeis
especificos aplicaveis as transacgdes e fatos contabeis relativos aos RPPS, elaborados
com base na NBC TSP 15, com a finalidade de alcancar a padronizacdao contabil
necessaria para a consolidacido das demonstragdes contabeis; a versao aplicavel ao
exercicio de 2024 ¢é a 10?2 edicao —, nas instrugcdes de procedimentos contabeis (IPC) e

nas notas técnicas.
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Consoante o art. 9°, inciso Il, da Lei 9.717/1998, compete a Unido estabelecer
parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive relativos
aos registros e demonstragdes contabeis e atuariais dos fundos previdenciarios, com
vistas a preservagao do seu carater contributivo e solidario e do seu equilibrio financeiro
e atuarial. Durante o exercicio de 2024, tais parametros, diretrizes e critérios estiveram
previstos na Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) 1.467, de 2 de junho
de 2022, cujo art. 85, § 3°, exige a adogao, pelos institutos de previdéncia, de todas as
contas a eles aplicaveis, especificadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

(PCASP) estendido, até o sétimo nivel de classificagéo.

Nesse contexto, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, “As demonstracdes contabeis
devem apresentar adequadamente a situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade”. Tal apresentagdo adequada, prossegue, “[...] exige a representagéo
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
defini¢des e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como
estabelecido nas NBCs TSP”.

Em relagcdo aos planos de beneficio geridos, conforme o item 59 da NBC TSP 15, a
contabilizagao pelos institutos de previdéncia exige a utilizagao de avaliagao atuarial. Por
intermédio dessa avaliagao, a entidade mensura o resultado atuarial, cujo valor liquido
deve ser reconhecido e evidenciado no seu balango patrimonial, tendo em conta o regime

de competéncia, como estabelece o item 65 da NBC TSP 15.

O art. 26, caput, da Portaria MTP 1.467/2022 exige a realizagdo de avaliagdes atuariais
anuais, com data focal em 31 de dezembro, inclusive com a finalidade de “apuragao das
provisbes matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes
contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao

setor publico” e definir o resultado atuarial do RPPS, nos termos de seus incisos VI e VII.

Em relacdo ao equilibrio atuarial, o art. 55, caput e §§ 1°, 2° e 6° da Portaria
MTP 1.467/2022 estabelece que:

Art. 55. No caso de a avaliagao atuarial apurar deficit atuarial, deverao ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuicdbes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregagédo da massa;
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[l - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63;
e

IV - adequagdes das regras de concessdo, calculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas no caput, devem ser adotadas
providéncias para o aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos
relativos a concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios e para a
melhoria da gestao integrada dos ativos e passivos do regime e identificagao e
controle dos riscos atuariais.

§ 2° O Relatério da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situagdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas
atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu equacionamento
€ 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em
lei pelo ente federativo.

[...]

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observado o prazo previsto no art. 54.

Assim, caso a avaliagao atuarial de um fundo em capitalizacdo de um RPPS apresente
déficit atuarial, o respectivo relatério de avaliagdo atuarial deve propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo, art. 55, §§ 2° e 6°, da
Portaria MTP 1.467/2022. Nos casos em que a modalidade de equacionamento do déficit
atuarial escolhida seja o plano de amortizagao, nos termos do item 80 da IPC 14, ele
[...] podera consistir no estabelecimento de aliquota de contribuigao suplementar
ou em aportes mensais cujos valores sejam preestabelecidos. Tais recursos séo
obrigacdes do ente com a entidade gestora do RPPS. Conforme item 89 (d) da
NBC TSP 15, as contribuicbes dos servidores ativos, aposentados ou
pensionistas reduzem o custo final dos beneficios para a entidade, ou seja, ndo
foram incluidas na regra as contribuigdes para equacionamento do déficit do ente
na possibilidade de redugcdo das obrigagdes (passivo). As contribuigbes
suplementares e aporte do ente passaram a ser registradas como ativo na

entidade gestora do RPPS e passivo do ente (transagéo intra OFSS). Portanto a
provisdo matematica sera apresentada sem tal dedugéo.

Dessa maneira, uma vez que ocorra a implementagao de plano de amortizacao por lei,
na forma de aliquota de contribuicdo suplementar, o seu valor presente liquido se torna
obrigacdo do ente com a entidade previdenciaria, que precisa ser registrada no ativo
desta. A subsecdo 4.2.4 da parte lll do MCASP e o item 206, caput e inciso LIV, da
IPC 14 detalham a forma e as contas de contabilizacdo patrimonial das contribui¢cdes
suplementares para cobertura de déficit atuarial, de modo que:
(i) por ocasidao da aprovagao da lei que implementa o plano de equacionamento do
déficit, seja reconhecido o valor atual das futuras contribuicbes suplementares
previstas, com débito na conta contabil do ativo realizadvel a longo prazo
1.2.1.1.2.08.02 (VALOR ATUAL DA CONTRIBUICAO PATRONAL SUPLEMENTAR
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PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL) em contrapartida ao crédito na conta
especifica de variagdo patrimonial aumentativa (VPA) 4.9.9.8.2.01.02 (VPA DO
VALOR ATUAL DA CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL);

(i) a cada nova avaliacdo atuarial, ocorra o ajuste do valor presente dos créditos a
receber na conta contabil 1.2.1.1.2.08.02 (VALOR ATUAL DA CONTRIBUICAO
PATRONAL SUPLEMENTAR PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL) em
contrapartida a conta 3.9.9.9.2.01.00 (AJUSTE DO VALOR ATUAL DO PLANO DE
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT DO RPPS) ou a conta 4.9.9.8.2.01.02 (VPA DO
VALOR ATUAL DA CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL), conforme o valor presente das contribuicdes suplementares
futuras diminua ou cresca, respectivamente;

(iii) mensalmente, por competéncia, a conta contabil do ativo 1.1.3.6.2.05.00
(CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR) seja debitada em contrapartida ao crédito na
conta especifica de variagcdo patrimonial aumentativa (VPA) 4.5.1.3.2.02.05
(COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL - CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR -
FUNDO EM CAPITALIZACAO INTRA OFSS); e

(iv) no efetivo recebimento da contribuicdo, a conta contabil 1.1.3.6.2.05.00
(CONTRIBUICAO SUPLEMENTAR) seja creditada em contrapartida a conta contabil
1.1.1.1.1.06.03 (BANCOS CONTA MOVIMENTO - FUNDO EM CAPITALIZACAO).

Dessa maneira, caso haja plano de amortizagdo na forma de aliquota de contribuigao
suplementar implementado por lei, o valor atual das futuras contribuicoes
suplementares previstas deve estar registrado na conta contabil 1.2.1.1.2.08.02
(VALOR ATUAL DA CONTRIBUIGAO PATRONAL SUPLEMENTAR PARA
COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL), como exigem a subsecgéo 4.2.4 da parte Ill do
MCASP e o item 206, caput e inciso LIV, da IPC 14.

Ao final do exercicio, as demonstragoes contabeis devem apresentar
adequadamente a situagcao patrimonial da entidade, com o ativo decorrente do
direito a receber as contribuigcoes suplementares adequadamente divulgado,
conforme o art. 105 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, c/c o item 27 da NBC TSP 11,
com o item 65 da NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a
subsecao 4.2.4 da parte Ill do MCASP e o item 206, caput e inciso LIV, da IPC 14.
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No caso concreto, conforme o art. 2° da Lei Municipal 4.533, de 2 de abril de 20242, o
municipio de Guagui possui plano de amortizagao do déficit atuarial na forma de aliquota
de contribuicdo suplementar, cujo valor atual em 31 de dezembro de 2024 equivalia a
R$ 238.102.390,77, conforme o Demonstrativo de Avaliagdo Atuarial 2025 (doc. 36, p. 34
e 57) do IPMG, com data focal em 31 de dezembro de 2024. Dessa forma, era de se
esperar que este montante se refletisse nos registros contabeis, com langamento
na conta contabil 1.2.1.1.2.08.02 (VALOR ATUAL DA CONTRIBUIGAO PATRONAL
SUPLEMENTAR PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL).

Todavia, conforme o RT 209/2025 (doc. 74, p. 40-42), a unidade técnica observou que o
valor registrado na referida conta era de apenas R$ 140.110.030,67, com divergéncia de

R$ 97.992.360,10 em relagéo ao esperado. Em consequéncia, apontou achado.

Em suas razdes de justificativa (doc. 85, p. 3-4), a Sra. Celma Aparecida Gongalves
Moreira Gomes sustentou que nao foi responsavel pelo registro contabil, uma vez que

sua gestao se encerrou em 31 de dezembro de 2024, por for¢ca de exoneragao.

Por sua vez, nas razdes de justificativa (doc. 87, p. 2-4) que apresentou, a Sra. Adriana
Peixoto Gongalves, que assumiu a presidéncia em 10 de janeiro de 2025, argumentou
que o erro foi provocado exclusivamente pela empresa RPREV Consultoria Atuarial, que:
informou inicialmente, para fins de contabilizacdo, que o valor atual do plano de
amortizacdo vigente seria de R$ 140.110.030,67; e comunicou, posteriormente, que o
valor informado estaria incorreto, pois o calculo havia considerado equivocadamente que
o plano de amortizagao vigente tinha a forma de aportes periddicos, quando na verdade
foi estabelecido na forma de aliquota suplementar de contribuicdo. Acrescentou que, ao
receber a segunda informagao, ndo havia mais possibilidade de retificar a informagao
remetida ao Tribunal, de modo que utilizou as notas explicativas para dar transparéncia

ao erro de terceiros (doc. 20, p. 2).

Ao examinar as razoes de justificativa apresentadas pelas responsaveis e concluir a

instrugéo, conforme a ITC 666/2026 (doc. 94, p. 28-32), a unidade técnica entendeu que

2 GUAGUI. Lei Municipal 4.533, de 2 de abril de 2024. Dispde sobre aliquotas destinadas ao regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos do municipio de Guagui. Disponivel em: https://spl
.cmguacui.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L45332024.HTML. Acesso em: 8 maio 2026.
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as notas explicativas apresentadas (doc. 90) se limitam a informar atualizagdo das
provisdes matematicas e a apresentagao de “novo cenario” atuarial, sem detalhamento
técnico suficiente, e a mencionar a baixa no passivo redutor e seu reconhecimento no
ativo — conta 1.2.1.1.2.08.02 —, no montante de R$ 187.201.213,60, valor que sequer
correspondéncia com o registrado na conta, R$ 140.110.030,67, tampouco com aquele
apurado na avaliagdo atuarial, R$ 238.102.390,77. Assim, concluiu que ocorreu
distorgédo de R$ 97.992.360,10 no valor atual da contribuigdo patronal suplementar para
cobertura de deficit atuarial, divulgado no balango patrimonial, que, apos a avaliagao de
sua materialidade, considerou relevante e de efeitos generalizados, por representar

parcela substancial das demonstragdes contabeis examinadas.

Ante as informagdes apresentadas pelas responsaveis, € incontroverso que o erro no
valor registrado na conta contabil 1.2.1.1.2.08.02 (VALOR ATUAL DA
CONTRIBUIGAO PATRONAL SUPLEMENTAR PARA COBERTURA DE DEFICIT
ATUARIAL) distorceu as demonstragoes contabeis por subavaliagio em
R$ 97.992.360,10 do valor de créditos para amortizacao de déficit atuarial do fundo
em capitalizagcao e do valor total do ativo divulgados no balango patrimonial
(doc. 2), previsto no art. 105 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, e integrante do
conjunto completo das demonstragdes contabeis indicado no item 21 da NBC TSP 11,
com violagao ao art. 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65
da NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsecdo 4.2.4 da
parte lll do MCASP e com o item 206, caput e inciso LIV, da IPC 14.

Para identificar o efeito dessa distorcdo sobre as demonstragbes contabeis como um
todo — e, consequentemente, sobre as contas —, além do aspecto quantitativo,

adequadamente avaliado pela unidade técnica, deve-se considerar o aspecto qualitativo.

Sabe-se que as notas explicativas compéem o conjunto completo das demonstragdes
contabeis, sao indispensaveis e essenciais para a adequada compreensao da posi¢cao
patrimonial, financeira e orgamentaria da entidade, podem prover informagao adicional
que nao tenha sido apresentada nos demonstrativos e que é lugar no qual a entidade
deve declarar, de forma explicita e sem reservas, a conformidade de suas
demonstragdées contabeis com as NBC TSP, nos termos do item 21, alinea “f”, da
NBC TSP 11 c/c os seus itens 28 e 127.
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No caso dos autos, mediante exame das notas explicativas apresentadas (doc. 20),
observa-se que a entidade consignou a realizagao de atualizagdo de acordo com a
“tabela de BALATU” (doc. 28), na qual consta o valor de R$ 238.102.390,77 que deveria
ter sido registrado na conta contabil 1.2.1.1.2.08.02 (VALOR ATUAL DA
CONTRIBUICAO PATRONAL SUPLEMENTAR PARA COBERTURA DE DEFICIT
ATUARIAL). Também constam da nota explicativa o motivo da necessidade de
atualizacado da informagao — qual seja, a apresentagdo de novo cenario da avaliagao
atuarial pela empresa contratada — e a anotagao de que o valor atualizado apresentado

em BALATU (doc. 28) diverge daquele registrado no balango patrimonial.

Desse modo, como ndao mais podia alterar as informagdes relativas aos registros
contabeis remetidas ao Tribunal nas remessas das prestacbes contabeis mensais
(PCM), a entidade fez bem em registrar a situagdo nas notas explicativas. Caso tivesse
incluido uma explicagdo mais clara na prépria nota, com indicacado detalhada do erro e
de seu valor no registro contabil e apresentagao do valor correto e de seus impactos nos
demais saldos do balango patrimonial, poder-se-ia inclusive cogitar em considerar
corrigida a distorgdo, uma vez que as notas explicativas compdéem o conjunto completo
das demonstracdes contabeis. No entanto, como a informacao foi apresentada sem
muita clareza, exigindo que os usuarios consultem outro demonstrativo — BALATU — para
tentar entender o que aconteceu, deve-se considerar que a divulgagao nas notas
explicativas atenua os efeitos da distor¢gao, que deixam de ser generalizados, mas

continuam relevantes.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre as demonstragdes contabeis, mas
nao generalizados, a infracdo as normas legais e regulamentares de natureza contabil —
art. 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC TSP 15,
com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsec¢ao 4.2.4 da parte Il do MCASP
e com o item 206, caput e inciso LIV, da IPC 14 — nao deve ser considerada grave € o
erro no registro contabil do valor atual do plano de amortizagao do déficit atuarial
pela entidade constitui impropriedade.

Ante o exposto, em relacdo ao achado tratado nesta subse¢ao, acompanha-se a unidade
técnica e o MPC em relagdo a existéncia da distorgao, diverge-se deles em relagéo a

gravidade, nao se acolha as razdes de justificativa apresentadas pelas responsaveis e
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se conclui que o erro no registro contabil do valor atual do plano de amortizagao do déficit
atuarial distorceu as demonstragdes contabeis por subavaliagdo em R$ 97.992.360,10
do valor de créditos para amortizagao de déficit atuarial do fundo em capitalizagao e do
valor total do ativo divulgados no balango patrimonial, com efeitos relevantes sobre as
demonstragdes contabeis, mas n&o generalizados — tendo em conta a consignagéo nas
notas explicativas —, e constitui impropriedade, por violagcdo nao grave do art. 105 da
Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da NBC TSP 15, com o
art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsecéo 4.2.4 da parte Ill do MCASP e com
o item 206, caput e inciso LIV, da IPC 14.

1.1.2. Opiniao com ressalva sobre as demonstragoes contabeis

Ao examinar as demonstracdes contabeis do IPMG, que compdem as contas prestadas
pela sua ordenadora de despesas, referentes ao exercicio de 2024, como apresentam a
subsecéao Il.1.1 e sua subsecédo, a unidade técnica efetuou as verificagdes previstas na
Resolugado TC 388/2024 c/c a Nota Técnica Segex 1/2025 e apontou a ocorréncia de
grave infracdo as normas aplicaveis, decorrentes do achado examinado na

subsecéo 11.1.1.1 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, verifica-se que deve ser ressalvada a
distorcao por subavaliagdo em R$ 97.992.360,10 do valor de créditos para amortizagédo
de déficit atuarial do fundo em capitalizacdo e do valor total do ativo divulgados no
balango patrimonial, atenuada pela consignagcédo nas notas explicativas, decorrente do
erro no registro contabil do valor atual do plano de amortizagdo do déficit atuarial [vide

subsecéao 11.1.1.1].

Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que tal distorcéo é relevante,
mas nao possui efeitos generalizados, com fundamento no item 64 da Norma Brasileira
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 200 c/c o item 7.a da NBASP 2705 —
correspondente a Norma Brasileira de Contabilidade de Auditoria Independente de
Informagéo Contabil Histérica (NBC TA) 705 —, deve-se emitir opinido modificada com

ressalva.

Portanto, identificada distor¢ao relevante, mas sem efeitos generalizados, conclui-se que

a opiniao do Tribunal deve ser que, exceto pela ressalva constatada, nao se tem
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conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragoes
contabeis do Instituto de previdéncia dos servidores do municipio de Guacgui, que
compoem as contas prestadas pela sua ordenadora de despesas, referentes ao
exercicio de 2024, nao representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de

dezembro de 2024 (opinido com ressalva).

Adicionalmente, como registrou nas subsecdes 3.1.4, 3.3.1, 3.5.5, 3.6.1 e 3.6.2 da
ITC 666/2026 (doc. 94), a unidade técnica identificou, respectivamente: (i) divergéncias
nas informagdes referentes a classificagcdo das aplicagdes financeiras apresentadas ao
Tribunal no termo de verificagao de disponibilidades (TVDISP, doc. 11) e no relatério de
rentabilidade dos investimentos (RELRENT, doc. 63) quando comparadas aquelas
constantes da demonstragdo das aplicagbes e investimentos dos recursos (DAIR)3;
(i) evidenciacdo imprecisa das receitas previdenciarias devidas e arrecadadas no
demonstrativo da receita de contribuicdes; (iii) auséncia de correspondéncia entre as
projecdes atuariais calculadas pela avaliagao atuarial (DEMAAT, doc. 36) e o arquivo
estruturado que deveria conter os seus dados (PROATU, doc. 15); (iv) incorre¢cdes na
gestdo da fonte de recursos provenientes da taxa de administracéo; e (v) auséncia de
registro contabil de contribuicdes patronais devidas pela entidade ao RPPS e de
evidenciagdo no respectivo demonstrativo dos valores retidos de servidores,
aposentados e pensionistas. Porém, avaliou que as distor¢des delas resultantes ndo séo
relevantes o suficiente para configurarem impropriedades ou graves infragdes, razado

pela qual deixou de apontar achados.

Nao obstante a auséncia de modificagdo da opinido, como tratamento das distor¢cées
identificadas, a unidade técnica propbs a expedicao de ciéncia a entidade, com
fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugao TC 361/2022, como forma de alerta para a
necessidade de tomar providéncias com vistas a evitar a sua repeticdo nas préximas

prestacdes de contas.

3 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREV). Consultas publicas. Demonstracéo das aplicagdes e investimentos dos
recursos (DAIR). Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/dair/consul
tarDemonstrativos.xhtml. Acesso em: 12 maio 2026.
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Da forma como redigidas pela unidade técnica, as propostas poderiam ser vistas como
deliberacdes limitadas a alertar o destinatario sobre a necessidade de observar a
legislagao aplicavel, com finalidade meramente pedagdgica, cuja expedigdo € vedada
pelo art. 7°, inciso |l, da Resolugdo TC 361/2022 c/c o seu art. 10. No entanto, em todos
0s casos, ha risco de repeticdo das distor¢des nos exercicios seguintes. Assim, com
ajustes de redacao, as propostas se tornam em alertas condizentes com a hipdtese

prevista no art. 9°, inciso |.

Dessa maneira, com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugao TC 361/2022, para
evitar a repeticao de distor¢cdes, é cabivel a expedicao de ciéncia para alertar a
entidade que: (i) as informacdes referentes a classificacdo das aplicagdes financeiras
apresentadas ao Tribunal no termo de verificagdo de disponibilidades e no relatério de
rentabilidade dos investimentos divergem daquelas constantes da demonstragdo das
aplicagdes e investimentos dos recursos, o que estd em desacordo com o art. 6°, inciso
IV, da Lei 9.717/1998 c/c os arts. 2° e 7° a 11 da Resolugdo CMN 4.963/2021, com o art.
8°da IN TC 68/2020 e com os itens 1.2, 1.3, 2.8 € 3.1.11 de seu Anexo llI; (ii) as receitas
previdenciarias devidas e efetivamente arrecadadas pela entidade nao foram
adequadamente evidenciadas no demonstrativo da receita de contribuigdes, em
contrariedade ao art. 8° da IN TC 68/2020 c/c os itens 1.2, 1.3, 2.8 e 3.1.22 do seu
Anexo lll; (iii) as informacdes remetidas ao Tribunal por meio do arquivo estruturado
PROATU divergem das projecbes atuariais calculadas pela avaliagdo atuarial, em
confronto ao art. 8°, § 1°, da IN TC 68/2020 c/c os itens 1.2, 1.3, 2.8 e 3.1.23 do seu
Anexo lll; (iv) ocorreram incorregcdes na gestdo da fonte de recursos provenientes da
taxa de administragdo, que colocam em risco as respectivas receitas e despesas, em
contraste ao item 5.2 da Parte | do MCASP; e (v) ocorreu auséncia de registro contabil
de contribuicbes patronais devidas pela entidade ao RPPS e de evidenciagdao no
respectivo demonstrativo dos valores retidos de servidores, aposentados e pensionistas,
em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/1964 c/c os Anexos lll, IV e V e da IN
TC 68/2020.

I.2. GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestao dos recursos, o objetivo é opinar se os dinheiros, bens

e valores publicos sob a administragao dos ordenadores de despesas foram geridos em
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conformidade com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade

e razoabilidade.

Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pela ordenadora de despesas do
IPMG, referentes ao exercicio de 2024, a unidade técnica efetuou as verificacdes
previstas na Resolugdo TC 388/2024 c/c a Nota Técnica Segex 1/2025. Assim,
inicialmente, apontou achados, identificou a responsavel e promoveu o seu chamamento

ao processo, conforme a IT1 189/2025 (doc. 76).

Posteriormente, apos considerar as razdes de justificativa apresentadas pela citada
(docs. 84-86), de acordo com a ITC 666/2026 (doc. 94), concluiu pela ocorréncia de
impropriedades decorrentes dos achados apontados nas subsecgdes 3.1.2.1 € 3.5.6.1 da
mencionada ITI. Dessa maneira, em seguida, examinam-se os achados pertinentes a

gestao dos recursos.
1.2.1. Andlise das nao conformidades apontadas

11.2.1.1. Alteragao indevida da classificagao da fonte de recursos de despesa de pessoal

Referéncia: subsecao 3.1.2.1 do RT 209/202 e sec¢ao 7.1 da ITC 666/2026 (docs. 74
e 94);

Critério: art. 19, § 3°, da LRF c/c o item 201, inciso LIll, da IPC 14;

Responsavel: Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes (1°/1 a 31/12/2021).

De acordo com o art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios”.
Nos casos em que € necessario o aporte de recursos para cobrir o déficit financeiro dos
regimes de previdéncia, por forca do § 3° do art. 19 da LRF, os valores aportados
integram a despesa total com pessoal (DTP) e devem ser considerados nos célculos
realizados para fins de verificacdo do atendimento dos limites definidos nos incisos do
caput do referido artigo. Em consequéncia, tais recursos precisam ser diferenciados e
segregados daqueles transferidos com a finalidade de promover o equilibrio atuarial, que

nao sao computados na DTP, conforme o art. 19, § 1°, inciso VI, alinea “c”, da LRF.

Tal diferenciacdo € realizada por intermédio dos registros contabeis, efetuados e

organizados com base em normas gerais de contabilidade, aplicaveis tanto aos 6rgaos
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e entidades transferidores dos recursos quanto aos institutos de previdéncia
recebedores, conforme o art. 1°, caput, da Lei 9.717/1998 c/c o art. 69 da LRF, e

delineadas nas NBC TSP, no MCASP, nas IPC e nas notas técnicas.

De acordo com a subsecao 4.2.4 do MCASP, por ocasiao da transferéncia de recursos
do ente ao RPPS, para cobertura de déficit financeiro, ndo ha execugao orgcamentaria,
apenas a transferéncia financeira. Conforme o item 201, inciso LIll, da IPC 14, ao
receber o aporte de recursos para a cobertura de insuficiéncia financeira, o
instituto de previdéncia deve manter a classificagao da fonte de recursos do ente,
de modo que, quando o pagamento de beneficios utilizar tais recursos, o seu valor
seja computado para fins de calculo da despesa total com pessoal. Caso a entidade
previdenciaria altere a classificagdo da fonte de recursos, os valores pagos com o uso
dos recursos transferidos a titulo de aporte n&o serao considerados na DTP e distorcerao

0 seu calculo e os respectivos demonstrativos.

No caso dos autos, conforme demonstra a tabela 8 do RT 209/2026 (doc. 74, p. 10-13),
mediante consulta ao demonstrativo de receita (doc.14), a unidade técnica verificou que,
em 2024, o RPPS recebeu R$ 5.953.339,19 para a cobertura de insuficiéncia financeira,
mas, conforme o balancete de execucao orgamentaria da despesa (BALEXOD, doc. 27),
deixou de executar R$ 1.098.502,14 na fonte de recursos “500 - Recursos ordinarios”.
Em consequéncia, inferiu que a entidade executou esse valor como se fosse oriundo de
recursos vinculados, em vez de executa-lo por meio da fonte de recursos ordinarios, o
que distorce o calculo da DTP e os seus demonstrativos, razdo pela qual apontou

achado.

Em suas razdes de justificativa (doc. 85, p. 4), a responsavel, em resumo: reconheceu a
ocorréncia da ndo conformidade em relagéo ao periodo; justificou que o Poder Executivo
repassou mensalmente os valores devidos, totalizando R$ 5.953.339,19 no exercicio,
mas que houve falhas na operacionalizacdo contabil desses recursos; esclareceu que,
devido a impossibilidade de automatizagao pelo fornecedor de software para separar as
fontes previdenciaria e propria, a gestdo realizava mensalmente um procedimento
manual complexo de anulagao e refiilmagem da execug¢ao orgamentaria para garantir a
correta alocagao na fonte de recursos do ente; alegou que essa rotina foi mantida

rigorosamente de janeiro a outubro, sendo que a divergéncia identificada nos relatérios
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finais decorreu exclusivamente da interrupcdo desse mecanismo de ajuste manual
durante o fechamento anual, periodo em que a responsavel havia deixado a presidéncia

da entidade.

Ao examinar as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel e concluir a
instrugdo, conforme a ITC 666/2026 (doc. 94, p. 49-54), a unidade técnica confirmou o
achado e apurou que o erro de classificagdo da fonte atingiu 18,45% do montante
recebido para a cobertura de insuficiéncia financeira, equivalente a 5,74% da despesa
total orcamentaria da entidade. Assim, concluiu que a alteracao de classificagao da fonte
de recursos distorceu em R$ 1.098.502,14 o calculo da DTP, ndo conformidade que,
ap6s a avaliagcdo de sua materialidade, considerou relevante, mas sem efeitos

generalizados.

Ante as informacdes carreadas aos autos pela responsavel e pela unidade técnica, é
incontroverso que, em 2024, ao receber o aporte de recursos para a cobertura de
insuficiéncia financeira, a entidade alterou a classificagcao da fonte de recursos e
os valores pagos com o uso de R$ 1.098.502,14 transferidos a titulo de aporte nao
foram considerados na despesa total com pessoal e distorceram o seu calculo —
calculou-se a DTP do Executivo em R$ 71.165.963,74, ou 48,57% da RCL, quando o
correto seria R$ 72.264.465,88, ou 49,32% — e os respectivos demonstrativos, com
violagao ao art. 19, § 3° da LRF c/c o item 201, inciso LIII, da IPC 14.

Para identificar o efeito dessa ndo conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para isso,
observa-se que a unidade técnica definiu critérios adequados e, em relacdo aos
aspectos quantitativos, apropriadamente avaliou que se trata de desvio de
conformidade cujos efeitos na gestao dos recursos da entidade sao relevantes,

mas nao generalizados.

Acerca dos aspectos qualitativos, € necessario considerar que, ao distorcer o calculo
das despesas totais com pessoal e o0s respectivos demonstrativos, o desvio de
conformidade mascarou a ultrapassagem do limite de alerta para o Poder Executivo,
definido na LRF, razdo pela qual seus efeitos devem ser considerados também
qualitativamente relevantes. Porém, como ndo chegou a evitar a incidéncia de

qualquer restricdo ou medida nela prevista na LRF — 0 que aconteceria se houvesse o
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mascaramento do limite legal ou prudencial —, ndo ha razao para considerar que os

seus efeitos sejam generalizados, do ponto de vista qualitativo.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos, mas nao
generalizados, a infragdo as normas legais e regulamentares de natureza orgamentaria
—art. 19, § 3° da LRF c/c o item 201, inciso LIll, da IPC 14 — n&o deve ser considerada
grave e a indevida alteragao na classificagao da fonte de recursos recebidos a titulo
de aporte de recursos para a cobertura de insuficiéncia financeira, que distorceu
o demonstrativo da despesa total com pessoal em R$ 1.098.502,14, equivalentes a

0,75% do valor da DTP, constitui impropriedade.

Finalmente, a unidade técnica propds a expedi¢cao de determinacgao para que a entidade
“[...] assegure a correta execugao orcamentaria das despesas previdenciarias por meio
das fontes de recursos adequadas, observando a distingdo entre recursos ordinarios e
vinculados, conforme a origem do ingresso financeiro, nos termos do item 5 da Parte |
do MCASP (112 ed.); bem como encaminhe o resultado das medidas adotadas no envio
da préxima PCA”. No entanto, observa-se que tal deliberagdo, na forma proposta, se
limita a reiterar a obrigacdo de observancia da legislagdo contabil, com finalidade
meramente pedagogica, de forma que ndo observa a exigéncia do art. 6°, inciso I, da
Resolucado TC 361/2022 e incorre na vedagao do seu art. 7°, inciso Il. Dessa maneira,

nao é caso de expedicdao dessa determinacgao.

Pelo exposto, acerca do achado analisado nesta subsec¢do, acompanha-se o
entendimento da unidade técnica, diverge-se do MPC em relacao a gravidade do desvio
de conformidade, nao se acolhe as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel
e se conclui que ocorreu alteragao indevida da classificacdo de fontes de recursos
vinculados, com efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos da entidade, mas nao
generalizados, que constitui impropriedade, por violagdo nao grave do art. 19, § 3°, da
LRF c/c o item 201, inciso LIll, da IPC 14. Ademais, é incabivel a expedi¢cdo da
determinacao proposta.
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11.2.1.2. Insuficiéncia das medidas para a cobranga de contribuicbes suplementares

Referéncia: subsecado 3.5.6.1 do RT 209/2025 e sec¢éo 7.2 da ITC 666/2026 (docs. 74
e 94);

Critério: art. 56, paragrafo unico, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o inciso Il do § 2° do
seu art. 54;

Responsavel: Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes (1°/1 a 31/12/2024).

De acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, o regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos deve ser contributivo e solidario e observar
critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Por forga do art. 9°, inciso |I,
da Lei 9.717/1998, é competéncia da Unido estabelecer parametros, diretrizes e critérios
de responsabilidade previdenciaria, inclusive relativos a utilizagdo de recursos, com

vistas a preservacéo do equilibrio financeiro e atuarial.

Em relac&o ao equilibrio atuarial, durante o exercicio de 2024, tais parametros, diretrizes
e critérios estiveram previstos na Portaria MTP 1.467/2022, cujo art. 55, caput e incisos,
estabelece que “No caso de a avaliagao atuarial apurar déficit atuarial, deverao ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderdo consistir em:” plano de
amortizacdo com contribuicbes suplementares, na forma de aliquotas ou de aportes
mensais; segregacdo de massa; aporte de bens, direitos e ativos; e adequagdes das
regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios. Caso a opgao seja pelo
plano de amortizagcdo, o relatério de avaliacdo atuarial deve propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo, conforme o art. 55, § 2°,
da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o caput de seu art. 56.

Uma vez que o plano de amortizagao seja implementado em lei pelo ente federativo, ele
deve ser objeto de continuo acompanhamento por parte do ente federativo, da unidade
gestora do RPPS e dos seus conselhos deliberativo e fiscal, conforme o art. 56, paragrafo
unico, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c 0 § 2° do seu art. 54. Nesse acompanhamento, a
entidade previdenciaria tem a obrigagao de “estabelecer processo de verificagdo das
bases de calculo e dos valores das contribuicbes e aportes repassados pelo ente,
tomando as medidas necessarias para cobranga do principal e dos acréscimos legais
em caso de atraso nos repasses”, além da comunicagao de descumprimento aos 6rgaos
competentes, nos termos do art. 54, § 2°, inciso I, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o
paragrafo unico do seu art. 56.
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Assim, caso o ente atrase o repasse de contribuigoes ou aportes ao RPPS, é de se
esperar que a entidade previdenciaria identifique imediatamente o atraso e adote
as medidas necessarias para a cobranga, como exige o art. 54, § 2°, inciso Il, da
Portaria MTP 1.467/2022 c/c o paragrafo unico do seu art. 56.

No caso concreto, conforme informou a entidade em sua declaracido de quitacéo
(DELQUIT, doc. 35), embora o plano de amortizagdo entdo vigente, implementado via
Lei Municipal 4.533/20244, previsse o pagamento de R$ 3.222.055,55 a titulo de
contribuicdo suplementar voltada a cobertura de déficit atuarial, foram repassados
apenas R$ 2.322.055,55, de maneira que o ente deixou de repassar R$ 900.000,00.
Assim, conforme o RT 209/2025 (doc. 74, p. 35-36), a unidade técnica entendeu que era
necessario conceder a responsavel a oportunidade de informar as medidas adotadas

para a cobrancga dos valores nao repassados, razdo pela qual apontou achado.

Em suas razdes de justificativa (docs. 84-86), a responsavel, em suma: (a) argumentou
que atuou de forma proativa junto ao ente municipal, garantindo o cumprimento
substancial do plano de custeio (Lei Municipal 4.533/2024) ao longo de 2024, através da
manutengdo de um didlogo institucional harménico; (b) informou que, ao identificar um
saldo residual ao fim do ano, formalizou a cobranga mediante o Oficio 203/2024
(doc. 86), protocolado em 20 de dezembro de 2024; e (c) justificou que a continuidade
dos atos de cobranca e eventuais medidas judiciais restaram impossibilitadas em razao
da sua exoneracao em 26 de dezembro de 2024, via Decreto Municipal 13.654/2024),

transferindo-se a responsabilidade pela liquidacao final a nova gestao.

Ao examinar as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel e concluir a
instrucao, conforme a ITC 666/2026 (doc. 94, doc. 56-58), a unidade técnica entendeu
ser insuficiente a cobranca realizada pela entidade por meio de apenas um expediente
de cobranga, o Oficio 203/2024 (doc. 86), sob o argumento de que a gravidade da
situacdo — na medida em que a auséncia de repasse tempestivo dos aportes atuariais
compromete a formacéao de reservas, coloca em risco a solvéncia do RPPS e prejudica
0 equacionamento do déficit atuarial no regime de capitalizacdo — exigia a adocao de

4 GUAGCUI. Lei Municipal 4.533, de 2 de abril de 2024. Dispde sobre aliquotas destinadas ao regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos do municipio de Guagui. Disponivel em: https://spl
.cmguacui.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html|/L45332024.HTML. Acesso em: 8 maio 2026.
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medidas mais tempestivas, continuas e eficazes para assegurar o adimplemento integral
das obrigagdes previstas no plano de amortizagao. Assim, concluiu que as medidas de
cobranga adotadas foram insuficientes, o que configuraria ndo conformidade que, apés

a avaliacédo de sua materialidade, considerou relevante, mas sem efeitos generalizados.

Mediante exame conjunto das Leis Municipais 4.518, de 12 de dezembro de 2023°,
4.533/2024% e 4.574, de 15 de maio de 20257, que revisaram o plano de amortizagao
vigente, percebe-se que a forma de equacionamento do déficit atuarial prevista em lei
transitou dos aportes perioddicos, previstos em 2023, para as contribui¢ées por aliquota
suplementar, em 2024, e retornou aos aportes periddicos, em 2025. Essa variagao,
parece ter causado confusdes na propria entidade, ja que declarou ter recebido em 2024
apenas aportes atuariais, em vez de contribui¢des por aliquota suplementar, como se
observa no demonstrativo da receita de contribui¢des (doc. 14, p. 7-8), que remeteu ao

Tribunal.

No primeiro semestre de 2024, periodo em que vigeu a Lei Municipal 4.518/2023, o
RPPS recebeu R$ 1.330.208,80 a titulo de aporte atuarial, conforme o demonstrativo da

receita de contribuigbes (doc. 14, p. 8).

No segundo trimestre, tendo em conta que a aliquota das contribuigdes previdenciarias
patronais era de 25,00%, que o seu repasse totalizou R$ 1.080.875,88 e que a aliquota
suplementar prevista na Lei Municipal 4.533/2024 para 2024 era de 17,58%, calcula-se
que deviam ter sido repassados R$ 760.071,92 a titulo de contribuicdo suplementar
destinada ao equacionamento atuarial. No entanto, no demonstrativo da receita de
contribuigdes (doc. 14, p. 7-8) consta que nada foi repassado a titulo de contribuicao

suplementar e R$ 272.525,62 foram repassados na forma de aportes atuariais. Desse

5 GUACUI. Lei 4.518, de 12 de dezembro de 2023. Altera o Plano de custeio Anual do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Guagui - IPMG, e da outras providencias. Disponivel em: https://spl.cmgua
cui.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L45182023.htmI?identificador=36003700300037003A
004C00. Acesso em: 11 maio 2026.

6 GUACUI. Lei 4.533, de 2 de abril de 2024. Dispde sobre aliquotas destinadas ao regime préprio de
previdéncia social dos servidores publicos do municipio de Guagui. Disponivel em: https://spl.cmguacui
.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L 45332024 .HTML. Acesso em: 8 maio 2026.

7 GUACUI. Lei 4.574, de 15 de maio de 2025. Institui plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, com contribuicbes suplementares
devidas pelo Municipio, na forma de aportes. Disponivel em: https://spl.cmguacui.es.gov.br/Arquivo/Do
cuments/legislacao/html/L45742025.html. Acesso em: 11 maio 2026.
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modo, ao final do trimestre, ja havia um atraso nos repasses equivalente a
R$ 487.546,30, valor que era relevante o suficiente para se considerar exigivel uma
postura ativa da entidade junto a Administragdo municipal, com vistas a regularizagcao

dos repasses.

Somando-se o segundo e o terceiro trimestre, com igual raciocinio, calcula-se que
deviam ter sido repassados R$ 1.788.162,20 a titulo de contribuicdo suplementar
decorrentes da Lei Municipal 4.533/2024. Porém, de acordo com o demonstrativo da
receita de contribui¢cdes (doc. 14, p. 7-8), ndo ocorreu repasse a titulo de contribuigao
suplementar e R$ 691.846,75 foram repassados na forma de aportes atuariais. Desse
modo, ao final do terceiro trimestre, ja havia um atraso nos repasses equivalente a
R$ 1.096.315,45, que exigia acao imediata da entidade junto a Administragao

municipal, com a finalidade de encerrar a inadimpléncia.

Apesar disso, ficou evidenciado que a primeira e unica cobranga formal da entidade a
Prefeitura Municipal de Guagui, sobre os repasses atrasados referentes ao plano de
equacionamento atuarial, foi realizada apenas em 20 de dezembro de 2024, por meio do
Oficio 203/2024 (doc. 86, p. 76-77). Dessa maneira, o tempo de inagao e espera, antes
da realizagdao de cobrang¢a formal, excedeu ao que poderia ser considerado
razoavel, o que caracteriza deficiéncia no acompanhamento do plano de
amortizacao que a legislagao exige da unidade gestora do RPPS e viola art. 56,
paragrafo unico, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o inciso Il do § 2° do seu art. 54.

Para identificar o efeito dessa ndo conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, é necessario avaliar a sua relevancia e, para isso,
observa-se que a unidade técnica definiu critérios adequados e avaliou apropriadamente
que se trata de desvio de conformidade cujos efeitos na gestao dos recursos da
entidade sao relevantes, mas nao generalizados. S3o relevantes, pois 0 montante em
inadimpléncia é significativo no contexto do RPPS e a cobranga formal tempestiva
poderia ter levado a Administracdo municipal a regularizar os repasses. Porém, na
medida em que foi realizada cobranga ainda no exercicio e que, independentemente da
cobranga, a Administracdo municipal tinha obrigagcdo de realizar os repasses
tempestivamente, ndo se pode considerar que os efeitos da deficiéncia no

acompanhamento do plano de amortizacéo pela entidade s&o generalizados.
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Por fim, em decorréncia da ndo conformidade verificada, a unidade técnica propés a
expedi¢ao de determinacgao para que a entidade promova medidas efetivas de cobranca
para regularizacao integral do débito referente aos aportes atuariais ndo repassados no
exercicio de 2024, acrescido dos respectivos encargos de atualizagdo monetaria e juros,
em observancia ao art. 7°, inciso |, alinea “c”, da Portaria MTP 1.467/2022; bem como
encaminhe o resultado das medidas adotadas no envio da préxima PCA. Considerando
gue se enquadra nas finalidades e na hipotese, respectivamente, previstas nos arts. 2°,
inciso |, e 4° inciso |, da Resolugdo TC 361/2022, é adequada a expedicao da

deliberacao proposta.

Portanto, sobre o achado examinado nesta subsec¢ao, acompanha-se o entendimento da
unidade técnica, diverge-se do MPC em relagao a gravidade do desvio de conformidade,
nao se acolhe as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel e se conclui que
a injustificada demora na cobranga formal da entidade a Prefeitura, sobre os repasses
atrasados referentes ao plano de equacionamento atuarial, caracteriza deficiéncia no
acompanhamento do plano de amortizacdo, com efeitos relevantes sobre a gestdo dos
recursos da entidade, mas ndo generalizados, que constitui impropriedade, por violagado
nao grave do art. 56, paragrafo unico, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o inciso Il do § 2°

do seu art. 54. Ademais, € adequada a expedi¢cao da determinagao proposta.
11.2.2. Opiniao com ressalva sobre a gestao de recursos

Ao examinar as contas prestadas pela ordenadora de despesas do IPMG, referentes ao
exercicio de 2024, como apresentam a subsecdo 11.2.1 e suas subsec¢des, a unidade
técnica efetuou as verificagdes previstas na Resolugcao TC 388/2024 c/c a Nota Técnica
Segex 1/2025 e apontou a existéncia de impropriedades, decorrentes dos achados

analisados nas subsegdes 11.2.1.1 e 11.2.1.2 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, verifica-se que devem ser ressalvadas:
(i) a alteracao indevida na classificagdo da fonte de recursos recebidos a titulo de aporte
de recursos para a cobertura de insuficiéncia financeira, que distorceu o demonstrativo
da despesa total com pessoal em R$ 1.098.502,14 [subsecao 11.2.1.1]; e (ii) a deficiéncia
no acompanhamento do plano de amortizagao vigente, consubstanciada na injustificada
demora na cobrancga formal da entidade a Administracdo municipal, sobre os repasses

atrasados a titulo de contribuigao por aliquota suplementar [subsecéo 11.2.1.2].
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Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que tais desvios de
conformidade sao relevantes, mas nao possuem efeitos generalizados, com fundamento

nos itens 194.a.i e 195 da NBASP 4000, deve-se emitir opinido modificada com ressalva.

Portanto, identificadas ndo conformidades relevantes, mas sem efeitos generalizados,
conclui-se que a opinido do Tribunal deve ser que, exceto pelas ressalvas
constatadas, nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que,
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2024, os dinheiros, bens e valores publicos
sob a administracao da ordenadora de despesas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Guagui nao foram geridos em conformidade com os principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido com

ressalva).
11.3. CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua fungéo judicante
— prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos |, Il e lll, da
LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou irregulares,
em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade
e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez, refletem a
auséncia ou presenca de graves infracbes ou de impropriedades ou outras faltas de

natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinides sejam nao modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagdes em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade. Se uma das opinides for ndo modificada e a
outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento deve ser pela

regularidade com ressalva?.

8 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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Naquelas situagdes em que o ordenador de despesas € definitivamente substituido no
inicio do exercicio seguinte, antes da prestagao de suas contas, deve-se ter em conta
que a responsabilidade por apresentar as contas anualmente deve ser dissociada da
responsabilidade pelas demonstragdes contabeis e pela gestdo dos recursos as quais
as contas se referem®. Assim, embora aquele que deve apresentar as contas possa ser
pessoalmente responsabilizado por infragdo relacionada ao seu encaminhamento ao
Tribunal — ou a falta dele —, recaira apenas sobre aquele que foi ordenador no exercicio
ao qual as contas se referem a responsabilidade pela fidedignidade dos balangos para
com a realidade e pela adequada administracdo dos dinheiros, bens e valores publicos,

de modo que apenas este tera suas contas julgadas.

No caso concreto, conquanto tenha remetido as contas ao Tribunal, a Sra. Adriana
Peixoto Gongalves somente tomou posse como diretora-presidente do IPMG em 2025,
razao pela qual se diverge do entendimento da unidade técnica e do MPC e se conclui
que suas contas nao podem ser julgadas nestes autos. Ademais, como nao foi
considerada pessoalmente responsavel por qualquer grave infragdo a normas aplicaveis,

nao ha que se falar em lhe aplicar qualquer sancgao.

Como foi a unica ordenadora de despesas no ano, a responsabilidade tanto pelas
demonstragdes contabeis quanto pela gestdo dos recursos durante todo o exercicio de

2024 recai sobre a Sr. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes.

Tendo em conta que ambas as opinides sdo modificadas, por ressalvas, tanto a sobre
as demonstracdes contabeis quanto aquela acerca da administracao dos dinheiros, bens
e valores publicos, respectivamente apresentadas nas subsecgdes 11.1.2 e 11.2.2,
acompanha-se o entendimento da unidade técnica, diverge-se do MPC e, com
fundamento no art. 84, inciso Il, da LC 621/2012 c/c o seu art. 86, conclui-se que o
TCEES deve julgar regulares com ressalva as contas anuais, referentes ao
exercicio de 2024, prestadas pela Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes,
ordenadora de despesas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui
(IPMG), entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, dando-lhe quitagao.

9 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 188.
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i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo dos entendimentos da unidade técnica e do Ministério Publico
junto ao TCEES, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacéao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razdes

expostas pelo relator, ACORDAM em:

l1.1. NAO ACOLHER as razdes de justificativa apresentadas pelas responsaveis em
relagado a ocorréncia dos achados apontados nas subseg¢des 3.5.10.1, 3.1.2.1 € 3.5.6.1
da Instrugao Técnica Inicial 189/2025, mas as ACOLHER especificamente em relagao a
gravidade daquele apontado na subsecao 3.5.6.1 e a auséncia de responsabilidade da

Sra. Adriana Peixoto Gongalves [respectivamente, subsec¢des 11.1.1.1, [1.2.1.1 e 11.2.1.2];

[11.2. Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas anuais de ordenador, referentes
ao exercicio de 2024, prestadas pelo Sra. Celma Aparecida Gongalves Moreira Gomes,
diretora-presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui (IPMG) de 1° de
janeiro a 31 de dezembro, com fundamento no art. 84, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 c/c o seu art. 86, dando-lhe QUITAGAO, ressalvadas as seguintes

impropriedades:

[11.2.1. Erro no registro contabil do valor atual do plano de amortizacdo do déficit
atuarial [subsecao 11.1.1.1];
Critério: art. 105 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da NBC TSP 11, com o item 65 da
NBC TSP 15, com o art. 26 da Portaria MTP 1.467/2022, com a subsecdo 4.2.4 da
parte Il do MCASP e com o item 206, caput e inciso LIV, da IPC 14;
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[11.2.2. Alteracdo indevida da classificacdo da fonte de recursos de despesa de
pessoal [subsecao 11.2.1.1];
Critério: art. 19, § 3°, da LRF c/c o item 201, inciso LIlI, da IPC 14;

[11.2.3. Insuficiéncia das medidas para a cobranca de contribui¢des suplementares
[subsecao 11.2.1.2];
Critério: art. 56, paragrafo unico, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o inciso Il do § 2°
do seu art. 54;

111.3. Expedir DETERMINAGAO dirigida ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Guacgui (IPMG), na pessoa de seu diretor-presidente, o Sr. Ailton da Silva Fernandes ou
eventual sucessor no cargo, para que, até a data limite de envio de sua préxima
prestacao de contas anual, comprove junto ao Tribunal a adog¢ao de medidas efetivas de
cobranga junto a Administragdo municipal, com vistas a regularizagao integral do débito
referente as contribuicbes por aliquota suplementar ndo repassadas no exercicio de
2024, no valor de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), acrescido dos respectivos
encargos de atualizagdo monetaria e juros, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal,

com o art. 4°, inciso |, da Resolugcdo TC 361/2022, e com os arts. 7°, inciso |, alinea “c”,
54, § 2°, inciso Il, e 56, paragrafo unico, da Portaria MTP 1.467/2022 [subsecao 11.2.1.2];

l11.4. Expedir CIENCIA, com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugéo TC 361/2012,
dirigida ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Guacgui (IPMG), na pessoa de seu
diretor-presidente, o Sr. Ailton da Silva Fernandes ou eventual sucessor no cargo, para
o ALERTAR que [subsecéo 11.1.2]:

I11.4.1. As informacbes referentes a classificacdo das aplicagdes financeiras
apresentadas ao Tribunal no termo de verificagao de disponibilidades e no relatério
de rentabilidade dos investimentos divergem daquelas constantes da demonstragao
das aplicagdes e investimentos dos recursos;
Critério: art. 6°, inciso IV, da Lei 9.717/1998 c/c os arts. 2° e 7° a 11 da Resolugao
CMN 4.963/2021, com o art. 8° da Instrucdo Normativa TC 68/2020 e com os
itens 1.2, 1.3, 2.8 e 3.1.11 de seu Anexo lll;
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[11.4.2. As receitas previdenciarias devidas e efetivamente arrecadadas pela entidade
nao foram adequadamente evidenciadas no demonstrativo da receita de
contribuicées;

Critério: art. 8° da Instrucdo Normativa TC 68/2020 c/c ositens 1.2, 1.3,2.8 € 3.1.22

do seu Anexo llI;

[11.4.3. As informagdes remetidas ao Tribunal por meio do arquivo estruturado

PROATU divergem das projec¢des atuariais calculadas pela avaliagao atuarial
Critério: art. 8°, § 1°, da Instrucdo Normativa TC 68/2020 c/c os itens 1.2, 1.3,2.8 e
3.1.23 do seu Anexo lll;

[11.4.4. Ocorreram incorre¢des na gestao da fonte de recursos provenientes da taxa
de administragéo, que colocam em risco as respectivas receitas e despesas;
Critério: item 5.2 da Parte | do MCASP; e

[11.4.5. Ocorreu auséncia de registro contabil de contribuigdes patronais devidas pela
entidade ao RPPS e de evidenciagao no respectivo demonstrativo dos valores retidos
de servidores, aposentados e pensionistas;
Critério: art. 85 da Lei 4.320/1964 c/c os Anexos I, IV e V e da Instru¢do Normativa
TC 68/2020.

[11.5. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

[11.6. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.
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