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PROCESSADOS SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA - AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
DECORRENTE DA APROVAGCAO E/OU EDIGAO DE ATO COM
PREVISAO DE IMPLEMENTAGAO APOS O FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO PODER - ASSUNGAO DE
OBRIGAGAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA - CIENCIA - ARQUIVAMENTO

1.  Déficit orgamentario e déficit financeiro em fontes de recursos
devem ser avaliados dentro do contexto geral da prestacado de
contas, podendo, em face do caso concreto, permanecer no campo
da ressalva, especialmente se regularizados em exercicios

posteriores;

2. Eventual inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa, pode ser
relevada em face do seu vulto, permanecendo no campo da
ressalva ou até mesmo afastada, ndo devendo ter mais peso que

o contexto geral da prestacao de contas;

3. Aumento da despesa com pessoal decorrente da aprovagao
e/ou edicao de ato com previsdo de implementacao apds o final do
mandato do titular do poder pode ser relevada, caso o gestor ja
tivesse conhecimento de sua reeleicao, permanecendo no campo

da ressalva;

4. Assungdao de obrigagdo de despesa nos dois ultimos

quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
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pode ser relevada, quando incorrida a revelia do gestor, herdadas
de gestbes anteriores e os pagamentos forem necessarios para

evitar san¢gdes maiores.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Barra de Sao Francisco, sob a responsabilidade do senhor Enivaldo Euzébio dos

Anjos, referente ao exercicio de 2024.

O NPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo e Previdéncia elabora o

Relatério Técnico 00081/2025 (peca 123) e, diante da existéncia de achados

identificados nos autos, opina pela seguinte proposta de encaminhamento:

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. Enivaldo Euzébio dos
Anjos, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de Barra de
Sao Francisco, com relagao a condugao da politica previdenciaria no exercicio
de 2024.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, a analise
consignada neste Relatério Técnico teve por base as informacdes apresentadas
nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel,
nos processos de contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS,
assim como nas informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do
Governo Federal, nos termos previstos pela Instru¢do Normativa TC 68/2020.

Em atendimento ao disposto pelo art. 7°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TC 388/2024,
diante da existéncia de achados identificados nos autos relacionados a conducao
da politica previdenciaria no exercicio de 2024, propde-se a citagdo do
responsavel indicado no quadro adiante, com base no art. 56, inc. Il, e art. 63,
inc. I, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 157, inc. lll, do
RITCEES, para que, no prazo estipulado, apresente razdes de justificativa, bem
como documentos que entender necessarios em razdo dos achados detectados
a seguir:
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3.241 Auséncia de
equilibrio  financeiro e
atuarial do RPPS, em
fungao de repasse
insuficiente de aportes
atuariais previstos no plano
de amortizagao

Critério: art. 40 e art. 195, | Enivaldo Euzébio
inc. |, da Constituicdo dos Anjos
Federal; arts. 11, 43 e 69 da
Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); art. 1° da Lei
9.717/1998; e, art. 7°, §2°, da
Portaria MTP 1467/2022; e,
art. 3° da Lei Municipal
1.324/2022.

Citacao

Com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, em razédo do inadimplemento observado no
item 3.2.4.1 deste RT, podera ocorrer determinacdo dirigida a Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, por intermédio do atual chefe do Poder
Executivo, para que regularize o pagamento de aportes atuariais ndo repassados
ao RPPS no exercicio de 2024.

Por fim, com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, propde-se ao
Tribunal de Contas expedir ciéncia, dirigida ao Chefe do Poder Executivo, como
forma de alerta, quanto a impossibilidade de revisdo do plano de amortizagdo
para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, com base em alternativa
proposta pela avaliacdo atuarial posicionada em 31/12/2024, tendo em vista a
identificacao de inconsisténcia entre a apuracao de resultado atuarial negativo e
a possiblidade de reducéo dos aportes atuariais (item 3.2.3 deste RT).

O NCCONTAS — Nucleo de CE Consolidacao de Contas de Governo elabora o Relatério

Técnico 00142/2025 (peca 125) e, diante da existéncia de achados identificados nos

autos, opina pela seguinte proposta de encaminhamento:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Citacao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a
apreciacao definitiva das contas, propde-se a citagao do responsavel com
base no art. 126 do RITCEES:

Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte de recursos
(subsecao 3.2.1.3.1).
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Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em fungdo de repasse
insuficiente de aportes atuariais previstos no plano de amortizagdo (subsecgéo
3.6.1).

Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsecao 3.3.1.1).

Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA e na LDO
(subsecao 3.2.1.1).

Aumento da despesa com pessoal decorrente da aprovagao e/ou edigdo de ato
com previsdo de implementagédo apés o final do mandato do titular do Poder
(subsegédo 3.4.12.1).

Déficit na execugéo orgamentaria (subsegéo 3.2.1.6).
Realizagdo de despesas sem prévio empenho (subsegao 3.2.1.7).

Inscrigdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa
(subsecéo 3.4.9).

Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem suficiente disponibilidade de
caixa (subsegéo 3.4.9).

Assuncéo de obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem suficiente disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.12.3).

Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos (subsegéo
3.5.1.1).

Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final do
exercicio (subsecdo 4.1.11.1).

Superavaliagdo no passivo relativa ao reconhecimento de provisdes
matematicas previdenciarias (subsegéo 4.1.12.1).

10.2 Notificagao

Diante dos achados identificados nos autos e da necessidade de oportunizar aos
destinatarios das possiveis determinagdes a apresentagdo de comentarios e
informagdes quanto as consequéncias praticas da implementagdo das medidas
aventadas e eventuais alternativas, preliminarmente a apreciagao definitiva
das contas, propde-se ao Tribunal de Contas expedir notificagao dirigida a
Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa do atual prefeito, Sr.
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, nos termos do art. 14 da Resolugao TC 361
de 19 de abril de 2022, c/c art. 358, inciso Ill, do RITCEES.

10.2.1 Possiveis determinagdes

Regularizar o pagamento de aportes atuariais devidos pela Prefeitura Municipal
e nado repassados ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Barra de Sé&o
Francisco (BARRAPREY), no exercicio de 2024, em decorréncia de obrigagéo
relacionada ao plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, encaminhando
o resultado das medidas adotadas no envio da préxima PCA; em observancia
aos arts. 40, caput, e 195, inc. |, da Constituicdo Federal, ao art. 12 da Lei
9.717/1998 e ao art. 7°, §2°, da Portaria MTP 1.467/2022 (subsecéo 3.6.1).

Adotar a¢des imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
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gestéo fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
prestacado de contas, de forma que realize o langamento do ITBI considerando o
valor venal do imével como valor de mercado em condigdes normais,
desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de referéncia
fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir de avaliagdo
individualizada, sempre que a declaragdo do contribuinte ndo atender ao
principio da boa-fé (subsecdo 3.5.1 e 3.5.3).

10.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao
Francisco, na pessoa do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS,
ou seu eventual sucessor no cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos,
como forma de ALERTA, atentando-se para:

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecéo 3.7.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 43 das
119 metas propostas nido foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados ndo estéo correspondendo as expectativas (subsegéo 5.2.1).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcangou apenas duas das sete metas, destacando um desempenho satisfatério
nas areas de pré-natal e odontolégico, mas evidenciando necessidade de maior
atencao na realizagdo de exames para sifilis e HIV, coleta de citopatoldgicos,
vacinagao, hipertensao e diabetes. (subsecéo 5.2.3).

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.1 implantar Caps | (e Caps Il
no caso de Viana), em imdveis que estejam dentro do preconizado no Manual
de Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude; 1.1.8 Constituir,
formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencado Psicossocial
(Raps); 1.1.24 Viabilizar e acompanhar propostas de financiamentos
(implantacdo e custeio) de equipes multiprofissionais na Atencdo Primaria a
Saude (eMulti), junto ao Ministério da Saude, de modo a substituir as Equipes
Multiprofissionais de Atencao Especializada em Saude Mental (Emaesm) que
estdo sem financiamento. (subsecao 6.1).

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsec¢do 5.3.3).

A obrigatoriedade de elaboragao e da implementacao de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei Federal N° 14.899/2024 (subsec¢ao 6.2).

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacgao basica
com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota
de referéncia nos anos finais do ensino fundamental, indicando a necessidade
de adogdo de medidas eficazes para garantir o direito a educagdo com
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qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII, da Constituicdo Federal (subsecao
5.1.1).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagcao das criancas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio nao cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adogido de esforgos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizacdo (subsecéo 5.1.4).

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo, além de
providéncias quanto as demais acdes no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc.
3.916/2024-5 (subsecéao 6.3).

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestao
do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.4).

A necessidade de atencdo quanto a impossibilidade de revisdao do plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, com base em
alternativa proposta pela avaliagdo atuarial posicionada em 31/12/2024, tendo
em vista a identificagdo de inconsisténcia entre a apuragao de resultado atuarial
negativo e a possiblidade de redugéo dos aportes atuariais (subsegéo 3.6.2).

A necessidade de o Municipio, por meio do seu 6rgao de controle interno e do
setor de contabilidade, estabelecerem mecanismos eficazes para garantir que o
saldo contébil constante dos demonstrativos contabeis consolidados reflitam a
posigéo dos saldos contabeis conciliados de todas as unidades gestoras do ente,
visando cumprir a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna da contas
contabil de caixa e equivalentes de caixa, em atendimento ao disposto na Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual -
NBC TSP 11, item 27 e as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (subsecao 4.1.4).

A necessidade de regulamentacdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subsecao 3.2.1.15).

A vedacéao de aplicacdo de receita de capital derivada de alienagdo de bens e
direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores, nos termos do
art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser suportadas
por receitas correntes de forma a evitar a dilapidagdo do patrimdnio publico
(subsecao 3.4.11).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecado 3.5.2.2 2 3.5.2.4).

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestéo
de Assisténcia Social, chamando atengédo ao fato de que a nado publicacao
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compromete o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do
Municipio (subsec¢éo 5.3.2).

Nos termos da Decisdao Monocratica 00776/2025 (peca 128), o gestor é devidamente

citado e notificado, conforme Termo de Citacdo 00389/2025 (peca 129) e Termo de

Notificacao 01382/2025 (peca 130)), respectivamente.

Ato continuo o gestor encaminha o Requerimento 00430/2025 (peca 135) e a Peticao

Intercorrente 00493/2025 (peca 136), solicitando dilagao de prazo, devidamente

deferida nos termos da Decisdo Monocratica 01013/2025 (peca 140).

Prazo decorrido, o gestor apresenta a Defesaljustificativa 01470/2025 (peca 143), além

de pecas complementares (pecas 144 a 156).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo elabora a

Instrucdo Técnica Conclusiva 01476/2026 (peca 163) opinando pela seguinte

proposta de encaminhamento:

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
11.1 Parecer Prévio pela rejeicdo das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propbe-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela REJEIGAO das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Barra de Sado Francisco, Sr.
ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, tendo em vista o registro de opinido
adversa sobre a execugéo orgamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos
dos achados analisados de forma conclusiva nas subseg¢oes 9.3, 9.5, 9.6, 9.7,
9.8 € 9.9 desta ITC.

11.2 Determinagao

Com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, e considerando as analises consighadas em
fase de conclusiva, nas subsec¢oes 9.10 e 9.11 propde-se ao Tribunal de Contas
expedir DETERMINAGAO dirigida ao municipio de Barra de Sao Francisco, na
pessoa de seu prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou eventual
sucessor no cargo, para:

Adotar a¢des imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
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prestacado de contas, como realizar o langamento do ITBI considerando o valor
venal do imével como valor de mercado em condi¢cdes normais, desvinculado a
Planta Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de referéncia fixado
unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir de avaliagao
individualizada, sempre que a declaragdo do contribuinte ndo atender ao
principio da boa-fé (subsecao 3.5.1/3.5.3 e 9.10).

Regularizar o pagamento de aportes atuariais devidos pela Prefeitura Municipal
e nao repassados ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Barra de Sao
Francisco (BARRAPREYV), no exercicio de 2024, em decorréncia de obrigagdo
relacionada ao plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, encaminhando
o resultado das medidas adotadas no envio da proxima PCA; em observancia
aos arts. 40, caput, e 195, inc. |, da Constituicdo Federal, ao art. 12 da Lei
9.717/1998 e ao art. 7°, §2° da Portaria MTP 1.467/2022 (subsecdes 3.6.1 e
9.11).

11.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco,
na pessoa do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu
eventual sucessor no cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como
forma de ALERTA, atentando-se para:

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecao 3.7.4);

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 43 das
119 metas propostas nado foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados ndo estédo correspondendo as expectativas (subsegéo 5.2.1);

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcangou apenas duas das sete metas, destacando um desempenho satisfatorio
nas areas de pré-natal e odontolégico, mas evidenciando necessidade de maior
atencdo na realizacdo de exames para sifilis e HIV, coleta de citopatolégicos,
vacinacéo, hipertensao e diabetes. (subsegéo 5.2.3);

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.1 implantar Caps | (e Caps Il
no caso de Viana), em imdveis que estejam dentro do preconizado no Manual
de Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude; 1.1.8 Constituir,
formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencdo Psicossocial
(Raps); 1.1.24 Viabilizar e acompanhar propostas de financiamentos
(implantagdo e custeio) de equipes multiprofissionais na Atencdo Primaria a
Saude (eMulti), junto ao Ministério da Saude, de modo a substituir as Equipes
Multiprofissionais de Atencao Especializada em Saude Mental (Emaesm) que
estdo sem financiamento. (subsec¢éo 6.1);

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsec&o 5.3.3);
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A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagéo de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecéo 6.2);

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacgao basica
com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota
de referéncia nos anos finais do ensino fundamental, indicando a necessidade
de adocdo de medidas eficazes para garantir o direito a educagdo com
qualidade, nos termos do art. 206, inc. VI, da Constituicdo Federal (subsegao
5.1.1);

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagao das criangas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adog¢do de esforgos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizagdo (subsecgao 5.1.4);

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagcdo, além de
providéncias quanto as demais acdes no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc.
3.916/2024-5 (subsecéo 6.3);

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestao
do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.4);

A necessidade de atengdo quanto a impossibilidade de revisao do plano de
amortizagdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, com base em
alternativa proposta pela avaliagéo atuarial posicionada em 31/12/2024, tendo
em vista a identificagdo de inconsisténcia entre a apuragao de resultado atuarial
negativo e a possiblidade de reducao dos aportes atuariais (subsegéo 3.6.2);

A necessidade de o Municipio, por meio do seu 6rgéo de controle interno e do
setor de contabilidade, estabelecerem mecanismos eficazes para garantir que o
saldo contébil constante dos demonstrativos contabeis consolidados reflitam a
posicdo dos saldos contabeis conciliados de todas as unidades gestoras do ente,
visando cumprir a caracteristica qualitativa da representagéo fidedigna da contas
contabil de caixa e equivalentes de caixa, em atendimento ao disposto na Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual -
NBC TSP 11, item 27 e as orientagbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (subsegéo 4.1.4);

A necessidade de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n° 14.133/2021
(subsecao 3.2.1.15);

A vedacao de aplicagao de receita de capital derivada de alienagéo de bens e
direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores, nos termos do
art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser suportadas
por receitas correntes de forma a evitar a dilapidagdo do patrimdnio publico
(subsecao 3.4.11);
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A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecao 3.5.2.2 a 3.5.2.4);

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestao
de Assisténcia Social, chamando atengcdo ao fato de que a nado publicacdo
compromete o controle social e a accountability da gestao socioassistencial do
Municipio (subsecéo 5.3.2);

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituigdo da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposi¢cao e sancgao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem defini¢cdo
dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de prioridades,
podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsegdes 3.2.1.1
e 9.1).

Por fim, alerta que ha pedido para realizagcdao de sustentacao oral do Prefeito

Municipal de Barra de Sao Francisco, Sr. Enivaldo dos Anjos.

A 12 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, através do Parecer 01473/2026 (pega 165), adotando

integralmente as razbes faticas e juridicas da Instrugcao Técnica Conclusiva

01476/2026, apresentada pela Unidade Técnica, manifesta-se pelo acolhimento da

proposi¢ao apresentada.

2. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente instruidos,

portanto, aptos a apreciacao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00142/2025 destaco alguns aspectos que considero

fundamentais para a analise:
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A presente prestacdo de contas foi entregue em 28/03/2025, via sistema CidadES,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2025, definido em

instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1478/2023, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 212.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 171.694.528,42, conforme artigo 5°
da Lei Orcamentaria Anual (Lei 1478/2023 atualizada pela Lei 1567/2024).

- Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 171.694.528,42 e a efetiva abertura foi de R$ 158.799.828,38,
constata-se o cumprimento a autorizacao estipulada na LOA para abertura de créditos

adicionais suplementares.

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 203.875.944,39) com a Receita
Realizada (R$ 234.671.068,30), constata-se um Superavit de Arrecadagdo da ordem
de R$ 30.795.123,91, equivalente a 115,10%.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 234.671.068,30) com a Despesa Total
Executada (R$ 225.505.861,44), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem de
R$ 9.165.206,86.

N&o obstante a apuragéo da tabela acima, verificou-se que o Regime Préprio Municipal
teve resultado orcamentario R$ 14.367.713,40.

Considerando-se o inc. Il do art. 1° da Lei 9717/1998, ao extrair o resultado do Regime
Proprio do resultado consolidado do municipio, obtém-se um valor de déficit
orcamentario de R$ -5.202.506,54.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 225.505.861,44) com a Dotagao
Orgamentaria Atualizada (R$ 234.602.015,05), constata-se que nao houve execugao
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orcamentaria da despesa em valores superiores a dotacdo atualizada, além de uma

economia orcamentaria de R$ 9.096.153,61.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2025, observou-se evidéncias de execugao de despesa sem
prévio empenho (R$ 4.608.868,67) com potencial para agravar o resultado

orgcamentario e financeiro.

- Restou constatado que nao ha evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao
art. 8° da Lei Federal 7.990/19809.

- O Balango Financeiro aponta que a disponibilidade teve um decréscimo de R$
28.261.873,17 passando de R$ 56.373.325,83 no inicio do exercicio para R$
28.111.452,66 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 69.587.968,13 — Passivo
Financeiro R$ 25.862.643,46), da ordem de R$ 43.725.324,67, superior ao superavit de
2023 que foi da ordem de R$ 30.191.684,68.

- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ha

evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

- O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

- Anota a Area Técnica que o superavit de R$ 41.249.724,06 é pertinente ao Instituto de

Previdéncia.
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Nao ha irregularidades dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo Municipio,

no que se refere ao aspecto orgamentario.

2.2. Contribuigcoes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS)

Com base nas pecgas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os

valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias

(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal

Valores em reais

FOLHA DE
. 0,
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO | ., Registrado Yo
de (PCF) (BID*100) Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (C) (D)
4.388.631,77 4.386.996,17 3.914.318,41 4.104.353,82 106,89 95,37

Fonte: Proc. TC 05750/2025-9. PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo. Médulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidagéo da Folha

Tabela 25 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Servidor

Valores em reais

Regime Geral de Previdéncia
Social

FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO . .
% %
(PCF) . .
Valores Valores Devido Registrado Recolhido
Retidos Recolhidos (©) (A/CX100) (B/Cx100)
(A) (B)
3.092.675,08 2.754.606,08 3.111.436,69 99,40 88,53

Fonte: Proc. TC 05750/2025-9. PCA/2024 — DEMCSE. Mddulo de

Consolidagéo da Folha

Folha de Pagamento/2024 —

Observou-se, das prestacdes de contas encaminhadas ao sistema CidadES, mddulo

Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em analise, que as

contribuigdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario) perfazem R$ 242.579,41 e,

quanto ao 13° Salario, R$ 194.493,69. Por seu turno, as contribuicdes previdenciarias

@ +55 27 3334-7600 @

Assi nado digital mente.

www.tcees.tc.br

o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

DA171-75569- 28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 203.595,60 e, quanto ao 13° salario, R$
161.059,80.

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuicbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no dmbito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica-se
que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer
do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.

2.3. Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS)

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral

de Previdéncia Social.

2.4. Resultados primario e nominal

As informagbes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria (Exceto Fontes RPPS) 220.511.908,61
Despesa Primaria (Exceto Fontes RPPS) 222.705.682,11
Resultado Primario (Sem RPPS) — Acima da linha -16.909.400,00 -2.193.773,50
Resultado Nominal (Sem RPPS) — Abaixo da linha | -19.609.400,00 | -1.900.099,86

Fonte: Proc. TC 05750/2025-9 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Resultado Primario e Nominal)
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2.5. Limites constitucionais e legais

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2024, o montante de R$
193.409.601,48.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$ 95.814.392,89,
resultando, desta forma, numa aplicacdo 49,54% em relacido a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, descumprindo o limite de alerta de 48,60%, cumprindo o

limite prudencial de 51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 99.731.435,19, ou seja, 51,56% em relagdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

2.6. Controle da despesa total com pessoal

Com base em declaragao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder Executivo no
exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa com
pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida de R$ 72.506.607,46 nao extrapolou os limites

maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislacao especifica.

Restou apurado que as operagdes de crédito internas e externas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagédo

supramencionada.

Restou apurado que as operagcbes de crédito por antecipagcao de receitas
orcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagao supramencionada.
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Restou apurado, com base na declaragao emitida, que o chefe do Poder Executivo, no
exercicio analisado, atendeu as condigdes e limites estabelecidos na legislagdo na
contratagao de operacgao de crédito, cumprindo o art. 33 da LRF, e também nao realizou

operacgoes de crédito vedadas, cumprindo os arts. 35 e 37 da LRF.

Restou apurado que as garantias concedidas nao extrapolaram os limites maximo e

de alerta previstos, estando em acordo com a legislacdo supramencionada.

Restou apurado que as contragarantias recebidas tiveram valor igual ou superior as

garantias concedidas, estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

2.7. Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

2.8. Regra de ouro

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagdes de
Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-se o

cumprimento do dispositivo legal, conforme tabela abaixo:

Tabela 46 - Regra de Ouro Valores em reais
Descricao Valor
Receitas de operagdes de crédito consideradas — Realizada (1) 0,00
Despesa de capital liquida - Empenhada (l1) 44.660.585,83
Resultado para apuragao da Regra de Ouro (Il =11 - 1) 44.660.585,83

Fonte: Proc. TC 05750/2025-9 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Receitas de Operacdo de Crédito e Despesa
de Capital)
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2.9. Limites constitucionais

O total aplicado em agoes e servigos publicos de satide foi de R$ 23.181.755,58, apds
as deducoes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 18,18%, de
uma base de calculo da ordem de R$ 127.481.752,68, cumprindo assim, o limite

minimo a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado o valor de R$ 29.838.951,71 ao pagamento dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicagdo de 71,52% da cota-parte recebida do FUNDEB (R$

41.719.673,61), cumprindo assim o percentual minimo de 70,00%.

O total aplicado na manutengcao e desenvolvimento do ensino foi de R$
33.649.874,44, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 25,32% da
base de calculo de R$ 132.890.716,51, cumprindo assim o percentual minimo a ser
aplicado de 25%.

2.10. Aplicagao da complementagcao VAAT em despesas de capital

Com base na documentacgao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se que
0 Municipio cumpriu o percentual de aplicacdo de 15% dos recursos da
complementacao da Unidao VAAT em despesas de capital, conforme segue, despesa
empenhada de 325.813,92, correspondente a 60,82% das Receitas Recebidas do
FUNDEB — Complementagao da Unido VAAT.

2.11. Aplicagdao da complementacao VAAT em educacao infantil

Com base na documentacgao que integra a prestacao de contas anual, constatou-se que
0 Municipio cumpriu o percentual de aplicagdo de 51,80% dos recursos da
complementagcdo da Uniao VAAT em educacao infantil, conforme segue, despesa
empenhada de 325.813,92, correspondente a 60,82% das Receitas Recebidas do
FUNDEB — Complementagao da Unido VAAT.
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O Poder Executivo transferiu R$ 8.671.057,00 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo do
limite permitido de R$ 8.750.337,74.

2.12. Encerramento de mandato
Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Considerou a Area Técnica, que o Chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado,
praticou ato nos ultimos 180 dias de mandato com previsao de implementacéo apés
o final do mandato encerrado no exercicio de 2024 que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, descumprindo o art. 21, lll, da LRF (Leis Municipais 1.573/2024
e 1.574/2024), razédo pela qual propde a citacdo do responsavel, Sr. Enivaldo Euzébio
dos Anjos, para que, no prazo regimental, apresente razdes de justificativa, bem como

documentos que entender necessarios.

Cumprimento da vedacédo de contratagcdo de operacédo de crédito por antecipagao de

receita no ultimo ano de mandato

No exercicio em analise, com base nos demonstrativos contabeis integrantes da

prestacédo de contas anual do municipio, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal.

Disponibilidade de caixa e obrigacbes de despesas contraidas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise contraiu obrigagoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-5/2023-3 — Plenario.
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2.13. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestacdo da Unidade Central de Controle Interno sobre a
Prestagdao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (pega 60) como
parte da documentagdo exigida pela Instru¢cdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos, pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e suas constatagdes,

e, por fim, registra a opinidao da unidade pela regularidade das contas apresentadas.

2.14. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas agdes

pertinentes ao exercicio em analise.

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de irregularidades
analisados pela Area Técnica, devidamente consubstanciados na Instrucdo Técnica
Conclusiva 01476/2026:

9.1 AUSENCIA DE INDICAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS DE
GOVERNO NO PPAE NALDO
Refere-se a subsecao 3.2.1.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NCONTAS

A Area Técnica, em apertada sintese, verifica que de acordo com o PPA, foram
inseridos 69 programas e 222 a¢des a serem executados entre 2022 e 2025. Em analise
a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagao de programas e acgdes de
governo previstos no PPA prioritarios em 2024.

O gestor argumenta que o arquivo encaminhado nao continha o anexo dos programas
prioritarios. Para suprir esta falha encaminhou coépia do referido anexo
(Pega Complementar 45869/2025-4).
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A Area Técnica, em sintese, verificou que a execugao foi insatisfatéria em alguns
programas. No entanto, considerando que o presente indicativo de irregularidade
incialmente apontou para auséncia de indicagao dos programas prioritarios, auséncia
esta que o defendente demonstrou que nao ocorreu, propde acolher as justificativas
apresentadas referentes ao item 3.2.1.1 do RT 142/2025.

Propde, ainda, dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da necessidade de dar
execugao aos programas prioritarios definidos na LDO, na forma do art. 165, §§ 2°, 10°

e 11 da Constituicdo da Republica.

Acompanhando o entendimento da Area Técnica, decido manter o afastamento do

presente indicativo de irregularidade, sem prejuizo da ciéncia sugerida.

9.2 Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem fonte de
recursos
Refere-se a subsecéo 3.2.1.3.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica, que foram abertos R$ 9.724.311,23 em créditos adicionais com
a fonte superavit financeiro do exercicio anterior; no entanto, constata que do
superavit Financeiro do exercicio anterior (2023) de R$ 30.191.684,68, R$ 27.092.280,17
era pertinente ao Instituto de Previdéncia, ndo sendo, portanto, acessivel para
utilizacdo como fonte de crédito suplementar em outra UG ou com outra finalidade que

nao a previdenciaria (Lei n°® 9.717/98).

O gestor, em apertada sintese, argumenta que a fonte de recursos 701, apontada como
sem recursos suficientes para abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, se trata de fonte de convénios firmados com o Estado e a LOA (Lei
Municipal 1.478/2023) em seu artigo 5°, inciso IV, permite a abertura de crédito

suplementar até o limite de 100% do recurso do convénio, conforme parecer em
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consulta TCE-ES n° 028/2024.

A Area Técnica, também em sintese, considerando o Parecer em Consulta TC 28/2004
e considerando as caracteristicas do instrumento de convénio, em que o convenente,
para receber os recursos, necessita comprovar a contratacdao (empenho) de
despesas, entende que nao ha irregularidade na abertura dos créditos adicionais por

excesso de arrecadacao realizados na fonte 701 no exercicio de 2024.
Diante do exposto, propde afastar o indicativo de irregularidade apontado no item

3.2.1.3.1 do RT 142/2025.

Acompanhando o entendimento da Area Técnica, decido manter o afastamento do

presente indicativo de irregularidade.

9.3 Déficit na execugao orgamentaria
Refere-se a subsecdo 3.2.1.6 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica que a execugdo orcamentaria evidencia um resultado

superavitario no valor de R$ 9.165.206,86, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 80 - Resultado da execucdo orcamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada 234.671.068,30
Despesa total executada (empenhada) 225.505.861,44
Resultado da execugao orgcamentaria (déficit/superavit) 9.165.206,86

Fonte: Proc. TC 05750/2025-9 - PCM/2024 — BALORC

N&o obstante & apuragao da tabela acima, verificou a Area Técnica que o Regime Préprio

municipal teve resultado orcamentario R$ 14.367.713,40.
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Considerando o inc. Il do art. 1° da Lei 9717/1998, ao extrair o resultado do Regime

Préprio do resultado consolidado do municipio, obtém-se um valor de déficit

orgcamentario de R$ 5.202.506,54.

Ou seja, excluindo-se o resultado do RPPS, que possui destinacao especifica pela
autarquia, chega-se a um resultado deficitario no municipio. Destaca, por fim, que foi

verificado registro de R$ 4.608.868,67 em despesas de exercicios anteriores no exercicio

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

de 2025, o que pode agravar o resultado orgamentario deficitario.

O gestor diverge do entendimento da Area Técnica, nos seguintes termos:

@ +55 27 3334-7600
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No exercicio de 2023 apurou-se um saldo de superavit financeiro de fontes
vinculadas no valor de R$ 16.647.586,48 (Dezesseis Milhdes, Seiscentos e
Quarenta e Sete Mil, Quinhentos e Oitenta e Seis Reais e Quarenta e Oito
Centavos), tendo sido utilizados na abertura de créditos adicionais em 2024 o
valor de R$ 9.724.311,23 (Nove MilhGes, Setecentos e Vinte e Quatro Mil,
Trezentos e Onze Reais e Vinte e Trés Centavos), evidenciado no Balango

Orgamentario, conforme tabela a seguir:

por fonte de recursos

Demonstrativo do Superavit financeiro apurado no balang¢o de 2023.
valores de créditos adicionais abertos em 2024 e despesa empenhada

FONTES DE Superavit Suple_mentagéo Despesa
RECURSOS apurado em realizada em empenhada
2023 2024 em 2024
256900000 - Outras
trnasf. Recursos do 637.872,66 622.188,10 479.089,68
FNDE
25760000 - Transf,
Rec. Estado p/ | 2.159.145,82 1.267.988,24 | 1.177.788,24
programa Educagao
26010000 - Transf.
Fundo a Fundo - SUS 859.272,09 500.000,00 -X-X-X-XX
2621000 - Transf.
Fundo a Fundo - SUS 3.348.094,65 3.340.000,00 | 3.336.345,60
2660000 - Fransf.
ENAS 812.485,28 12.000,00 11.836,00
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2700000 — Outras | go4 155 gg 539.689.93 | 539.689,93
transf. Convénio Unido

2701000 - Outras

trnasf. Convénio 4.761.578,53 346.910,77 346.910,77
Estado

2706000 — Transf. | o5y 634 69 585.356,28 | 576.786,03
Especial Unido

2707000 — Transf. Da | 53 869 gg 610.833,91 | 543.025,84
Unido

2715000 - Transf.

Destinadas setor 94.555,02 94.000,00 94.000,00
Cultural

2716000 - Transf.

Destinadas setor | 123.494.63 123.000,00 |  123.000,00
Cultural

2799000  — Outras | 4 59453009 |  1.682.344,00 | 185.000,00
vinculagdes gerais

SOMA 16.647.586,48 9.724.311,23 | 7.413.472,09

De acordo com o parecer em consulta TCE — ES n°® 012/2018-7, o superavit das
dotagdes vinculadas, pode ser utilizado para atender exclusivamente o objeto de
sua vinculagao.

Portanto, ndo ha que se falar na existéncia de déficit orcamentaria no valor
de R$ 5.202.506,54 (Cinco Milhdes, Duzentos e Dois Mil, Quinhentos e Seis
Reais e Cinquenta e Quatro Centavos), uma vez que o valor apresentado na
tabela 12 (resultado da execugdo orgamentaria) de R$ 225.505.861,44
(Duzentos e Vinte e Cinco Milhdes, Quinhentos e Cinco Mil, Oitocentos e
Sessenta e Um Reais e Quarenta e Quatro Centavos) como despesa total
executada (empenhada) esta incluido o total de R$ 7.413.472,09 (Sete Milhdes,
Quatrocentos e Treze Mil, Quatrocentos e Setenta e Dois Reais e Nove
Centavos) de despesa empenhada com fontes de recursos vinculados de
superavit financeiro vindo de 2023.

Diante de exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagdo do achado em
questao.

Mediante as alegag¢des do gestor, para melhor demonstragao do resultado orgamentario

do municipio, a Area Tecnica procede uma apuragio detalhada, entretanto, excluindo

as fontes do RPPS:

Tabela 81 - Resultado Orgcamentario por fonte de recursos
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saldo sem recursos
receita despesa resultado financeiro para cobrir o
fontes realizada empenhada orgcamentario exercicio déficit apurado
anterior na fonte

5000000 85.627.000,50 80.181.336,67 5.445.663,83 | -6.177.040,36 -731.376,53
5000025 13.422.838,04 13.029.828,32 393.009,72 | -1.331.992,59 -938.982,87
5400030 5.166.644,12 9.933.626,31 -4.766.982,19| -1.001.072,46 -5.768.054,65
5400070 36.019.503,26 29.838.951,71 6.180.551,55| -2.399.381,23 3.781.170,32
5420030 535.685,23 325.813,92 209.871,31 0,00 209.871,31
550 2.620.649,20 1.966.348,15 654.301,05 -141.051,07 513.249,98
551 15.643,28 22.759,00 -7.115,72 8.963,62 1.847,90
552 859.738,91 665.834,85 193.904,06 -109.135,77 84.768,29
553 217.245,03 221.360,07 -4.115,04 -2.458,74 -6.573,78
569 506.352,62 685.277,68 -178.925,06 637.872,66 458.947,60
570 27.990,03 0,00 27.990,03 404.073,53 432.063,56
576 1.816.413,32 1.462.166,25 354.247,07 2.159.145,82 2.513.392,89
5000015 18.337.847,94 23.686.221,55 -5.348.373,61 -1.014.675,21 -6.363.048,82
600 14.180.860,38 16.476.951,79 -2.296.091,41 -1.564.367,95 -3.860.459,36
601 65.316,04 18.904,00 46.412,04 859.272,00 905.684,04
602 0,00 0,00 0,00 -40.854,80 -40.854,80
603 0,00 0,00 0,00 -5.856,00 -5.856,00
604 4.175.096,00 2.364.812,09 1.810.283,91 -310.598,45 1.499.685,46
605 1.153.590,03 1.571.493,39 -417.903,36 287.924,76 -129.978,60
621 2.853.773,53 5.021.553,53 -2.167.780,00 3.348.094,65 1.180.314,65
622 0,00 0,00 0,00 8.895,00 8.895,00
660 854.699,41 314.914,40 539.785,01 812.485,28 1.352.270,29
661 890.119,22 684.050,76 206.068,46 -12.936,53 193.131,93
700 1.854.322,91 1.700.458,57 153.864,34 881.055,96 1.034.920,30
701 21.916.613,59 22.471.369,27 -554.755,68 4.761.578,53 4.206.822,85
705 888.115,06 758.589,85 129.525,21 -120.867,05 8.658,16
706 279.506,01 677.162,03 -397.656,02 654.631,69 256.975,67
707 38.193,36 543.298,24 -505.104,88 623.869,86 118.764,98
708 705.242,66 317.013,27 388.229,39 21.698,16 409.927,55
715 9.174,18 102.514,00 -93.339,82 94.555,02 1.215,20
716 9.759,59 131.714,00 -121.954,41 123.494,63 1.540,22
719 352.997,70 260.073,00 92.924,70 8.836,96 101.761,66
720 3.809.497,52 4.056.177,62 -246.680,10 -115.205,65 -361.885,75
750 68.470,05 82.696,22 -14.226,17 4.108,78 -10.117,39
751 2.967.290,34 2.956.200,13 11.090,21 32.581,34 43.671,55
752 72.546,31 0,00 72.546,31 8.089,89 80.636,20
755 1.585,92 562,50 1.023,42 14.139,85 15.163,27
799 408.761,16 1.693.208,07 -1.284.446,91 1.691.530,29 407.083,38
TOTAL 222.729.082,45| 224.223.241,21 -1.494.158,76 3.099.404,42 1.605.245,66

Fonte: Sistema CidadES

Constata, a partir da tabela acima que as fontes de recursos vinculados 5000000,

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

o @ 0 o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

I denti ficador:

DA171-75569- 28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

5000025, 5400030, 5000015, 553, 600, 605, 720 e 750 registraram déficit orcamentario
sem que houvesse recurso financeiro do exercicio anterior suficiente para cobrir a

despesa realizada.

Constata também que o déficit orgamentario nas fontes mencionadas totalizou R$
18.170.477,75, sendo que a fonte ndo vinculada apresentou déficit de R$ 731.376,53.
Portanto, entende que se pode afirmar que ocorreu execugao orcamentaria de
despesa sem recursos disponiveis no valor de R$ 18.170.477,75 sem que fosse
respeitada a vinculacdo de recursos prevista na Lei Complementar Federal 101/2000.
Ressaltando novamente que a fonte ndo vinculada de coédigo 5000000 n&o possuia

resultado orgcamentario suficiente para cobrir o déficit nas fontes vinculadas.

Destaca também que o déficit orcamentario impacta diretamente no resultado
financeiro do exercicio como se pode observar no indicativo de irregularidade tratado na
subsecdo 3.3.1.1 do RT 142/2025 e 9.5 desta ITC, refletindo nos indicativos de
irregularidade tratados nos itens 9.6, 9.7 e 9.9 desta ITC.

Diante do exposto, prop6e manter o indicativo de irregularidade apontado na subsecao
3.2.1.6 do RT 142/2025 (art. 1°, § 1° da LRF).
Pois bem.

Constato que o presente indicativo de irregularidade foi mantido no campo da
ressalva, no Processo TC 4413/2024-1 (Prestacido de Contas Anual do mesmo

jurisdicionado, exercicio 2023).

Destaco o seguinte excerto da manifestacédo do Conselheiro Relator, Dr. Rodrigo Coelho

do Carmo, acerca do indicio de irregularidade analogo:

Embora a argumentacdo ndo afaste a irregularidade material, porquanto é
vedada a compensagao de déficits em fontes livres com superavits de fontes
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vinculadas (art. 8°, paragrafo unico, da LRF), a conduta do gestor deve ser
analisada a luz da realidade concreta da gestao e dos principios que regem
a atuagao administrativa.

O déficit orcamentario verificado, embora expressivo, decorre de
circunstancias estruturais e conjunturais, relacionadas a queda de
arrecadagado, ao aumento de custos com servigos publicos essenciais e a
impossibilidade de imediata reversdao de compromissos assumidos em
exercicios anteriores. Ndo ha nos autos indicios de que o gestor tenha
deliberadamente provocado o desequilibrio fiscal ou que tenha se omitido na
adocgao de medidas corretivas. Desse modo, ressalvo a conduta do agente.

Entendo, também, que a mera existéncia de resultado deficitario nao configura

automaticamente infragao legal

Entendo ainda, como relevante, o seguinte excerto destacado pelo citado Conselheiro:
“a conduta do gestor deve ser analisada a luz da realidade concreta da gestao e
dos principios que regem a atuacao administrativa’, e o contexto geral da presente
prestacado de contas, destacado ao longo da minha fundamentacédo, devam conduzir a

ressalva do indicativo de irregularidade ora analisado.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica, mantenho

o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

9.4 Realizagcao de despesas sem prévio empenho
Refere-se a subsecao 3.2.1.7 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Area Técnica, a partir da despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2025, observou evidéncias de execucao de despesa sem
prévio empenho (R$ 4.608.868,67) com potencial para agravar o resultado

orcamentario e financeiro.

O gestor, em sintese, argumenta que o valor de R$ 4.438.408,67 se refere aos

pagamentos das parcelas dos meses de janeiro e julho de 2025 dos acordos 320/2020
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e 363/2012, firmados junto ao RPPS, contabilizados como despesas de exercicios
anteriores operagdes intraorgamentarias, seguindo o que orienta o MCASP e sugestao
do Nucleo Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia. O valor restante, R$
170,460,00, diz respeito a classificagao contabil errénea realizada no Fundo Municipal
de Saude relativa a pagamento de servidores dos meses de janeiro e maio de 2025.
Entretanto, em 07 de novembro de 2025 foi realizada a corregao da classificagao
contabil anulando-se o registro em despesas de exercicios anteriores e registrando

como despesa do exercicio a que pertence, ou seja, 2025.

A Area Técnica, observa as despesas de exercicios anteriores no valor de R$
170.460,00, de fato, foram canceladas e, a principio, de fato, pertenciam ao exercicio
de 2025. No entanto, nao foi possivel verificar se posteriormente foram registradas

na despesa correta.

Quando as DEA restantes, R$ 4.438.408,67, de fato se referem aos parcelamentos de
débitos firmados entre o Municipio e o RPPS, conforme acordos 320/2020 e 363/2012,
respectivamente em 120 e 240 parcelas, cujo registro contabil seguiu orientagoes

desta Corte de Contas através do Nucleo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia.

Considerando a natureza das DEA apontadas no RT, ndo se verificam evidéncias de
execucao de despesa sem prévio empenho com potencial de alterar as conclusdées

obtidas na analise.
Diante do exposto, propoe acolher as justificativas apresentadas para o indicativo de

irregularidade apontada na subsecgao 3.2.1.7 do RT 142/2025.

Acompanhando o entendimento da Area Técnica, decido manter o afastamento do

presente indicativo de irregularidade.
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desequilibrio das contas publicas
Refere-se a subsecao 3.3.1.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NCONTAS.

A Area Técnica, com base no Balango Patrimonial, constatou déficit financeiro nas

fontes especificas na tabela seguir:

Tabela 34 - Apuragao déficit financeiro

Valores em reais

Resultado
Fontes de recursos . .
Financeiro

5000025 - Receita de impostos e de transferéncias de - 154.919.77
impostos - MDE
5400030 - Transferéncias do FUNDEB 30% - 346.550,52
5400030 - Transferéncias do FUNDEB 70% - 195.048,00
553 - Transferéncias de recursos do FNDE referente ao PNATE -6.573,78
5000015 — Receita de impostos e de transferéncias de
impostos - SAUDE - 3.126.073,46
600 — Tran;ferenmas fundo a fundo de recursos do SUS | 2.047.045,16
bloco custeio
604 — Transferéncias provenientes do governo federal
vencimentos agentes comunitarios de saude e dos agentes -243.117,03
combate e endemias
622 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

. L - 1.307,59
Provenientes dos Governos Municipais
602 — Transferéncias fundo a fundo recursos do SUS bloco

~ ~ -5.201,89

manutencgéo de agdes
720 - Transferéncias da Unido Referentes as Participagdes
na Exploragao de Petroleo e Gas Natural Destinadas ao - 350.222,03
FEP - Lei 9.478/1997
Total das fontes deficitarias - 6.476.059,23
5000009 - ReCL_Jrsos ndo vinculados de impostos e| 9.046.425 25
transferéncias de impostos

Registra que, nos termos do paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar Federal
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto se sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Registra também que a fonte de recursos

nao vinculados também apresentou déficit financeiro.
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A defesa apresenta a seguinte argumentacgao:

E importante notar que o déficit financeiro do Municipio, vem de uma
combinagédo de fatores e ndo uma Unica causa isolada, dentre elas podemos
citar:

1 — Redugao de receita

Durante o exercicio, observou-se frustagdo na arrecadagdao das receitas
previstas conforme descrigdo abaixo:

Receita Previsao Arrecadagao Diferenca
IPTU (principal) 3.650.000,00 3.274.462,10 - 355.537,90
IPTU (D. ativa) 1.200.000,00 688.106,02 -511.893,98
Do (multas e Juros | 50000000 |  318.57546 | - 181.424,54
IRRF (trabalho) 4.000.000,00 3.458.811,84 -541.188,16

Além da arrecadagao a menor das receitas acima, com referéncia a receita de
ICMS, o incremento obtido em 2024 com relacdo a 2023, foi apenas de 1%
bem menor que o indice inflacionado:

ICMS
Receita arrecadada em 2023 R$ 45.402.569,80

Receita arrecadada em 2024 R$ 45.860.286,67

Houve também frustagdo na arrecadacao da receita do SUS. A receita prevista
para 2024 com a fonte 1600000 — Transferéncias fundo a fundo de recursos do
SUS né&o se concretizou:

Previsao de arrecadagao R$ 16.195.000,00
Receita arrecadada R$ 13.280.860,38
Déficit R$ 2.914.139,62

Esses valores podem ser observados no Balancete Analitico da Receita
Orgamentaria (DOC 003).

2 — Despesas
2.1 — Passivos herdados

Durante o exercicio de 2024, houve desembolso no valor total de R$
18.848.248,27 (Dezoito Milhdes, Oitocentos e Quarenta e Oito Mil, Duzentos e
Quarenta e Oito Reis e Vinte e Sete Centavos) referente a passivos de exercicios
anteriores a saber:
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gfggﬁfr::g?ejgéﬂzgja junto a Barraprev (Instituto RS 6.371.089,32
Aporte Financeiro ao Barraprev R$ 7.512.528,28
Parcelamento de INSS R$ 3.881.065,67
Parcelamento do FGTS R$ 240.060,67
Parcelamento do PASEP R$ 70.570,00
Parcelamento da CESAN R$ 122.109,72
Precatério R$ 650.824,61
TOTAL R$ 18.848.248,27

Fonte: DOC 004

Conforme pode ser constatado o reconhecimento e a quitagdo de passivo
herdados de administragbes anteriores comprometeu o caixa do exercicio atual
em 22% da receita ndo vinculada arrecadada no exercicio:

Receita ndo vinculada arrecadada (Fonte 5000000) R$ 85.627.000,00

Passivos Pagos R$ 18.848.248,27

2.2 — Elevacao de despesas obrigatodrias e essenciais (Folha de Pagamento,
encargos previdenciarios, saude, educacao, transporte escolar, limpeza urbana
etc) cuja execugéo foi priorizada pela necessidade de preservar a continuidade
dos servigos publicos essenciais.

Ressalta-se que nao houve geragéo intencional de obrigagdo sem cobertura
financeira, mas pelo modelo nacional de financiamento de politicas publicas,
que provoca oscilagdo no fluxo de transparéncia.

Parte das obrigac¢des foram liquidadas antes que os repasses financeiros fossem
realizados pelos entes Federal e Estadual, em especial: repasse do SUS (Bloco
de custeio) incentivos do Ministério da Saude e FUNDEB.

Em resumo, o déficit financeiro de 2024, é um custo necessario para corrigir
desequilibrios de gestdes passadas e garantir a saude financeira futura do
Municipio, liberando a capacidade de investimentos e gestao para os proximos
anos.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos motivos que ensejaram a citagdo do achado em questao.

A Area Técnica, em sintese, destaca que o defendente reconhece que cometeu a

irregularidade, ou seja, a infringéncia do paragrafo unico do artigo 8° da Lei

Complementar Federal 101/2000.
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Entende que aos gestores publicos é obrigatoria a observancia das regras gravadas na
Lei Complementar Federal 101/2000, especialmente a observancia ao planejamento e
utilizacao de ferramentas gerenciais para alcangar o equilibrio orgamentario e fiscal

do ente publico, em cada exercicio.

Entende que a utilizagao de fontes de recursos em finalidade diversa a qual foi
prevista, infringindo o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar Federal 101/2000,

resultara em desequilibrio financeiro das contas publicas.

Nesse sentido, rejeita a justificativa do defendente de que o déficit financeiro é um
custo necessario para corrigir desequilibrios de gestdes passadas, para garantir a

saude financeira futura.

Alega que apesar do adimplemento de obrigagées contraidas pelo Municipio ser
compulsério, haja vista que atrasos em determinadas situagbes podem ocasionar
incidéncia de juros e corregao monetaria, o quadro de reducao de receita e aumento
de despesa apresentado pelo defendente demanda agées por parte deste no sentido
de zelar pelo alcance do equilibrio orcamentario e fiscal do ente publico, conforme dito

anteriormente. Entretanto, destaca que o quadro é de desequilibrio orgamentario.

Entende como possiveis agoes, a repactuacao do parcelamento previdenciario, em face
da frustracdo de receitas e o quadro de desequilibrio financeiro desde o inicio do

exercicio de 2023.

Destaca que a fonte de recursos nao vinculados apresentou em 2022 um superavit
financeiro de R$ 1.049.107,04, em 2023 o resultado foi um déficit financeiro de R$
6.177.040,36 e em 2024 esse déficit evolui para R$ 9.946.425,25, um aumento da

ordem de 61,02% apenas no exercicio de 2024.

Destaca também que o mesmo se verifica no total das fontes vinculadas a saude,

passando de um superavit de R$ 9.750.273,01 em 2022, tendo esse superavit
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diminuido para R$ 1.567.834,09 em 2023, transformando-se em um déficit de R$
3.459.559,41 no exercicio de 2024.

Com base nessas informag¢des constata a deterioragao financeira do Municipio que
coloca em risco a saude financeira futura e por consequéncia compromete as
futuras gestoes. Lembrando que a Prestagdo de Contas em analise se refere ao ultimo

ano de mandato do defendente.

Diante de todo o exposto, propde manter o indicativo de irregularidade apontado na
subsecado 3.3.1.1 do RT 142/2025, por grave infragao a norma legal (art. 167, inc. V a
VI, e §§ 2° e 3°, observado o § 5°, todos da CRFB; art. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da
Lei n® 4.320/64, LDO, LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, inciso |, alinea “a” e art. 8°, § unico
da Lei Complementar Federal 101/2000).

Pois bem.

Constato que o presente indicativo de irregularidade foi mantido no campo da
ressalva, no Processo TC 4413/2024-1 (Prestacdo de Contas Anual do mesmo

jurisdicionado, exercicio 2023).

Entendo que as alegagdes do Conselheiro Relator, Dr. Rodrigo Coelho do Carmo,
naquela ocasido, também se aplicam no presente caso concreto, especialmente no
seguinte trecho: “ndo se identificam nos autos elementos que indiquem ma-fée,
negligéncia ou acao deliberada do gestor voltada a deterioragcao das financas
municipais” e o contexto geral da presente prestacao de contas, destacado ao longo
da minha fundamentagao, apontam para a ressalva do indicativo de irregularidade ora

analisado.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica, mantenho
o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.
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9.6 Inscricao de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixa
Refere-se a subsecao 3.4.9 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NGF.

A Area Técnica, em sintese, com base nos dados apurados pelo sistema CidadES,
conforme evidenciado no Apéndice | (coluna “c”), verificou que no encerramento do
exercicio de 2024, o Poder Executivo analisado realizou inscrigcoes de Restos a Pagar
Processados (liquidados, mas nado pagos) sem suficiente disponibilidade de caixa
nas fontes de recursos nao vinculados “5000000” (no valor de R$ 7.811.612,51 —
Apéndice M) e nas fontes de recursos vinculados “5000025" (no valor de
R$ 1.322.563,30 — Apéndice N), “5400030” (no valor total de R$ 481.368,85 —
Apéndice O), “56400070” (no valor total de R$ 710,54 — Apéndice P), “5000015” (no valor
total de R$ 2.190.821,15 — Apéndice Q), “600” (no valor total de R$ 1.122.838,76 —

Apéndice R), e “604” (no valor total de R$ 104.873,18 — Apéndice S).

Registra que, mesmo sem suficiente disponibilidade de caixa apds realizar inscrigbes
de Restos a Pagar Processados nas fontes de recursos vinculados “5000000”,
“5000025”, “5400030”, "5000015” e “600”, o Poder Executivo analisado realizou a
inscricao de Restos a Pagar Ndo Processados nestas fontes de recursos, agravando

a situacgao fiscal do Municipio e demonstrando irresponsabilidade na gestao fiscal.

Por fim, considerando que em 31/12/2024 as fontes de recursos n&o vinculados
(ordinarios) apresentaram disponibilidade de caixa liquida negativa no valor de R$
10.001.620,33 (Fonte de Destinagédo de Recursos 5000000), afirma que nao havia saldo
suficiente nas fontes de recursos n&o vinculados (ordinarios) para cobrir a
disponibilidade de caixa liquida total negativa das fontes de recursos vinculados
“5000025”, “5400030”, “5400070”, “5653”, “6000015”, “622”, “600”, “602”, “604”, “800”,
“802” e “720” com insuficiéncia de caixa no valor total de R$ 6.657.582,56.
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Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou que, em 31 de dezembro de

2024, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus

compromissos financeiros.

O gestor apresenta suas razdes nos seguintes termos:

@ +55 27 3334-7600

Inicialmente, esclarece-se que o municipio reconhece integralmente os registros
apontados no relatério técnico, reiterando que todos as ocorréncias dizem
respeito exclusivamente ao exercicio de 2024.

Assim, como ja explicitado e comprovado (DOCs 003 e 004), no achado 3.3.1.1
(apuragao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos) o déficit
financeiro ocorrido no exercicio de 2024 é também o causador da
insuficiéncia de disponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos.

Com relagdo a fonte de recursos ndo vinculados os maiores obstaculos
encontrados foram a frustagédo de arrecadagao do IPTU (principal, D. ativa,
multas e juros) IRRF (trabalho), além do baixo incremento do ICMS, em relagéao
ao exercicio de 2023. Ha que se considerar que também ha reflexos na receita
vinculada da arrecadacao (MDE) e Saude (15%).

Outro agravante, foi o alto valor desembolsado da arrecadagédo prépria do
exercicio de 2024 na quitagdo de passivos herdados de Administragdes
anteriores que totalizou R$ 18.848.248,27 (Dezoito Milhdes, Oitocentos e
Quarenta e Oito Mil, Duzentos e Quarenta e Oito Reais e Vinte e Sete Centavos)
fazendo com que fosse dispendido 22 % (Vinte e dois por cento) da receita ndo
vinculada arrecadada no exercicio.

Ainda sim, no exercicio de 2025, o municipio tem se esforgado para o
pagamento das suas despesas normais e honrar com o pagamento dos restos a
pagar processados e ndo processados inscritos em 2024. Até novembro 2025
foram pagos os seguintes valores:
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FONTES

Restos a pagar

processados e

Valor pago até

a presente data

nao processado (2025)
inscritos

5000000 — Rec. Nao vinculados 8.608.446,36 6.260.650,44
Recursos Vinculados

5000025 - Rec. Impostos (MDE) 1.341.506,60 1.337.377.77
540030 — Rec. Fundeb (30%) 515.595,11 509.442,30
540070 — Rec. Fundeb (70%) 710,54 710.54
500015 — Rec. Impostos (saude 15%) 2.644.979,97 2.301.629,67
16000 — Rec. SUS 1.366.722,60 1.176.782,21
1604 — Agentes endemias 104.873.18 97.086,15
802 3577110 e
172000 — Royalties Federal 427.168,53 116.285,10

SOMA

15.045.773.99

11.799.964.,18

Fonte: DOC 010

dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do achado em questao.

A Area Técnica cita a Instrugdo Técnica Conclusiva 393/2025-1, evento 157, TC

4413/2024-1 (Prestacado de Contas Anual, exercicio 2023), para melhor elucidagao:

Em relacdo a argumentagdo quanto a dividas deixadas pela gestado anterior,
ao comparar a disponibilidade de caixa liquida apds a inscricdo em restos a
pagar do ultimo ano de mandato da gestdo anterior com a disponibilidade de
caixa liquida da atual gestdo em 2023, verifica-se que no demonstrativo de
2020 nao havia fontes de recursos com saldos negativos, ou seja, ndo havia
dividas sem disponibilidade correspondente, o que se observa na gestdo de

2023, como vemos no quadro a seguir:
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Comparativo da disponibilidade de caixa em 31/12/2020 X 31/12/2023

Disponibilidade de caixa Disponibilidade de caixa
Identificagio do recurso quuidawapés a inscrigdo de quuidaﬁapés a inscrigédo de

RP nao processados do RP nao processados do

exercicio em 31/12/2020 exercicio em 31/12/2023
Total de recursos nao vinculados (1) 4.534.429,56 -7.446.545,26
Total de recursos vinculados (ll) 22.387.338,21 8.807.521,28
Vinculados a Educagao 2.225.032,94 -1.833.668,63
Vinculados & Saude 10.422.489,90 1.554.636,34
Vinculados a Seguridade Social 2.508.308,87 402.455,31
Outras destinagdes de recursos 7.231.506,50 8.684.098,26
Total (I +11) 26.921.767,77 1.360.976,02

Nota: Foram excluidos os recursos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Pretende demonstrar assim, a Area Técnica, que a quitacdo de passivos herdados

ndo se apresenta adequada como justificativa, uma vez tal insuficiéncia surge na

gestao na gestao 2021-2024, e que vem se repetindo no municipio.

No que tange a queda da arrecadagao, a analise realizada na mesma Instrugdo

Técnica, se aplica perfeitamente a atual defesa do responsavel, conforme segue:

@ +55 27 3334-7600

Quanto a queda nas receitas, é fato que nos dois primeiros anos da atual
gestao ocorreu a pandemia da Covid-19, com enormes desafios para as
gestdes municipais, no entanto, as alegagoes da defesa nao se aplicam para
justificar o déficit ocorrido, as regras contidas no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000, que trata da responsabilidade na gestao fiscal, da
acao planejada, da prevencao de riscos e da correcao de desvios que
possam afetar o desequilibrio das contas publicas, nao foram afastadas em
funcdo das exigéncias ocorridas durante o periodo pandémico,
diferentemente de outros dispositivos legais da LRF que foram ajustados ao
enfrentamento da Covid-19.

Observe-se o0 que prevé o art. 9° da LRF em relagao a execugao orgamentaria:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da
receita podera ndao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverio, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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E o que explica o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 edig&o, da
Secretaria do Tesouro Nacional (Orgédo Central de Contabilidade da Unigo,
responsavel pela edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas
publicas — art. 50, § 2°, da LRF), valido para o exercicio de 2023, as pags. 647
a 649, ao tratar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a

Pagar:

04.05.01.02 Objetivo do Demonstrativo

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo
liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e nao
liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida,
segregados por vinculagdo, em cumprimento ao disposto no art. 55,
inciso I, alineas “a” e “b”. O limite de inscrigcdo em restos a pagar
nao processados, em cada exercicio, é a disponibilidade de
caixa liquida por vinculagao de recursos. A disponibilidade de
caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite
que se avalie a inscricdo em RP ndo processados também de
forma individualizada.

Na verificacdo da possibilidade de inscrigdo em restos a pagar nao
processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser
deduzidas as despesas inscritas em restos a pagar processados,
as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores e as demais obrigagbes de despesa que nao
tenham passado pela execugdo orgamentaria. Caso nao haja
suficiente disponibilidade de caixa para quitar todas essas
obrigacoes, o limite de inscricdo em restos a pagar ja ndo estara
sendo observado. Além da demonstragciao do calculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vinculagées
existentes, devera ser apresentada também a disponibilidade
de caixa para os recursos nhao vinculados. Assim, esse
demonstrativo apresenta o calculo da disponibilidade de caixa
e demonstra se o ente possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

Ressalta-se que o limite de inscricado em restos a pagar citado
no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “c” da LRF, esta relacionado ao
disposto no art. 1°, § 1° da mesma lei, que estabelece como
pressuposto da responsabilidade na gestdao fiscal a agao
planejada, a transparéncia, o cumprimento das metas e a
obediéncia aos limites, e também ao disposto no art. 9°
também da LRF, que estabelece a necessidade de limitagao de
empenho e movimentagéao financeira caso seja verificado ao
final de cada bimestre que a realizagao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a
verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a
inscricao em restos a pagar deve acontecer em todos os
exercicios.

Observa-se entdao, como regra geral, que as despesas devem
ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
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extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagées a serem
cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricao em
restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de
obrigagcdes deve ocorrer simultaneamente a execugdo
financeira da despesa em todos os exercicios.

Esse demonstrativo possibilita também a verificacdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao referido
no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagbes de despesa contraidas. Essa verificagdo se da
pelo confronto das obrigagdes contraidas com a disponibilidade de
caixa existente.

Apesar de a restri¢cao estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF
estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupode
a acao planejada e transparente em que se previnem riscos e
se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros. (grifo nosso)

Conclui por fim, a Area Técnica, que o controle da disponibilidade de caixa e da geracéo
de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a execug¢ao financeira da despesa.
Verificada a frustragao de receitas, o controle deve ser exercido através de limitagao
de empenhos e movimentacéao financeira durante todo o exercicio, e durante todos os
exercicios do mandato, pois, somente o controle tempestivo da execucgao
orcamentaria impedira o comprometimento de orgcamentos futuros e o desequilibrio

fiscal das novas gestdes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, sugere nao acolher as alegacdes de defesa e, consequentemente,
manter o achado apontado na subsecédo 3.4.9 do Relatério Técnico 142/2025-3, por
infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, em decorréncia da inscrigao
de Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de caixa na fonte de
recursos nao vinculados “5000000” (no valor de R$ 7.811.612,51) e nas fontes de
recursos vinculados “5000025” (no valor de R$ 1.322.563,30), “5400030” (no valor de R$
481.368,85), “5400070” (no valor de R$ 710,54), “5000015” (no valor de R$
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2.190.821,15), “600” (no valor de R$ 1.122.838,76) e “604” (no valor de R$ 104.873,18).

Ademais, em funcdo da alta gravidade da irregularidade, entende também que tal
situagao deve ensejar a emissao de parecer previo pela rejeicao da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, Ill, do RITCEES.

Quanto a analise da insuficiéncia de disponibilidade de caixa total, envolvendo a
inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados, destaca que sera

analisada no item 9.7 da ITC.

Por ultimo, alerta que ha pedido para realizacao de sustentagcao oral do Prefeito

Municipal de Barra de Sao Francisco, Sr. Enivaldo dos Anjos.

Pois bem.

O presente indicativo de irregularidade foi mantido no campo da ressalva, no
Processo TC 4413/2024-1 (Prestagdo de Contas Anual do mesmo jurisdicionado,

exercicio 2023).

Naquela ocasido, o entdo Conselheiro Relator, Dr. Rodrigo Coelho do Carmo, destacou
que “a analise dos autos confirma que a insuficiéncia de caixa nao decorreu de conduta
dolosa ou negligente do gestor, mas sim de condi¢ées estruturais e conjunturais
desfavoraveis a arrecadagdo municipal, agravadas por obrigagcbes herdadas e pela

necessidade de cumprimento de despesas inadiaveis”.

Na sequéncia, destaca que: “ainda que se mantenha a caracterizagao da
irregularidade técnica, nao se constata comportamento doloso, culposo ou
antieconémico imputavel ao responsavel. Em seu juizo, o gestor buscou assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, ainda que em cenario de insuficiéncia

de caixa e forte restrigdo fiscal”. Desse modo, ressalva a conduta do gestor.
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Dito isso, entendo também que o contexto geral da presente prestacéo de contas deva

conduzir a ressalva do indicativo de irregularidade ora analisado.

Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica, mantenho

o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

9.7 Inscrigcao de restos a pagar nao processados sem suficiente disponibilidade
de caixa
Refere-se a subsecao 3.4.9 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NGF.

A Area Técnica, conforme evidenciado no Apéndice | (coluna “h”), verificou que no
encerramento do exercicio de 2024 o Poder Executivo analisado realizou inscrigoes
de Restos a Pagar Nao Processados (empenhados, mas nao liquidados) sem
suficiente disponibilidade de caixa nas fontes de recursos nao vinculados “5000000”
(no valor de R$ 796.833,85 — Apéndice T) e nas fontes de recursos vinculados
“5000025” (no valor total de R$ 18.943,30 — Apéndice U), “5400030” (no valor total de
R$ 34.226,26 — Apéndice V), “5000015” (no valor total de R$ 454.158,82 — Apéndice W),
“600” (no valor total de R$ 243.883,84 — Apéndice X), “802” (no valor total de R$
35.771,10 — Apéndice Y), e "720” (no valor de R$ 427.168,53 — Apéndice Z).

Registra que, mesmo sem suficiente disponibilidade de caixa apds realizar inscrigbes
de Restos a Pagar Processados nas fontes de recursos vinculados “50000007,
“5000025”, “5400030”, "5000015” e “600”, o Poder Executivo analisado realizou a
inscricao de Restos a Pagar Nao Processados nestas fontes de recursos, agravando

a situacao fiscal do Municipio e demonstrando irresponsabilidade na gestéo fiscal.

Por fim, considerando que em 31/12/2024 as fontes de recursos nao vinculados
(ordinarios) apresentaram disponibilidade de caixa liquida negativa no valor de R$
10.001.620,33 (Fonte de Destinagdo de Recursos 5000000), afirma que nao havia

saldo suficiente nas fontes de recursos n&o vinculados (ordinarios) para cobrir a
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disponibilidade de caixa liquida total negativa das fontes de recursos vinculados
“5000025”, “5400030”, “5400070”, “5653”, “6000015”, “622”, “600”, “602”, “604”, “800”",

“802” e “720” com insuficiéncia de caixa no valor total de R$ 6.657.582,56.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou a Area Técnica que, em 31 de
dezembro de 2024, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, §
1°, da LRF.

Destaca ainda, que a inscricao de Restos a Pagar Processados e de Restos a Pagar
Ndo Processados, sem suficiente disponibilidade de caixa, configura
irresponsabilidade na gestio fiscal, na medida em que afeta o equilibrio das contas
publicas, e constitui crime contra as finangas publicas, previsto no art. 359-F do Decreto
Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

O gestor apresenta suas razdes nos seguintes termos:

Inicialmente, esclarece-se que o municipio reconhece integralmente os registros
apontados no relatério técnico, reiterando que todos as ocorréncias dizem
respeito exclusivamente ao exercicio de 2024.

Assim, como ja explicitado e comprovado (DOCs 003 e 004), no achado 3.3.1.1
(apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos) o déficit
financeiro ocorrido no exercicio de 2024 é também o causador da
insuficiéncia de disponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos.

Com relagdo a fonte de recursos nao vinculados os maiores obstaculos
encontrados foram a frustacdo de arrecadacdo do IPTU (principal, D. ativa,
multas e juros) IRRF (trabalho), além do baixo incremento do ICMS, em relacéo
ao exercicio de 2023. Ha que se considerar que também ha reflexos na receita
vinculada da arrecadacao (MDE) e Saude (15%).

Outro agravante, foi o alto valor desembolsado da arrecadagédo prépria do
exercicio de 2024 na quitacdo de passivos herdados de Administragdes
anteriores que totalizou R$ 18.848.248,27 (Dezoito Milhdes, Oitocentos e
Quarenta e Oito Mil, Duzentos e Quarenta e Qito Reais e Vinte e Sete Centavos)
fazendo com que fosse dispendido 22 % (Vinte e dois por cento) da receita nao
vinculada arrecadada no exercicio.
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Ainda assim, no exercicio de 2025, o municipio tem se esforcado para o
pagamento das suas despesas normais e honrar com o pagamento dos restos a
pagar processados e nao processados inscritos em 2024. Até novembro 2025
foram pagos os seguintes valores:

FONTES Restos a pagar Valor pago até
processados e a presente data
nao processado (2025)
inscritos

5000000 — Rec. Né&o vinculados 8.608.446.,36 6.260.650.44
Recursos Vinculados

5000025 — Rec. Impostos (MDE) 1.341.506,60 1.337.377.77

540030 — Rec. Fundeb (30%) 515.595,11 509.442,30

540070 — Rec. Fundeb (70%) 710,54 710.54

500015 — Rec. Impostos (saude 15%) 2.644.979,97 2.301.629.,67

16000 — Rec. SUS 1.366.722,60 1.176.782.21

1604 — Agentes endemias 104.873,18 97.086,15

802 35771100

172000 — Royalties Federal 427.168,53 116.285,10

SOMA 15.045.773,99 11.799.964,18

Fonte: DOC 010

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do achado em
questao.

A Area Técnica, assim como no item anterior, entende que as alegacdes acerca da
frustragao de arrecadacéo (IPTU, IRRF), e transferéncias de ICMS, refletindo também
na receita destinada a educagao e a saude, assim como a quitagao de passivos
herdados de gestdes anteriores, ndao sao suficientes para afastar o presente indicio

de irregularidade.

Em apertada sintese, entende que somente o controle tempestivo da execucao
orcamentaria impedira o comprometimento de orgcamentos futuros e o desequilibrio

fiscal das novas gestoes, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta que a insuficiéncia de disponibilidade de caixa na inscricdo de Restos a Pagar
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€ uma irregularidade ocorrida no exercicio de 2023 mantida na Instrugdo Técnica
Conclusiva 393/2025-1, evento 157, TC 4413/2024-1 (Prestagdo de Contas Anual,

exercicio 2023), que se repete no exercicio de 2024.

Ante o exposto, sugere nao acolher as alegacdes de defesa e, consequentemente,

manter o achado.

Em funcéo da alta gravidade da irregularidade, entende que tal situacado deve ensejar a
emissao de parecer prévio pela rejeicao da presente conta de governo, nos termos do
art. 132, ll, do RITCEES.

Pois bem.

O presente indicativo de irregularidade também foi mantido no campo da ressalva, no
Processo TC 4413/2024-1 (Prestagcdo de Contas Anual do mesmo jurisdicionado,

exercicio 2023).

Naquela ocasido, o entdo Conselheiro Relator, Dr. Rodrigo Coelho do Carmo, destacou
que: “a analise dos autos confirma que a insuficiéncia de caixa ndao decorreu de
conduta dolosa ou negligente do gestor, mas sim de condi¢ées estruturais e
conjunturais desfavoraveis a arrecadagcdo municipal, agravadas por obrigacbes

herdadas e pela necessidade de cumprimento de despesas inadiaveis”.

Na sequéncia, destaca que: “ainda que se mantenha a caracterizagdo da
irregularidade técnica, nao se constata comportamento doloso, culposo ou
antieconémico imputavel ao responsavel. Em seu juizo, o gestor buscou assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, ainda que em cenario de insuficiéncia

de caixa e forte restrigdo fiscal’. Desse modo, ressalva a conduta do gestor.

Dito isso, entendo também que o contexto geral da presente prestacdo de contas deva

conduzir a ressalva do indicativo de irregularidade ora analisado.
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Sendo assim, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica, mantenho

o presente indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

9.8 Aumento da despesa com pessoal decorrente da aprovagao e/ou edigao de
ato com previsao de implementagao apés o final do mandato do titular do Poder
Refere-se a subsecéo 3.4.12.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NGF.

A Area Técnica apurou, em consulta ao arquivo “PESS’, integrante da prestacdo de
contas anual do exercicio de 2024 (Processo TC 05750/2025-9), que o atual chefe do

Poder Executivo apresentou declaragao negando:

. A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024;

. A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato encerrado no exercicio de 2024;

. A aprovagao, edicdo ou sancdo de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturagédo de carreiras do setor publico ou a edigéo de
ato para nomeagéao de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse
em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato encerrado no exercicio de 2024; b) resultasse em aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024.

Todavia, a area técnica, em consulta ao arquivo “LEIPESS” (documento 50), identificou
a aprovagao e sangao das Leis Municipais 1.573, de 23 de dezembro de 2024, e 1.574,
de 26 de dezembro de 2024, cuja vigéncia iniciou na data de sua publicagao e seus

efeitos iniciaram em 1/1/2025, com infringéncia ao art. 21, lll, da LRF.

De acordo com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro (documento 72), a Lei
Municipal 1.573/2024 fixou os subsidios do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e
dos Subsecretarios Municipais para a legislatura 2025-2028 com valor estimado anual
total de R$ 1.786.583,41 no exercicio de 2025, resultando assim num aumento nominal

da despesa com pessoal e caracterizando infringéncia ao art. 21, |ll, da LRF.
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Desta forma, considerou a Area Técnica, que o Chefe do Poder Executivo, no exercicio

analisado, praticou ato nos ultimos 180 dias de mandato com previsdo de

implementacgao apés o final do mandato encerrado no exercicio de 2024 que resultasse

em aumento da despesa com pessoal, descumprindo o art. 21, Ill, da LRF (Leis
Municipais 1.573/2024 e 1.574/2024),

O responsavel apresentou as seguintes alegacdes (Defesa/Justificativa 1470/2025-5,

evento 143):

1. SINTESE DA CONTROVERSIA

A presente defesa se insurge contra a alegagcdo de que a
Lei Municipal n® 1573/2024 e 1574/2024 ao fixar os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais para a legislatura vindoura, teria violado o
disposto no art. 21, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), sob o argumento de ter sido editada nos 180
dias anteriores ao final do mandato.

Contudo, tal acusagédo parte de uma interpretagdo equivocada e isolada do
referido dispositivo, ignorando a hierarquia das normas e a finalidade do sistema
juridico. Conforme sera demonstrado, o ato legislativo em questdo ndo apenas
é legal, como representa o fiel cumprimento de um dever imposto pela propria
Constituicao Federal.

2. DO DEVER CONSTITUCIONAL DE FIXAGAO DOS SUBSIDIOS E DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

A fixacéo dos subsidios dos agentes politicos municipais ndo é uma faculdade,
mas um dever indeclinavel imposto a Camara Municipal pelo art. 29, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal. Tal dispositivo estabelece que a remuneragéo do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada em cada legislatura para
viger na subsequente.

Trata-se do Principio da Anterioridade, uma norma de moralidade publica que
visa garantir a impessoalidade e a transparéncia, impedindo que os agentes
politicos legislem em causa prépria. A fixagdo deve, obrigatoriamente, ocorrer
antes das elei¢des e do inicio do novo mandato.

Portanto, a edigao da lei municipal ora questionada n&o foi um ato de liberalidade
do gestor, mas a concretizagdo de uma expressa e inafastavel determinacao
constitucional.

3. DA CORRETA INTI;RPRETAC}AO DO ART. 21 DA LRF E A DISTINGAO
ENTRE "FIXAR SUBSIDIO" E "TAUMENTAR DESPESA™
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A vedagédo contida no art. 21 da LRF tem como objetivo coibir o aumento de
despesas com pessoal de ultima hora, de carater populista ou irresponsavel, que
possa comprometer o equilibrio fiscal da administracdo que se inicia. Refere-se
a atos que geram impacto financeiro imediato ou a curto prazo na gestdo que os
edita, como reajustes salariais para o funcionalismo ou criacdo de vantagens.

O ato de fixar subsidios para a legislatura seguinte possui natureza juridica
distinta. Nao se trata de um "aumento" ou "reajuste” de uma despesa corrente,
mas de um ato constitutivo originario, que estabelece a base remuneratoria para
um novo periodo de mandato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, no
precedente paradigmatico da Apelagédo Civel n°® 70067602284, é cristalina ao
afirmar:

"O o6bice do art. 21 da LRF n&o se aplica para a fixagdo dos
subsidios de Vereadores, Prefeitos e Secretarios, justamente
porque resulta da prépria Constituicdo Federal a necessidade de
que, anteriormente ao fim do mandato atual do Administrador
Municipal, sejam estabelecidos os novos valores de subsidio, os
quais, ademais, somente vigorarao para o quadriénio seguinte."

Interpretar de forma diversa levaria ao absurdo de que a LRF, uma lei
complementar, estaria a impedir o cumprimento de uma norma da propria
Constituigdo Federal, o que ¢é inadmissivel em um ordenamento juridico
hierarquizado.

4. DA AUSENCIA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO NO
MANDATO VIGENTE

O argumento central que afasta a incidéncia do art. 21 da LRF ¢ a total auséncia
de efeitos financeiros da lei no mandato em que foi aprovada. A norma possui
eficicia diferida, projetando seus efeitos exclusivamente para o futuro, a partir
de 1° de janeiro do ano de inicio da nova legislatura.

Dessa forma, a lei ndo gera qualquer aumento de despesa para a administracao
que a sancionou, nao afetando o equilibrio das contas publicas do mandato
corrente. A despesa futura sera devidamente planejada e incluida nas leis
orcamentarias da gestdo subsequente, em total conformidade com os principios
do planejamento e da responsabilidade fiscal.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, resta inequivocamente demonstrado que as Leis Municipais
n% 1573 e 1574, ambas de 2024, foram editadas em estrito cumprimento ao
dever imposto pelo art. 29 da Constituicdo Federal, ndo se submetendo a
vedagédo do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja finalidade e hipotese
de incidéncia sdo manifestamente distintas.
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Requer-se, assim, o reconhecimento da plena legalidade e constitucionalidade
do ato normativo questionado, com a consequente improcedéncia da pretensao
anulatdria.

6. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se: a) o recebimento da presente defesa; b) o
reconhecimento da perfeita legalidade e constitucionalidade da Lei Municipal n°
1.573/2024 (redagdo da Lei 1.574/2024); c) a consequente rejeicdo da
representagdo/noticia de irregularidade, com o arquivamento do feito ou
julgamento pela regularidade do ato, com ou sem ressalvas, conforme
entendimento pacificado deste Tribunal de Contas.

A area técnica manifestou-se da seguinte forma:

Inicialmente ha de se esclarecer que o responsavel apresenta sua defesa tendo
como base o antigo paragrafo unico, do art. 21 da LRF:

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Com a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, o paragrafo tnico do art.
21 da LRF passou a ser o inciso Il, do mesmo artigo. E foi introduzido no art. 21,
entre outros, o inciso lll, mais abrangente, prevendo ser nulo de pelo direito ato
que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgéo referido no art. 20, ampliando a limitagdo de gastos nos ultimos 180
dias do mandato, para abranger também possiveis parcelas de gastos a serem
suportadas pelos sucessores em exercicios fiscais seguintes, conforme se
transcreve a seguir.

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Fica assim esclarecido, que o Sr. Enivaldo Euzébio dos Anjos, gestor responsavel
no exercicio analisado, foi citado pelo art. 21, inciso Ill, da LRF, conforme RT
142/2025-3, item 3.4.12.1, e ndo pelo inciso Il.

Em sua defesa, o responsavel argumenta quanto ao dever constitucional de
fixagcdo dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito. Na sequéncia discuti as
expressdes “aumento” ou “reajuste” de uma despesa corrente e de estar sendo e
estabelecida uma nova base remuneratéria, para um novo periodo de mandato, o
que na esséncia tem o mesmo sentido/objetivo: aumento da despesa de pessoal.
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Argumenta ainda, quanto a “auséncia de impacto orgamentario-financeiro no
mandato vigente”. Quanto a esse item é importante ressaltar que a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro deve alcangar o exercicio em que a norma
entrar em vigor (alcance de curto prazo) e nos dois exercicios subsequentes
(alcance de médio prazo).

Recentemente este Tribunal recebeu questionamento formulado pelo Prefeito
Municipal de Santa Leopoldina, por meio da Peti¢cao Inicial 1010/2020-1, evento
2 (Processo TC 4.627/2020-4), nos seguintes termos:

A respeito da vedagao contida no Inc. Il, Art. 21 da LRF, com a redagao
dada pela LC 173/2020, PODE O MUNICIPIO conceder recomposicéo
salarial nos limites da correcdo monetaria do exercicio anterior, dentro do
periodo de 180 (cento e oitenta) dias antecedentes ao final do mandato,
tendo em vista a tempestividade da inauguragdo do processo de
concessao, suspenso devido as incertezas de natureza econdmicas e
financeira motivadas pela pandemia causada pelo Novo Coronavirus?

Embora o questionamento tenha tratado especificamente do inciso Il, do art. 21,
o voto vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Voto Vista
11/2021-2, evento 13, TC 4627/2020-4) traz importantes esclarecimentos sobre
a interpretagéo do art. 21 da LRF, perfeitamente aplicaveis ao inciso lll, vejamos:

[.]

Para tanto, deve-se adotar como ponto de partida o disposto no artigo 21,
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2020 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) que, mesmo tendo sido recentemente alterado pela Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020, ja continha dispositivo idéntico
em sua redacao original, tendo sido a regra tdo somente deslocada do seu
paragrafo Unico para passar a constar do inciso Il, como segue:

[..]

Por ocasiao das alteragdes promovidas pela Lei Complementar 173/2020,
foram também reguladas outras hipéteses de nulidade do ato do qual
resulte aumento de despesa com pessoal e que passaram a constar dos
incisos I, Ill e IV e dos paragrafos 1° e 2° do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sendo certo que a regra em discusséo, ora situada no inciso Il, ja constava
do paragrafo unico do dispositivo, € plenamente cabivel aproveitar a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) construida por duas
décadas sobre o tema.

[..]

Como visto, o periodo delimitado pela regra fiscal impede que haja
expedig¢do de ato (tenha ou ndo efeitos imediatos) que majore as despesas
com pessoal, seja a qual titulo for.
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Além disso, se por qualquer razdo o processo normativo ou legislativo do
qual resulta 0 aumento da despesa com pessoal, ainda que anteriormente
iniciado, nao foi finalizado antes dos 180 dias que antecedem ao término
do mandato, esse ato é indubitavelmente nulo de pleno direito, pois esta
€ a regra claramente definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
seja na redacgdo original do paragrafo Unico do art. 21, seja na atual
constante do inciso I, consoante a interpretacdo dada no ambito dos
Tribunais Superiores, como demonstrado.

Assim, é certo que o limite temporal esta objetivamente fixado na LRF,
qual seja: os ultimos 180 dias do mandato eletivo do titular dos Poderes
de que trata o art. 20.

De igual modo, é importante refor¢ar que também é desnecessario discutir
a natureza da verba, parcela, auxilio, vantagem, subsidio ou vencimento
concedido ou alterado, inclusive se a alteragdo é feita por reajuste,
revisdo, recomposicao, reestruturacdo de carreira ou sob qualquer outro
titulo ou pretexto, pois na verdade o que se veda — antes no paragrafo
unico e atualmente no inciso Il do art. 21 da LRF — é a expedi¢ao de ato
do qual resulte aumento de despesa com pessoal apds o dia 04.07 do
ultimo ano de mandato, sob pena de absoluta nulidade.

Portanto, o marco temporal a ser considerado para a expedigao do ato em
questao, inclusive com sua publicagdo que é quando de aperfeicoa, é
04.07 do ultimo ano do mandato, sendo irrelevante conhecer quando se
deu o inicio do respectivo procedimento ou do processo normativo do qual
deriva, tampouco as razdes de eventual morosidade ou atraso em sua
tramitacao.

[..]

E que, mesmo em periodos fora dos 180 dias que antecedem ao término
do mandato eletivo do titular dos Poderes de que trata o art. 20, a
expedicao de qualquer ato constitutivo de direitos do qual resulte aumento
de despesa com pessoal deve, ainda, atender ao disposto nos artigos 16
e 17, da LRF, no art. 37, Xlll e art. 169, §1°, da Constituicdo Federal e ao
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo, sendo igualmente vedado que preveja parcelas a serem
implementadas apés o término do mandato. E o que se extrai da
interpretacao sistematica dos incisos e paragrafos do art. 21, da LRF, que
revelam a importancia de nédo se deixar passar em branco esse contexto
que, em todo o caso, devera ser observado pelos gestores publicos.

[..]

Nessa esteira, este Tribunal, por meio do Parecer em Consulta 3/2021-8 —
Plenario, evento 15 (TC 4.627/2020-4), assim concluiu:

1. PARECER EM CONSULTA TC-003/2021-8
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao
do plenario, em:

1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.1.1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposi¢cdo remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda
que dentro do percentual de corregdo monetaria acumulado em periodo
anterior, publicada nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do
mandato, mesmo que preveja parcelas a serem posteriormente
implementadas, viola a vedagéo legal contida no inciso Il do art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com redagdo dada pela Lei Complementar
173/2020, constante da redagdo original do seu paragrafo unico,
atualmente revogado, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as
finangas publicas, tipificado no art. 359-G do Cddigo Penal;

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela
Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a expedicdo de ato
concessivo de revisao geral anual ou de recomposi¢cdo remuneratoria a
agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da
corregao monetaria acumulado em periodo anterior, viola a vedagao legal
contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é nulo de
pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art.
359-D do Cédigo Penal

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedagéo, anteriormente indicados, a
expedicdo de ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de
despesa com pessoal deve observar, em todo e qualquer caso, sob pena
de nulidade absoluta, o disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 37, Xlll e art. 169, §1°, da Constituicdo
Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo, em observancia aos incisos e paragrafos do art. 21, da
LRF.

1.1.4 Devem também ser observadas as disposi¢coes da Lei 9.504/1997,
especialmente a constante do inciso VIIl do artigo 73 que veda, na
circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigcéo a partir de cento e oitenta dias antes das eleigbes
e até a posse dos eleitos, ressaltando que ao chegar o prazo de cento e
oitenta dias antes do final do mandato deverao ser seguidas as regras da
LRF que sdo mais rigorosas e proibem qualquer forma de aumento de
despesas com pessoal.
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1.2. REVOGAR o Pareceres em Consulta 46/2004 e o item “b” do Parecer
em Consulta 10/2011;

[.]

2. Unanime, nos termos do voto vista do presidente, conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, anuido pelo relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner, com os acréscimos na fundamentagao e no dispositivo
trazidos pelo relator em sessao (voto complementar).

Dessa forma, consoante entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (Parecer em Consulta 3/2021-8 — Plenario), é vedada
a expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicao
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos
180 dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja parcelas a
serem posteriormente implementadas.

De acordo com o item 3.4.12.1 do RT 142/2025-3, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro apresentada na Prestacdo de Contas Anual de 2024
(evento 72), a Lei Municipal 1.573/2024 fixou os subsidios do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e dos Subsecretarios Municipais para a legislatura 2025-
2028 com valor estimado anual total de R$ 1.786.583,41 no exercicio de 2025, e a
Lei Municipal 1.574/2024 alterou a redagao do art. 1° da Lei Municipal 1.573/2024,
para fixar os subsidios do Prefeito Municipal para a legislatura 2025-2028 com
valor estimado anual total de R$ 12.047,50 no exercicio de 2025, resultando assim
num aumento nominal da despesa com pessoal, caracterizando infringéncia ao
art. 21, lll, da LRF.

Diante do exposto, sugerimos nao acolher as alegag¢does de defesa e,
consequentemente, manter o achado apontado na subsegéo 3.4.12.1 do
Relatério Técnico 142/2025-3 (Aumento da despesa com pessoal decorrente da
aprovagao e/ou edicdo de ato com previsao de implementagao apds o final do
mandato do titular do Poder), por infringéncia ao art. 21, 1ll, da Lei Complementar
101/2000, decorrente do aumento nominal da despesa com pessoal gerado
pelas Leis Municipais 1.573/2024 e 1.574/2024.

[.]

Entendo que assiste razdo a Area Técnica, no entanto, destaco a existéncia de um

fator atenuante,

consistente justamente na légica protetiva da Lei de

Responsabilidade Fiscal em relacdo ao gestor subsequente. No caso concreto, a

aprovagao e sanc¢ao das Leis Municipais n° 1.573 e n° 1.574, ambas de 23/12/2024,
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ocorreram em um contexto no qual o gestor ja detinha conhecimento de sua
reeleicao, com 64,23% dos votos validos, portanto, tal circunstancia reforca a
necessidade de analise ponderada do caso, a luz dos objetivos da LRF e das

especificidades faticas envolvidas.

Cumpre destacar, que no Processo TC-8982/2024-1, a Consulta formulada pela

Camara Municipal de Agua Doce do Norte foi respondida nos seguintes termos:

PARECER CONSULTA TC-0015/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria
ante as razdes expostas, em:

1.1 CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos previstos em lei e no Regimento Interno deste TCEES;

1.2 NO MERITO, responder & Consulta nos seguintes termos:

1.2.1 Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as elei¢des
municipais, ocasido em que serao eleitos os vereadores cujos mandatos terdo
inicio na legislatura seguinte, em respeito aos Principios da Anterioridade, da
Moralidade e da Impessoalidade, conforme dispdem os artigos. 37, caput, e 29,
VI, da Constituicdo Federal;

1.2.2 Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo 21, inciso
Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, nos termos do art. 163, da Constituicao
Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta) dias, anteriores ao fim do
mandato do Presidente da Camara, para a fixagcdo dos subsidios dos
vereadores;

1.2.3 Por fim, outras restricbes poderdo ser previstas, pelas normas
constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
ou pela Lei Organica Municipal;

1.3 ATRIBUIR eficacia “EX NUNC” a presente consulta, ou seja, com aplicagao
prospectiva, a partir desta deciséo;

1.4 ARQUIVAR apds o transito em julgado.

Dessa forma, embora constatada a infringéncia ao disposto no artigo 21, inciso lll, da
Lei Complementar n°® 101/2000, decorrente do aumento nominal da despesa com
pessoal gerado pelas Leis Municipais 1.573/2024 e 1.574/2024, foi atribuido efeito ex
nunc ao Parecer em Consulta 15/2025.

De igual modo, em relagéo ao exercicio de 2024, apesar de constatada infringéncia a

norma nos presentes autos, em razao da eficacia prospectiva do Parecer em Consulta
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(sem retroagir a fatos ocorridos anteriormente), entendo dever a irregularidade

permanecer no campo da ressalva.

Sendo assim, divergindo parcialmente da Area Técnica, decido por manter o presente

indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

9.9
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
Refere-se a subsecao 3.4.12.3 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NGF.

Assuncao de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do

Apura a Area Técnica, com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, que o
Chefe do Poder Executivo em andlise contraiu obrigagées de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
observados a Decisdo Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-5/2023-3 —

Plenario, conforme tabela abaixo e Apéndice L e AA a AM.

Tabela 48 - Obrigacado de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato Valores em reais

DESCUMPRIMENTO AQ ARTIGO 42 DA LRF
Por nio possuir recursos
disponivels para o
pagamento de Restos a
Pagar Niio Processados e
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS e oy | despesas nio empenhadaz, TOTAL DO
dois dltimas que foram mos | DESCL NTO
g i " dods dltinaos quadrimestres
i — e . do mandats que ~
do art. 42 da LRF SR
(1] (o) {p) =(m) + (o}
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 4.7150.574,57 234.537.28 4.994.111,85
0 ANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 4.759.574 57 234 537,28 499411185
0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00
0,00 0,00 0,00
118 Ll £ 242022 0,00 0,00 000
TOTAL DOS RECURSOS VINCUL. 3.143.605,58 I7.024,41 3.240.629,99
Recursos Vinculados 3 Educagio 395.108,91 17.248,59 412,367,560
S . RECEITA DE MPOSTOS 177.511,37 £.520.65 184.041,32
216.837,00 10.718.64 227 60564
710,54 0,00 710,54
2.748.496 67 44.004,.72 2.792.501,39
1.785.984 64 33.468,64 1.820.453.28
DO GOV. FEDERAL (Bloco de Manuiencao das Acdes & Serv. Pub. de Sauds) 855.638,85 10.536,08 857.174.83
NTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEVIAS. 10487218 0,00 10487318
00 35.771,10 35.771.1
802 - RECURSOS VINCULADOS AD RPFS - TAXA DE ADMINISTRACAD .00 3577110 3T
TOTAL (IT) = I + IT) 7.903.180,15 331.561.69 8.234.741,84

Fonte: Proc. TC 05750/2025-9 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Relatério para afericdo do cumprimento
do art. 42 da LC 101/2000)

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br

o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

DA171-75569- 28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Assevera que a assungao de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, inscritas em Restos a Pagar processados e nao processados, sem
suficiente disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na
medida em que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as

finangas publicas, previsto no art. 359-C do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteracgdes).

Registra, por fim, como importante, que fora incluido na coluna “y” do demonstrativo
para afericido do cumprimento do art. 42 da LC 101/2000, o valor total de R$
991.860,30, referente a despesas de exercicios anteriores, apurado manualmente a

partir da tabulagcao dos dados do CidadES do exercicio de 2025, conforme Apéndice NA.

O gestor apresenta suas razées nos seguintes termos:

A defesa fundamenta-se nos seguintes argumentos, comprovados pelos
documentos anexos e alinhados as disposicdes legais aplicaveis:

(i) Obrigacbes decorrentes de dividas inadimplidas por gestdes
anteriores, que comprometeram a saude financeira do Municipio e
desequilibraram a previsao orgamentaria

O Prefeito foi obrigado a assumir obrigagdes de despesa na ordem de R$
18.848.248,27, pagos da receita liquida arrecadada da fonte de recursos nao
vinculados, correspondentes a 22% do total arrecadado em 2024. Essas
obrigacdes originam-se de inadimplementos de gestbes anteriores com o
instituto de previdéncia préprio (BARRAPREYV), INSS, FGTS, PASEP, CESAN e
Precatérios Judiciais, nos seguintes valores:

Vv Parcelamento de divida BARRAPREV: R$ 6.371.089,32;
v Aporte financeiro BARRAPREV: R$ 7.512.528,28;

Vv Parcelamento INSS: R$ 3.881.065,67;

v Parcelamento FGTS: R$ 240.060,67;

Vv Parcelamento PASEP: R$ 70.570,00;

Vv Parcelamento CESAN: R$ 122.109,72;

v Pagamento de precatorio judicial: R$ 650.822,61
Conforme o art. 42 da LRF:
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"E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serédo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio."

Essas obrigacdes nao foram "contraidas” pelo atual gestor, mas herdadas
de administragbées anteriores, configurando despesas obrigatérias que no
conjunto orgamentario retiram da Administragdo poder de controle e
investimento representando forte peso financeiro nos gatos publicos. Conforme
critérios ratificados pela Decisdo Normativa TC-001/2018 do TCE/ES, muito
embora tais despesas nao venham a configurar infringéncia eis que
constituidas em momento anterior ao periodo criam ambiente negativo e
trazem desequilibrio nas previsdes e estimativas financeiras.

Os pagamentos, € bom ressalvar, foram necessarios para evitar sangoes
maiores, como bloqueios judiciais ou interrupcdo de certiddes negativas, e
comprometeram a saude financeira do Municipio, desequilibrando a previsao
orgamentaria inicial.

(i) Frustragdo na arrecadagéo de recursos previstos, impactando
diretamente a disponibilidade financeira

Houve sensivel frustragdo na arrecadagao de recursos do SUS (manutengéo),
com previsdo de R$ 16.195.000,00 e arrecadacgédo efetiva de apenas R$
13.280.860,38, gerando déficit de R$ 2.914.139,62. Da mesma forma, a
estimativa de arrecadagcdo com IPTU (principal, divida ativa, multa e juros) era
de R$ 5.350.000,00, mas arrecadou-se apenas R$ 4.281.123,58; e no Imposto

de Renda (trabalho), a previsdo era de R$ 4.000.000,00, com arrecadagdo de
R$ 3.458.815,82, déficit de R$ 541.188,16.

Conforme o art. 9° da LRF: "Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias."

Essa frustragao imprevisivel e comprovada por documentos anexos justifica a
reducdo na disponibilidade de caixa, sem que haja violagao intencional ao art.
42 da LRF, pois as despesas foram contraidas com base em projegdes iniciais
alinhadas a LDO e LOA, mas impactadas por fatores externos.

(iii) Baixo incremento na arrecadagdo de ICMS em relagcdo ao
exercicio anterior, considerando a inflagdo acumulada

Em 2023, a arrecadagao de ICMS foi de R$ 45.402.569,80, enquanto em 2024
atingiu R$ 45.860.286,67, representando um incremento nominal minimo que,
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ao considerar a inflagdo acumulada de 4,62% medida pelo IPCA em 2023,
resulta em déficit real.

Essa estagnacao reflete a involugdo econémica, impactando a receita corrente
liquida e, consequentemente, a disponibilidade de caixa para o atendimento de
obrigagoes.

Essa situagao alinha-se ao disposto no art. 9° da LRF, que prevé limitagdo de
empenho em casos de frustracdo de receita, e reforgca que a falta de
disponibilidade nao decorreu de contragao voluntaria de novas despesas, mas
de fatores macroeconémicos imprevisiveis, conforme critérios da Decisao
Normativa TC-001/2018 do TCE/ES para verificagado de disponibilidade no ultimo
quadrimestre.

(iv) Queda inesperada na arrecadacao a nivel municipal, estadual e
federal, somada ao aumento inflacionario de bens e servigos.

Durante o ano de 2024 houve, como constatado em documentos anexos,
inesperada queda de arrecadacgédo, tanto a nivel municipal como estadual e
federal ao que se soma o aumento inflacionario de bens e servigos, que elevou
as obrigacbes de despesa sem que a arrecadagdao acompanhasse essa
evolugao negativa.

Essa involugdo da economia nacional gerou como consequéncia o acumulo de
restos a pagar, sem que haja infragédo ao art. 42 da LRF, pois as despesas eram
obrigatdrias e a frustragéo de receita foi imprevisivel, nos termos do art. 9° da
LRF.

Ademais, o TCEES, ao longo do ano de 2024, ndo emitiu nenhum alerta com
relagdo a limitacdo de empenho, o que se leva em consideragao que o resultado
primario e nominal foi integralmente cumprido em relagdo ao previsto nas metas
fiscais para o ano de 2024.

Essa auséncia de alertas reforga o cumprimento das metas fiscais, nos termos
do Anexo de Metas Fiscais da LDO, e corrobora que nao houve descumprimento
das disposicbes do art. 9° da LRF, uma vez que a realizagdo da receita
comportou o atendimento das metas, sem necessidade de limitagdo de
empenho, conforme critérios da Decisdo Normativa TC-001/2018 do TCE/ES,
levando-se em consideragdao que o resultado primario e nominal foram
cumpridos em relagao ao previsto nas metas fiscais para o ano de 2024.

Conclusao

Os fatos imprevistos acima relatados, somados a uma involugdo da economia
nacional, trouxeram como consequéncia o acumulo de restos a pagar sendo
que, ainda que se admita a ocorréncia da irregularidade formal (a existéncia
de restos a pagar sem caixa), a conduta do gestor foi desprovida de dolo
(intengdo) ou culpa grave pois ndao houve contragao intencional de novas
obrigacdes pelo atual gestor nos dois ultimos quadrimestres, mas sim o
cumprimento de dividas herdadas e o impacto de frustragdo de receita,
alinhado aos critérios da Decisdo Normativa TC-001/2018 do TCE/ES e aos arts.
9° e 42 da LRF.

Requer-se, assim, o reconhecimento da regularidade das contas e o
arquivamento do ponto suscitado.
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Em pedido sucessivo, caso o nobre julgador entenda de forma diversa, o que se
admite apenas por amor ao debate, as circunstdncias excepcionais
comprovadas nos autos demonstram a auséncia de dolo ou culpa, impondo-
se a aprovagao das contas com ressalvas.

A Area Técnica destaca que “o responsavel alega em sua defesa que a irreqularidade
apontada teria como fundamento: obrigagées ndo cumpridas decorrentes de gestoes
anteriores, que comprometeram a saude financeira do municipio; frustragdo na

arrecadacgdo; e ao aumento inflacionario de bens e servigos”.

Destaca também as obrigagoes de despesas sdo avaliadas quanto a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, nao estando relacionadas eventuais obrigacdes de

exercicios anteriores.

E, também, que o administrador publico ja deveria estar ciente do déficit financeiro
pelo qual sua gestédo estava passando, haja vista que a insuficiéncia de disponibilidade
de caixa na inscrigdo de Restos a Pagar foi uma irregularidade ocorrida no exercicio
de 2023, conforme apresentado na Instrugdo Técnica Conclusiva 393/2025-1, evento
157, TC 4.413/2024-1 (Prestagao de Contas Anual, exercicio 2023), que se repetiu no

exercicio de 2024.

Conforme prescreve o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da Secretaria do
Tesouro Nacional, 142 edicdo, valida para o exercicio de 2024, as paginas 606 a 607,
regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem cumpridas no exercicio
seguinte, por meio da inscricdo em Restos a Pagar, com suficiente disponibilidade de

caixa.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), prevendo eventuais flutuagbes de

arrecadagao ensina que:
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Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano
de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la,
valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideragdo “os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e nao apenas nos
dois ultimos quadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacbes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverao ser pagas até o final do ano
ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano
anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado
€ o de disponibilidade de caixa, considerados o0s encargos e as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas
despesas possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores mais
antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigagdes. (gn)

Portanto, assevera que o gestor deve agir com responsabilidade e prudéncia na

execucdo orcamentaria, avaliando previamente se 0s compromissos a serem

assumidos poderao ser honrados e, promovendo limitacado de empenho e

movimentacgao financeira em caso de frustagcédo da receita estimada no decorrer de todo

0 mandato, ou seja: o controle da disponibilidade de caixa e a geragao de obrigacdes

deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos 0s exercicios.

Assim, sugere nao acolher as alegacoes de defesa e, consequentemente, manter o

achado apontado na subsecdo 3.4.12.3 do Relatério Técnico 142/2025-3, por

infringéncia ao art. 42 c/c o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, em decorréncia

da:

* assungao de obrigagéo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano

de mandato, inscritas em Restos a Pagar Processados sem suficiente

disponibilidade de caixa na fonte de recursos nao vinculados “5000000” (no valor
de R$ 4.759.574,57) e nas fontes de recursos vinculados “5000025” (no valor de
R$ 177.511,37), “5400030” (no valor de R$ 216.887,00), “5400070” (no valor de
R$ 710,54), “5000015” (no valor de R$ 1.786.984,64), “600” (no valor de
R$ 856.638,85), “604” (no valor de R$ 104.873,18);
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* assunc¢ao de obrigagédo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano

de mandato, inscritas em Restos a Pagar Nao Processados sem suficiente

disponibilidade de caixa na fonte de recursos nao vinculados “5000000” (no valor
de R$ 234.537,28) e nas fontes de recursos vinculados “5000025” (no valor de
R$ 6.529,95), “5400030” (no valor de R$ 10.718,64), “5000015” (no valor de
R$ 33.468,84), “600” (no valor de R$ 10.536,08) e “802” (no valor de R$

35.771,10).

Ademais, em funcao da alta gravidade da irregularidade, entende que tal situagao deve

ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo da presente conta de governo,
nos termos do art. 132, Ill, do RITCEES.

Pois bem.

Destaquei um excerto da manifestacdo que talvez tenha escapado ao crivo da Area

Técnica:

Essas obrigagbes nao foram "contraidas” pelo atual gestor, mas herdadas
de administragbées anteriores, configurando despesas obrigatérias que no
conjunto orgamentario retiram da Administragdo poder de controle e
investimento representando forte peso financeiro nos gatos publicos. Conforme
critérios ratificados pela Decisdao Normativa TC-001/2018 do TCE/ES, muito
embora tais despesas ndo venham a configurar infringéncia eis que
constituidas em momento anterior ao periodo criam ambiente negativo e
trazem desequilibrio nas previsdes e estimativas financeiras.

Os pagamentos, é bom ressalvar, foram necesséarios para evitar sangées
maiores, como bloqueios judiciais ou interrupgao de certidées negativas, e
comprometeram a saude financeira do Municipio, desequilibrando a previsao
orgamentaria inicial.

(ii) Frustragdo na arrecadagao de recursos previstos, impactando
diretamente a disponibilidade financeira

Do excerto acima destacado, o gestor destaca que tais obrigagdes ndao foram

contraidas por ele, e a sua nao adimpléncia traria consequéncias para o
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jurisdicionado, o que muda completamente o cenario, especialmente pelo fato da Area

Técnica nao ter se manifestado sobre esse aspecto.

Sendo assim, divergindo do entendimento da Area Técnica, mantenho o presente

indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva.

9.10 Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
Refere-se a subsecao 3.5.1.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NGF.

A Area Técnica, em sintese, a partir das informacdes declaradas no IPAT destaca que a
situacao de avaliar a base de calculo do ITBI a partir de valores de referéncia ou
tabelas arbitradas previamente de forma unilateral pelo municipio, configura indicio
de descumprimento do art. 11 da LRF, gerando possiveis inconsisténcias entre a

previsao inicial das receitas de impostos e as receitas efetivamente realizadas.

Somente a arrecadagaovdo IPTU nao teve valor de receitas superior ao planejado.
As receitas do ISSQN, do ITBI e do IRRF foram superavitarias apontando uma

subestimacgao de receitas.

Por outro lado, a gestao da divida ativa referente ao IPTU e ao ISSQN apresentou uma
arrecadacao inferior ao planejado, o que aponta uma superestimagao da receita na
Lei Orcamentaria Anual ou o exercicio das atividades de cobranga dos créditos nao

esta sendo executado de forma plena.

O gestor apresenta suas razées nos seguintes termos:
1. Da inexisténcia de violagao ao art. 11 da LRF c/c Tema 1.113 do STJ

O egrégio Tribunal de Contas aponta “inconsisténcias” entre a receita prevista e
a realizada, especialmente:

* IPTU: realizacédo de 91,01% da previsao (superestimativa)
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* ITBI: realizagdo de 169,97% (subestimativa)
* ISSQN: realizagéo de 145,62% (subestimativa)
* Divida ativa de IPTU e ISSQN: realizacao inferior a previsao

Tal concluséo parte de premissa equivocada e nao resiste ao confronto com a
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica (Tema 1.113 — Recurso
Especial Repetitivo) e com os principios contabeis aplicaveis a administragdo
publica.

2. O art. 11 da LRF ndao impde acerto absoluto entre previsao e

realizagao

O art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, a previsdo e a
efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente.

O paragrafo unico veda transferéncias voluntarias ao ente que n&o observe o
disposto no caput “no que se refere aos impostos”.

A interpretacao literal e teleoldgica do dispositivo demonstra que a norma visa
coibir a renuncia fiscal disfarcada (auséncia de instituicdo ou de cobranca efetiva
dos impostos devidos). Nao tem por finalidade punir variagées conjunturais ou
decorrentes de fatores imprevisiveis que impactem a arrecadagéo.

O préprio STJ, no julgamento do REsp 1.937.821/SP (Tema 1.113), firmou
entendimento no sentido de que: a) a base de calculo do ITBI ndo esta vinculada
ao valor venal do IPTU; b) o valor declarado na transagéo goza de presung¢ao
relativa de veracidade; c) é vedado ao Municipio arbitrar previamente a base de
calculo do ITBI com base em valor de referéncia unilateral (a chamada “tabela
pratica” ou “valor venal de referéncia”).

3. Impacto concreto do Tema 1.113 na arrecadacéao de ITBI do Municipio

A partir da publicacdo do acérddo do Tema 1.113 (2022) e da sua ampla
divulgacdo, houve sensivel aumento do niumero de declara¢des de ITBI com
valor do negdécio muito inferior ao anteriormente utilizado pelo Municipio com
base em tabela de valor venal de referéncia.

Muitos contribuintes passaram a apresentar o valor real da transagdo (muitas
vezes abaixo do valor anteriormente exigido pelo Fisco municipal), valendo-se
da presuncéo juris tantum reconhecida pelo STJ e da impossibilidade de o
Municipio langar de oficio sem processo administrativo individual (art. 148 do
CTN).

Resultado pratico:
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* Em 2022 e 2023 o Municipio ainda langava ITBI com base na tabela municipal
(pratica entdo considerada legitima por parte da jurisprudéncia).

* A partir de 2024, com a consolidacdo do entendimento do STJ, a quase
totalidade das guias passou a ser emitida pelo préprio contribuinte com valor
muito inferior.

Ou seja, o excesso de arrecadacéo de ITBI em relagdo a previséo (169,97%)
ndo decorreu de subestimativa deliberada na LOA, mas de acontecimentos
imprevisivel e extraordinario: alteragao jurisprudencial consolidada de ambito
nacional que reduziu drasticamente a base de calculo praticada até entao.

Tal fendmeno é classico exemplo de “fato superveniente” que justifica o
descompasso entre previsdo e realizagdo, nos termos do art. 6°, § 2° da
Lei 4.320/1964 e da NBC TSP 2.3 (Variagdes Patrimoniais Decorrentes de
Eventos Nao Planejados).

4. IPTU: efeito colateral inevitavel da atualizagcdo da PGV e da taxa
progressiva de lixo

O Municipio promoveu, nos termos da legislagdo local, a atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV), conforme levantamentos técnicos elaborados pela
Universidade de Vigosa, e a adogéo de tabela progressiva para a Taxa de Coleta,
Remocgao e Destinagédo de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD).

E fato contabil e econdmico notdrio que toda revisdo geral de valores venais
gera, no curto prazo: a) aumento da carga tributaria individual; b) elevacao
imediata da inadimpléncia; c) migragado de valores do carné para a divida ativa.

No exercicio em analise:

* Realizagéo do IPTU corrente: 91,01% (ligeiramente abaixo da meta histérica
de 92-95%).

* Inscricdo em divida ativa muito superior ao previsto, mas com realizagao
apenas parcial (59,22%).

Trata-se de fenbmeno esperado e documentado em doutrina especializada (cf.
Roque Antonio Carrazza, James Marins, Ricardo Lobo Torres): a
elasticidaderenda do IPTU é baixa no curto prazo; o contribuinte reage com
inadimpléncia antes de ajustar seu orgamento.

Portanto, a realizacdo de 91% do IPTU corrente ndo caracteriza superestimativa
irresponsavel, mas reflexo natural e previsivel da politica de justica fiscal adotada
(atualizagdo monetaria e progressividade da TRSD).

A aparente “superestimativa” da divida ativa decorre exatamente do mesmo
fendbmeno: maior volume inscrito, porém com recuperagao mais lenta em razéo
da capacidade contributiva momentaneamente reduzida da populagéo.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

DA171-75569- 28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

5. ISSQN: crescimento real da economia local, ndo subestimativa dolosa

O ISSQN apresentou realizacdo de 145,62% da previsdo. O crescimento
verificado decorre de fatores objetivos e imprevisiveis:

* Retomada poés-pandemia do setor de servigos (construgao civil, clinicas
médicas, prestadores de servigos em geral);

* Aumento do numero de empresas optantes pelo Simples Nacional que
passaram a recolher ISS diretamente ao Municipio (alteragao legislativa federal);

* Fiscalizacdo mais efetiva sem aumento de aliquotas.

Novamente, aplica-se o conceito contabil de “variagdo patrimonial aumentativa
néo planejada” (NBC TSP 2.3, item 37), que ndo pode ser confundida com erro
grosseiro de planejamento.

6. Conclusao técnica e juridica

a) Nao houve descumprimento do art. 11 da LRF, pois todos os impostos foram
instituidos, previstos e efetivamente cobrados dentro das balizas constitucionais
e legais.

b) As variacdes verificadas decorrem de eventos imprevisiveis de natureza
jurisprudencial (ITBI — Tema 1.113/STJ) e de politica fiscal legitima e necessaria
(atualizacdo da PGV e progressividade da taxa de lixo), com reflexos esperados
de curto prazo na inadimpléncia do IPTU.

c) O principio da razoabilidade na elaboracdo da peca orgcamentaria foi
observado: as projegbes utilizaram a melhor informagéo disponivel a época da
LOA, ndo sendo exigivel do gestor previsdo de mudanga consolidada de
entendimento do Superior Tribunal de Justiga.

d) Nao ha qualquer ato de renuncia de receita ou pratica de arbitramento prévio
de base de calculo do ITBI, tendo o Municipio se adequado ao entendimento
vinculante do STJ.

Pedido

Requer-se o reconhecimento da regularidade das contas do exercicio, com a
consequente rejeicdo das ressalvas formuladas quanto a suposta violagao do
art. 11 da LRF, por auséncia de elemento volitivo e por caracterizacdo de

variagdes decorrentes de fatores imprevisiveis e de politica fiscal legitima.

A Area Técnica, em ultima andlise e apertada sintese, a partir das alegacdes

apresentadas, considera que a avaliagao do dever de instituir, prever e arrecadar
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tributos estd em sua primeira série de analise em sede de Prestacdo de Contas de
Governo por esta Corte e, por razoes de seguranga juridica e razoabilidade, entende
como prudente afastar a imputacao de responsabilidade e fixar a adogao de agoes
prospectivas voltadas a observancia desses deveres em um ciclo governamental

completo.

Dessa forma, sustenta que para o adequado exercicio do controle externo, deve-se,
nesse momento, manter apenas as determinagoes exaradas no item 3.5.3 do Relatério
Técnico, a fim de que a responsabilidade fiscal possa ser aferida durante todo o
ciclo de mandato do atual gestor do municipio. Tal encaminhamento possibilita uma
aplicagdo mais justa e proporcional da interpretacédo do art. 11 da LRF e eventual

repercussao sobre a possiblidade ou nao de recebimento de transferéncias voluntarias.

Sendo assim, sugere afastar o indicativo de irregularidade objeto da subsec¢éo 3.5.1.1 do
RT 142/2025-3, mantendo, todavia, a determinagao para que o atual gestor adote

medidas imediatas, a fim de sanar as ndo conformidades consideradas.

Acompanho o entendimento da Area Técnica, decidindo manter o afastamento do

presente indicativo da irregularidade, sem prejuizo da determinagao sugerida.

9.11 Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em fungao de repasse
insuficiente de aportes atuariais previstos no plano de amortizagao
Refere-se a subsecao 3.6.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NPREV.

Apura a Area Técnica, em sintese, de acordo com o demonstrativo de repasse ao RPPS
(DELREPI), que a Prefeitura Municipal informou o repasse de R$ 7.512.528,28 a titulo
de aportes atuariais relativos ao exercicio de 2024, permanecendo pendente o
pagamento de R$ 1.409.072,56, correspondente as competéncias de novembro e
dezembro de 2024, informagdo corroborada pelo demonstrativo de quitagdo
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encaminhado pelo RPPS (DELQUIT/RPPS).

No curso da analise técnica, constatou-se que o referido débito em aportes atuariais
permanecia registrado como obrigagao a pagar pela Prefeitura Municipal, sob a conta
contabil 211220700 — “Aporte para cobertura de déficit atuarial a pagar”, incluindo valores
vinculados ao exercicio de 2025, conforme evidenciado no balancete contabil referente
da remessa PCM/06/2025, disponivel no sistema CidadES.

O gestor reconheceu a ocorréncia do repasse insuficiente dos aportes atuariais
devidos ao RPPS no exercicio de 2024, cujo montante em aberto totaliza o valor de R$
1.409.072,56, conforme apurado pela equipe técnica. Entretanto, sustenta que a
inadimpléncia decorreu de grave crise financeira agravada por frustragcao de
receitas (FPM, ICMS e royalties) e elevagao de despesas obrigatorias (pessoal e

precatorios).

Argumentou, ainda, que a situagao foi superada pela superveniéncia da Emenda
Constitucional 136/2025, a qual autorizou o parcelamento, em até 300 prestagoes
mensais, dos deébitos previdenciarios vencidos até 31 de agosto de 2025, nos termos do
art. 115 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT). Portanto, o gestor
pretende efetuar o pedido de parcelamento junto ao Ministério da Previdéncia Social,
com adesao ao Programa de Regularidade Previdenciaria, situacdo que sanearia a

pendéncia.

Segundo a defesa, o Municipio adotara as providéncias necessarias para adesao ao
parcelamento junto ao Ministério da Previdéncia Social, incluindo autorizagao
legislativa especifica e manutencdo dos repasses correntes, o que afastaria a

aplicacao de sangoes e impediria a rejeicao das contas.

Por fim, a defesa sustentou a inaplicabilidade de san¢6es em razao da insuficiéncia

de repasses ocorrida em periodo anterior a promulgacédo da Emenda Constitucional

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: DA171-75569-28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

136/2025, sob o argumento de que o principio da retroatividade benigna em matéria
de direito financeiro publico (art. 5°, XL, da Constituicdo Federal, c/c art. 115 do ADCT)
afastaria a imposicao de penalidades relativas a débitos previdenciarios consolidados
e parcelados nos termos da referida emenda constitucional. Alegou, ainda, que a adesao
ao parcelamento excepcional autorizado pelo art. 115 do ADCT, incluido pela EC
136/2025, impediria a rejeicao das contas anuais em razdo da insuficiéncia de
repasse atuarial referente a débitos com vencimento até 31/08/2025, diante da expressa

autorizagao constitucional para sua regularizagao.

A Area Técnica, primeiramente, registra que o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) do Municipio de Barra de Sao Francisco encontra-se em situagao de
desequilibrio atuarial, uma vez que seus ativos garantidores nao sao suficientes para
a cobertura das provisbes matematicas previdenciarias. Tal cenario é agravado pela
pendéncia no repasse de aportes atuariais pelo ente patrocinador do regime
previdenciario estruturado em capitalizagdo, superior a R$ 1,4 milhao, comprometendo
a formacgao das reservas previdenciarias e intensificando o desequilibrio atuarial do
RPPS.

Destaca que a defesa alegou que o repasse insuficiente dos aportes atuariais
decorreu de grave crise financeira, agravada por frustragao de receitas (FPM, ICMS
e royalties) e elevagao de despesas obrigatdérias, notadamente com pessoal e
precatorios. Contudo, nao foram apresentados elementos adicionais ou
demonstrativos capazes de comprovar, de forma objetiva, a alegada incapacidade

financeira no exercicio de 2024.

Em contraponto, a analise dos dados extraidos do Painel de Controle do TCEES
evidencia cenario distinto daquele sustentado pela defesa. Observou-se crescimento
significativo da receita do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), que registrou
incremento de 15,08%, passando de R$ 41,12 milhdes em 2023 para R$ 47,32 milhdes
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em 2024, bem como crescimento de 8,08% nos royalties, de R$ 4,33 milhdes para R$
4,68 milhdes. Embora tenha sido identificada queda de 1,82% na arrecadagéao de
ICMS, que recuou de R$ 37,39 milhdes para R$ 36,71 milhdes, tal decréscimo mostrara-

se de baixa magnitude e compensado pelo crescimento do FPM.

No que se refere as despesas obrigatérias, os dados igualmente nao corroboram a
narrativa da defesa. A despesa total com pessoal apresentou reducao de 7,25%,
passando de R$ 107,53 milhdes em 2023 para R$ 99,73 milhdes em 2024. De igual
modo, as despesas com precatérios e sentengas judiciais, registraram queda de
2,58%, com reducao de R$ 1,94 milhdes para R$ 1,89 milhdes no mesmo periodo. Tais
redugdoes contribuiram positivamente para o equilibrio fiscal do exercicio,
ampliando a margem financeira disponivel para o cumprimento das obrigacdes

legais do ente.

Adicionalmente, apurou-se crescimento da Receita Corrente Liquida (RCL), que passou
de R$ 189,29 milhdes em 2023 para R$ 198,80 milhdes em 2024, evidenciando melhora
da capacidade financeira global do Municipio. Esse desempenho demonstra que,
apesar de pequenas oscilagdes negativas em determinadas fontes especificas, o
conjunto das receitas apresentou evolugao positiva, afastando a caracterizagcéo de

cenario de crise financeira generalizada no exercicio analisado.

Diante desse contexto, conclui-se que a alegagado de insuficiéncia financeira nao
encontra respaldo nos dados fiscais consolidados do Municipio. Ao contrario, o
crescimento da RCL, aliado a redugcao das despesas com pessoal e com precatoérios,
revela que havia espago fiscal suficiente para a priorizagdo dos repasses

previdenciarios obrigatorios.

A defesa ainda fundamentou suas alegagdes na autorizagao conferida pela Emenda
Constitucional 136/2025 para a celebracdo de parcelamentos e reparcelamentos

especiais de débitos dos entes federativos com seus respectivos regimes proprios,
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destacando as condigbes exigidas para os ajustes. Nesse sentido, informou a edigéo de
legislagdo municipal especifica autorizando a adesdao ao parcelamento especial (Lei
Municipal 1.707, de 22 de setembro de 2025.

Todavia, em consulta ao sistema Cadprev, responsavel pelo acompanhamento dos
acordos previdenciarios junto ao Ministério da Previdéncia Social, nao se verificou a
formalizagao de acordo de parcelamento celebrado com base nas condi¢des previstas
na EC 136/2025. Desse modo, embora tenha sido editada norma municipal
autorizativa, nao restou comprovado o atendimento dos demais requisitos
constitucionais indispensaveis a formalizacdo do parcelamento especial, notadamente a
consolidagcédo dos débitos com vencimento até 31/08/2025 e a aprovagao e registro do

respectivo acordo no Cadprev.

Além disso, nao se constatou a manutencao dos repasses correntes de aportes
atuariais, condi¢ao igualmente exigida pela EC 136/2025. Ao contrario, a Administragcao
Municipal, mesmo sem possuir acordo especial formalizado e vigente, suspendeu
deliberadamente os pagamentos regulares de aportes atuariais a partir da
publicacao da referida emenda constitucional, agravando a situacdo de inadimpléncia

previdenciaria, que se estendeu ao exercicio de 2025.

Diante desse contexto, ndo prospera a alegacao da defesa quanto a inaplicabilidade
de sangdes por insuficiéncia de repasses anteriores a EC 136/2025, tampouco o
argumento de que a suposta adesao ao parcelamento excepcional previsto no art. 115
do ADCT obstaria a rejeicao das contas por insuficiéncia de repasse atuarial
consolidado com vencimento até 31/08/2025, haja vista a evidente auséncia de

formalizagao do acordo especial, conforme verificado no sistema Cadprev.

Importa salientar que a inadimpléncia no repasse dos aportes atuariais compromete
a solvéncia do RPPS, por afetar diretamente a formagao das reservas necessarias

ao equacionamento do déficit atuarial, cuja acumulagao é obrigatéria no regime de
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capitalizagdo. Ademais, incumbe ao chefe do Poder Executivo assegurar o
adimplemento tempestivo dos repasses previstos no plano de amortizagdo, bem
como adotar medidas destinadas a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do

RPPS, nos termos do art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre a matéria, esta Corte de Contas, por meio do Parecer Prévio 123/2024, ressaltou
a essencialidade do recolhimento das contribuigcées previdenciarias e dos aportes
atuariais, em razdo de sua natureza constitucional, alinhando-se ao entendimento do
Informativo de Jurisprudéncia 239/2021 do TCE-MG, segundo o qual a auséncia de
repasse de contribuicdoes previdenciarias devidas ao instituto de previdéncia, sem
justificativa plausivel ou adogcao de medidas corretivas, configura erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),

sujeitando o gestor a aplicagao de sangoes.

No tocante a materialidade e relevancia do achado, verifica-se que o montante nao
repassado, no montante de R$ 1.409.072,56, corresponde a 6,58% do total das
receitas intra orcamentarias provenientes de repasses do ente patrocinador para o RPPS
(R$ 21.406.204,80), conforme dados extraidos do balancete de execugdo orgcamentaria
da receita do regime de previdéncia (BALEXOR/RPPS). O valor ultrapassa a
materialidade especifica (R$ 1.070.310,24), calculada sobre o limite de até 5,00% do
parametro referencial, motivo pelo qual entende-se como relevantes os efeitos desta
nao conformidade, na forma definida pelos referenciais quantitativos expostos pela
Nota Técnica Segex 3/2021 e Anexo Unico do Manual de Auditoria Financeira do

Tribunal de Contas da Uniao.

Adicionalmente, importante destacar que o valor nao repassado de aportes atuariais
(R$ 1.409.072,56) ¢ inferior ao valor substancial, equivalente a 5 (cinco) vezes o valor
da materialidade especifica (R$ 5.351.551,20). Dessa maneira, com base no item 5.a.ii
da NBASP 2705 (NBC TA 705), conclui-se que a nao conformidade identificada nos

repasses de aportes atuariais devidos ao RPPS, no exercicio de 2024, nao apresenta
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efeitos generalizados, pois nao representa parcela substancial.

Diante do exposto; considerando insuficientes as justificativas apresentadas pelo
gestor responsavel; considerando a materialidade e relevancia da nao
conformidade; e, considerando o comprometimento ao equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS; opina-se pela manutengao do presente achado, em forma de

ressalva.

Por fim, com fundamento no art. 329, § 7°, da Resolugdo TC 261/2013, sugere-se a
emissao de determinagao ao atual prefeito municipal, para que adote as providéncias
necessarias a regularizagdo integral dos aportes atuariais devidos pela Prefeitura
Municipal e ndo repassados ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Barra de Sao
Francisco (BARRAPREV), no exercicio de 2024, em decorréncia de obrigacao
relacionada ao plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, encaminhando o
resultado das medidas adotadas no envio da proxima PCA; em observancia aos arts. 40,
caput, e 195, inc. I, da Constituicdo Federal, ao art. 12 da Lei 9.717/1998 e ao art. 7°, §2°,
da Portaria MTP 1467/2022.

Acompanho o entendimento da Area Técnica, mantendo o presente indicativo de

irregularidade, porém no campo da ressalva, sem prejuizo da determinagao sugerida.

9.12 Superavaliacao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no
final do exercicio
Refere-se a subsegdo 4.1.11.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica, com base no procedimento realizado, que o saldo contabil dos
precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros)
nao representa adequadamente a real situagao patrimonial do Balango Consolidado
do Municipio, do exercicio findo em 31 de dezembro de 2024, uma vez que ha
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divergéncia material em relagéo ao registro no arquivo ESTPREC, configurando uma
superavaliagdo do passivo no montante de R$ 1.650.028,16, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC,
item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada

de decisao pelos usuarios da informacgao.

O gestor argumenta, em sintese, que em 31/12/2024 a lista unificada de precatorios
gerado pelo Tribunal de Justica do ES apresentava o valor atualizado de R$
4.775.699,89. Porém ao final de 2024 o passivo do Municipio registrou um total de R$
4.810.699,89, ou seja, uma diferenga a maior de R$ 35.000,00.

Alega que esta diferenga ocorreu devido um erro de contabilizagao de despesa de
ajuda de custo, que foi indevidamente reconhecida na conta de precatdrios. Informa

que apods detectado o erro foi realizado um langamento para regularizagao.

A Area Técnica, com base nas justificativas e documentacéo apresentada na defesa,
entende que sao suficientes para esclarecer o indicativo de irregularidade, portanto,
considera que o saldo contabil dos precatérios em 31/12/2024 representa
adequadamente a real situagao patrimonial do Balang¢o Patrimonial Consolidado do

Municipio.
Diante do exposto, propde afastar o indicativo de irregularidade apontado no item

4.1.11.1 do RT 142/2025.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o afastamento do presente

indicativo de irregularidade.

9.13 Superavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de provisdes

matematicas previdenciarias
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Refere-se a subsecéo 4.1.12.1 do RT 142/2025-3. Analise realizada pelo NCONTAS.

Apura a Area Técnica, com base no procedimento realizado, que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio nao evidencia a conformidade entre os registros das
provisdes matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo
estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT), apresentando uma divergéncia no montante
de R$ 25.003.111,96 nas provisbes matematicas previdenciarias. Esta situacao
configura uma superavaliagao do passivo, bem como descumprindo a caracteristica

qualitativa da representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10.

O gestor, em sintese, alega que o arquivo relativo as provisées matematicas
previdenciarias, que na verdade se trata do Demonstrativo das Avaliagbes Atuarias —
DEMAAT, estava incompleto, haja vista a auséncia do calculo relativo as provisdes
matematicas do tesouro, o que acarretou a divergéncia. Assim, encaminhou apenas

uma cépia da pagina 29 de uma avaliagao atuarial.

Verifica a Area Técnica, também em sintese, a partir do site CADPREV do Ministério da
Previdéncia Social, no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial - DRAA do
municipio de Barra de Sao Francisco, que os valores das provisoes previdenciarias,
ali registrados, coincidem com os valores registrados no Balanco Patrimonial

Consolidado.

Desta forma, considerando que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
evidencia a conformidade entre os registros das provisbes matematicas
previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelos estudos de avaliagéao
atuarial (DEMAAT), propoe afastar o indicativo de irregularidade apontado na subsegao
4.1.12.1 do RT 142/2025.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e mantenho o afastamento do presente
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indicativo de irregularidade.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica e do
entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracéo.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessado da Primeira Camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

3.1 Afastar os seguintes indicios de irregularidades em face dos argumentos faticos e

juridicos aduzidos pela Area Técnica:

3.1.1 AUSENCIA DE INDICAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS DE
GOVERNO NO PPA E NA LDO;

3.1.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES E
ESPECIAIS SEM FONTE DE RECURSOS;

3.1.3 REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO;

3.1.4 DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE INSTITUIR, PREVER E
ARRECADAR IMPOSTOS;
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3.1.5 SUPERAVALIACAO NO PASSIVO RELATIVA AO RECONHECIMENTO
DE PRECATORIOS NO FINAL DO EXERCICIO;

3.1.6 SUPERAVALIACAO NO PASSIVO RELATIVA AO RECONHECIMENTO
DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS.

3.2 Manter os seguintes indicios de irregularidades, porém no campo da ressalva:

3.21 AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL DECORRENTE DA
APROVAGAO E/OU EDIGAO DE ATO COM PREVISAO DE IMPLEMENTACAO
APOS O FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO PODER

3.2.2 ASSUNGCAO DE OBRIGAGAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA;

3.2.3 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS, EM
FUNGAO DE REPASSE INSUFICIENTE DE APORTES ATUARIAIS
PREVISTOS NO PLANO DE AMORTIZACAO;

3.2.4 DEFICIT NA EXECUGAO ORGAMENTARIA;

3.2.5 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS;

3.2.6 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA;

3.2.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA;

3.3 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, no

exercicio de 2024, sob a responsabilidade do senhor Enivaldo Euzebio dos Anjos, na

forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

3.4 DETERMINAR ao municipio de Barra de Sao Francisco, na pessoa de seu prefeito,
Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou eventual sucessor no cargo, para adotar, no

prazo de 180 dias, acdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas
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aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na proxima prestagao de contas,
como realizar o langamento do ITBI considerando o valor venal do imével como valor de
mercado em condigdes normais, desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU ou
valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir
de avaliacao individualizada, sempre que a declaragao do contribuinte ndo atender ao
principio da boa-fé (subsecao 3.5.1/3.5.3 € 9.10 da ITC 01476/2026);

3.5 DETERMINAR ao municipio de Barra de Sao Francisco, na pessoa de seu prefeito,
Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou eventual sucessor no cargo, para regularizar,
no prazo de 180 dias, o pagamento de aportes atuariais devidos pela Prefeitura
Municipal e ndo repassados ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Barra de Sao
Francisco (BARRAPREV), no exercicio de 2024, em decorréncia de obrigacéo
relacionada ao plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, encaminhando o
resultado das medidas adotadas no envio da proxima PCA; em observancia aos arts. 40,
caput, e 195, inc. |, da Constituicao Federal, ao art. 12 da Lei 9.717/1998 e ao art. 7°, §2°,
da Portaria MTP 1.467/2022 (subsecgoes 3.6.1 € 9.11 da ITC 01476/2026);

3.6 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa do
atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecado 3.7.4 da ITC 01476/2026);

3.7 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa do
atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre o monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que
43 das 119 metas propostas ndo foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados nédo estdo correspondendo as expectativas (subsegdo 5.2.1 da ITC
01476/2026);

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: DA171-75569-28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

3.8 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa do
atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre o monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcancou apenas duas das sete metas, destacando um desempenho satisfatério nas
areas de pré-natal e odontolégico, mas evidenciando necessidade de maior atengao na
realizacao de exames para sifilis e HIV, coleta de citopatolégicos, vacinacao, hipertensao
e diabetes. (subsec¢ao 5.2.3 da ITC 01476/2026);

3.9 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa do
atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre as recomendacgdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.1 implantar Caps | (e Caps Il no
caso de Viana), em iméveis que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura
Fisica dos Caps e UA do Ministério da Saude; 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo
Condutor Municipal da Rede de Atengdo Psicossocial (Raps); 1.1.24 Viabilizar e
acompanhar propostas de financiamentos (implantacdo e custeio) de equipes
multiprofissionais na Atencao Primaria a Saude (eMulti), junto ao Ministério da Saude,
de modo a substituir as Equipes Multiprofissionais de Ateng¢ao Especializada em Saude

Mental (Emaesm) que estdo sem financiamento. (subsegéo 6.1 da ITC 01476/2026);

3.10 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre o resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias
do Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se acima do
limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais fraudes e
inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsegédo 5.3.3 da ITC 01476/2026);

3.11 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no

cargo, sobre a obrigatoriedade de elaboragdo e da implementacdo de plano de metas

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: DA171-75569-28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da Lei
Federal N° 14.899/2024 (subsecéo 6.2 da ITC 01476/2026);

3.12 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre o acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacéao
basica com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota de
referéncia nos anos finais do ensino fundamental, indicando a necessidade de adocéo
de medidas eficazes para garantir o direito a educagado com qualidade, nos termos do
art. 206, inc. VII, da Constituicao Federal (subsecao 5.1.1 da ITC 01476/2026);

3.13 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre o acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagao das criangas
do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adocao de esforgos para reduzir os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da
escolarizagao (subsecao 5.1.4 da ITC 01476/2026);

3.14 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacéo, além
de providéncias quanto as demais a¢des no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, tendo em vista a adesao do municipio ao Programa, conforme identificado
no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc. 3.916/2024-5 (subsecgao 6.3
da ITC 01476/2026);

3.15 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: DA171-75569-28421



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

cargo, sobre a necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na
gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (pegca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegdo 6.4 da ITC
01476/2026);

3.16 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a necessidade de atencao quanto a impossibilidade de revisao do plano de
amortizagao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS, com base em alternativa
proposta pela avaliacdo atuarial posicionada em 31/12/2024, tendo em vista a
identificacdo de inconsisténcia entre a apuragao de resultado atuarial negativo e a
possiblidade de redugao dos aportes atuariais (subsecao 3.6.2 da ITC 01476/2026);

3.17 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a necessidade de o Municipio, por meio do seu 6rgao de controle interno e
do setor de contabilidade, estabelecerem mecanismos eficazes para garantir que o saldo
contabil constante dos demonstrativos contabeis consolidados reflitam a posi¢gao dos
saldos contabeis conciliados de todas as unidades gestoras do ente, visando cumprir a
caracteristica qualitativa da representacédo fidedigna da contas contabil de caixa e
equivalentes de caixa, em atendimento ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP 11, item 27 e as orientacoes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (subsecao 4.1.4 da ITC 01476/2026);

3.18 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a necessidade de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos
em observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n® 14.133/2021 (subsegao
3.2.1.15da ITC 01476/2026);
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3.19 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a vedagao de aplicacao de receita de capital derivada de alienagao de bens
e direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores, nos termos do art. 44 da
Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser suportadas por receitas
correntes de forma a evitar a dilapidagao do patrimdnio publico (subsecéo 3.4.11 da ITC
01476/2026);

3.20 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel, observando
a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
guando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsegédo 3.5.2.2a3.5.2.4 da ITC
01476/2026);

3.21 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de
gestdo de Assisténcia Social, chamando atencdo ao fato de que a nao publicagao
compromete o controle social e a accountability da gestao socioassistencial do Municipio
(subsecédo 5.3.2 da ITC 01476/2026);

3.22 Dar ciéncia dirigida a Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, na pessoa
do atual prefeito, Sr. ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS, ou seu eventual sucessor no
cargo, sobre a necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao
da Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposicao e sangado de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos

programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a
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execucdo do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores
ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de outros
mais relevantes (subsecdes 3.2.1.1 € 9.1 da ITC 01476/2026);

3.23 Dar ciéncia aos interessados;

3.24 Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apés o encaminhamento do

julgamento das contas, serem arquivados de forma definitiva.
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