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DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR. CAMARA MUNICIPAL DE IRUPI.
EXERCICIO DE 2024. AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL EM FIM DE MANDATO. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. EXPEDIGAO DE
DETERMINAGAO.

. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Irupi, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. José Teodoro de Almeida.

2. A unidade técnica e o Ministério Publico de Contas
opinaram pela irregularidade das contas em razao da
edicdo de ato que resultou em aumento nominal da
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato do titular do Poder Legislativo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discusséo: (i) saber se a Lei
Municipal n° 1.139/2024, que alterou a estrutura
remuneratéria de cargos comissionados da Cémara
Municipal, resultou em aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, em afronta
ao art. 21, inc. Il, da LC n° 101/2000; e (ii) saber se a
Lei Municipal n° 1.133/2024, que fixou os subsidios
dos vereadores para a legislatura 2025-2028, pode
fundamentar o julgamento irregular das contas e a
aplicagao de sancao, diante da controvérsia juridica
posteriormente solucionada pelo Parecer em
Consulta TC n° 00015/2025-3, com eficacia
prospectiva.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. A execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial
da Camara Municipal apresentou-se, em regra, em
conformidade com as normas legais e
regulamentares aplicaveis.

5. As demonstracbes contabeis refletiram
adequadamente a situacido orcamentaria, financeira e
patrimonial da unidade gestora.

6. A Lei Municipal n°® 1.139/2024, aprovada em
12.12.2024, alterou a estrutura remuneratoria de
cargos comissionados da Camara Municipal e
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resultou em aumento nominal da despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do titular do
Poder Legislativo, em desacordo com o art. 21, inc. I,
da LC n° 101/2000. Essa irregularidade possui
gravidade suficiente para comprometer a
regularidade das contas, pois incide sobre regra fiscal
de encerramento de mandato voltada a protegdo da
transicdo responsavel e da sustentabilidade da
despesa com pessoal.

7. A Lei Municipal n° 1.133/2024, que fixou os
subsidios dos vereadores para a legislatura 2025-
2028, foi editada em contexto de duvida juridica
objetiva e institucionalmente reconhecida no ambito
do TCEES. A matéria foi posteriormente solucionada
pelo Parecer em Consulta TC n° 00015/2025-3, com
eficacia prospectiva, em prestigio a seguranga
juridica, a boa-fé e a protegao da confiancga.

8. A eficacia prospectiva da orientacao firmada no
Parecer em Consulta TC n° 00015/2025-3 impede
que a Lei Municipal n°® 1.133/2024 seja utilizada, neste
caso, como fundamento para julgamento irregular das
contas ou aplicagao de sancéo.

9. A determinagdo para cessagao dos efeitos
financeiros decorrentes da Lei Municipal n°
1.139/2024 nao importa declaracdo abstrata de
invalidade da lei municipal, mas exercicio do controle
concreto de legalidade no julgamento das contas,
observados o devido processo administrativo, a
seguranga juridica e a boa-fé dos servidores
eventualmente alcangados.

10. A cessacao dos efeitos financeiros do ato
incompativel com a LRF ndo impede que a Camara
Municipal delibere  futuramente sobre nova
reestruturacdo ou alteragcdo remuneratéria, fora do
periodo vedado, mediante novo ato normativo, com
efeitos  prospectivos e adequada instrugao
orcamentario-financeira, vedada a preservacado, a
convalidagcdo ou a producao retroativa de efeitos
financeiros do ato editado em periodo proibido.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Contas julgadas irregulares, com aplicagdo de
multa ao responsavel, expedi¢cao de determinacao ao
atual gestor para adogcdo de providéncias
administrativas quanto aos efeitos financeiros da Lei
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Municipal n° 1.139/2024 e afastamento da
irregularidade relativa a Lei Municipal n° 1.133/2024.

Tese de julgamento: “1. A edicdo de ato que resulte
em aumento nominal da despesa com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato do titular de Poder viola
o art. 21, inc. Il, da LC n°® 101/2000 e constitui
irregularidade grave apta a fundamentar o julgamento
irregular das contas. 2. A eficacia prospectiva de
orientagdo firmada em consulta pelo Tribunal de
Contas impede a utilizagdo retroativa do
entendimento posteriormente consolidado para
sancionar conduta praticada em contexto de duvida
juridica objetiva e institucionalmente reconhecida. 3.
O controle concreto de legalidade exercido no
julgamento das contas pode ensejar determinagao
para cessagao de efeitos financeiros de ato
incompativel com a LRF, sem declaracéo abstrata de
invalidade da lei municipal e sem restituicdo de
valores recebidos de boa-fé por terceiros.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 29, VI
e VI, e 29-A; LC n°® 101/2000, art. 21, inciso II; LC
Estadual n® 621/2012, arts. 84, inc. Ill, 87, incs. IV e
VI, e 135, inc. I.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1137 da
Repercussao Geral; TCEES, Acordao n°® 747/2024-4;
TCEES, Acérdao n° 1230/2024-7.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Trata-se de prestagéo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Irupi,
referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade do senhor José Teodoro
de Almeida, encaminhada para julgamento deste Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES).

A prestacédo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico n° 00266/2025 (peca 43) e Instrugao Técnica Conclusiva n°
01017/2026 (pecga 60), que opinou pela irregularidade das contas do senhor
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José Teodoro de Almeida, no exercicio de 2024, na forma do art. 84, inciso lll da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 01547/2026 (peca
62), de lavra do Procurador Luciano Vieira, anuiu da proposta da unidade
técnica, manifestou-se pela irregularidade da Prestacao de Contas Anual com

a seguinte concluséo:

Il - CONCLUSAO
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) seja julgada irregular a prestacdo de contas anual da Camara
Municipal de Irupi, sob a responsabilidade do Sr. José Teodoro de
Almeida, referente ao exercicio de 2024, na forma do art. 84, inc. lll, da
LC n. 621/2012, com a consequente aplicagdo de multa ao responsavel;

b) seja infligida multa pecuniaria ao Sr. José Teodoro de Almeida, nos
termos dos arts. 87, inc. V, e 135, inc. |, da LC n. 621/2012;

c) seja, com fulcro nos arts. 1°, inc. XVI, e 87, inc. VI, da LC n. 621/2012,
expedida determinagao ao atual gestor para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, promova a suspensdo do reajuste conferido Lei Municipal n.
1.139/2024, informando o cumprimento da decisdo a este egrégio
Tribunal de Contas.

ApoOs o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para

prolacao de voto.

! FUNDAMENTOS

1.1 INTRODUCAO
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), nos termos da

Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual, bem como na forma
estabelecida em sua Lei Organica, desempenha, nestes autos, uma das
principais competéncias que lhes sao atribuidas: fjulgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as
fundacgées e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario”.
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O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em
elementos técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por
corregcéo na gestao dos recursos publicos municipais. Esse julgamento contribui
para a qualificagdo na gestdo dos recursos publicos ao apontar oportunidades
de melhorias para os gestores e para tomadores de decisbes no ambito da

administracao publica.

A prestagao de contas anual reflete a atuagao do gestor responsavel no exercicio
de suas fungdes administrativas. As atividades desenvolvidas no periodo sao
evidenciadas, por meio das demonstragdes contabeis separadas, demais
documentos e informagdes que a integram, conforme exigido pela Instrugcéo
Normativa TC 68/2020 para as prestagdes de contas dos ordenadores de
despesas, bem como pelas disposi¢cdes contidas no capitulo IV, secéo |, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando subsidiar o cumprimento dos artigos 71, inciso Il ¢/c artigo 75 da
Constituicdo Federal de 1988, e artigo 71, Il da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, o presente relatério técnico foi elaborado com a participacao de
diversas unidades técnicas deste Tribunal, considerando os documentos e os
eventuais processos conexos e/ou continentes apensados a eles, sendo

subscritos pelos Auditores de Controle Externo que conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram o0s
demonstrativos contabeis, os demais documentos e as informacgdes
apresentadas, sob a ¢tica da conformidade. Emitindo, ao final, uma opinido
quanto a conformidade da execug¢ao orcamentaria e financeira, além de outra
quanto a fidedignidade das demonstragbes contabeis divulgadas. Essa
avaliagao, precedida pela analise de consisténcia dos dados e pelas informacdes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposi¢des
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo
de analise definido em anexo especifico da Resolugédo TC 297, de 30 de agosto
de 2016. Considerando, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade

dispostos na legislagao aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores.
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Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
contribuem profundamente para o aperfeicoamento da gestao publica visando a

qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso proposito e de nossa missao
fornece as bases para alcangarmos os objetivos estratégicos que geram valores

publicos para a sociedade:

e Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios
governamentais;

e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e

¢ Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao

publica.

Feitos os devidos reconhecimentos, esclare¢o que este voto contém o seguinte
€sCcopo:
« EMENTA e enunciados

o | RELATORIO

L | FUNDAMENTOS (introdugédo, conformidade da execugéo
orcamentaria e financeira, demonstragbes contabeis, encerramento

de mandato, controle interno e monitoramento de deliberacées)
« 1l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Inicialmente, atesto que acompanho da proposta de encaminhamento do Corpo
Técnico desta Corte de Contas, que opina pela irregularidade da Prestagao de
Contas Anual do senhor José Teodoro de Almeida, responsavel pela gestao dos

recursos publicos da Camara Municipal de Irupi, no exercicio de 2024.

A prestacao de contas foi entregue em 27/03/2025, via sistema CidadES. Assim,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2025, definido

em instrumento normativo aplicavel.
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Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais tratadas na Instrugao
Técnica Conclusiva n° 01017/2025 (peg¢a 60), que subsidiam a emissao do
acordao. Fago constar, portanto, a pega conclusiva como parte integrante da
fundamentacdo de meu voto, independentemente de sua transcricdo, nos
moldes do §3° art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que
regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB)".

1.2 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

(Titulo 3 da ITC 01017/2025)

Quanto a analise de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira,
busca-se evidenciar, a partir do exame da documentagdo encaminhada na
presente prestagao de contas, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao
praticados pelo gestor responsavel. Nesse contexto, o resultado dessa analise

contribuira para a formacgéo de opinido quanto ao julgamento dessas contas.

A LOA do Municipio, Lei n° 1.111/2023, estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio em analise. A despesa total da Camara foi fixada em R$ 3.945.500,00.
No decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de créditos adicionais,
autorizados por lei e abertos mediante edigdo de decreto executivo, conforme
determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

Quanto a realizagdo de despesa sem prévio empenho, levou-se em
consideragao os critérios estabelecidos no art. 167, Il da Constituicdo da
Republica e nos arts. 59 e 60 da Lei 4.320/64. Em anadlise ao balancete da
execucao orcamentaria, verifiquei que ndo houve a realizacdo de despesas ou
a assuncao de obrigacdes que excedessem os créditos orgcamentarios ou
adicionais, também nao se verificou evidéncias de execucao de despesa sem

prévio empenho.

' Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de
4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada
com a contextualizagéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagédo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A
motivacao podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de notas técnicas, pareceres,
informacgoes, decisdes ou propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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No que tange as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte patronal),
observei que representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor),
observei que representaram 95,68% dos valores devidos, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Da conciliag&o entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis,
no encerramento do exercicio financeiro de 2024, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicagao, verifiquei que as demonstracdes

contabeis refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro devera
ser restituido ao caixa unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser
deduzido das primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A
Instrucdo Normativa TCEES 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor
do superavit financeiro dos recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte
ordinaria vinculada a érgéo, a fundo ou a despesa. Da analise do resultado
financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, do exercicio em
analise, verifiquei que nao havia recursos a serem devolvidos ao caixa do

tesouro do municipio.

Em relagdo a despesa com pessoal, a camara atingiu 2,17% da receita corrente

liquida (RCL), cumprindo o limite maximo estabelecido para o Poder Legislativo.

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31/12/2024, o
Poder Legislativo possuia liquidez para arcar com seus COMPromissos

financeiros, cumprindo o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Ao examinar a matéria, verifico que a Constituicdo da Republica, em seu art. 29,
inciso VI, estabelece os parametros para a fixagao e o pagamento dos subsidios
dos vereadores, vinculando-os, de forma proporcional, ao subsidio dos
deputados estaduais. No caso em analise, o valor de referéncia do deputado

estadual, previsto em lei especifica, é de R$ 33.006,39.
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Considerando-se a correlagdo maxima de 30%, definida pela Constituicdo
Federal em funcédo da faixa populacional do municipio, o limite constitucional
aplicavel seria de R$ 9.901,91. No entanto, a legislagdo municipal — Lei n°
995/2020 — fixou o subsidio dos vereadores em R$ 4.500,00 mensais, com
revisdo geral anual das leis municipais 1.049/2022 (11,73%) e n° 1.091/2023
(4,6507%), passando a R$ 5.261,65 e R$ 6.313,97 mensais.

Dessa forma, constato que o gasto individual com subsidio dos vereadores, no
valor de R$ 6.313,97, observou integralmente tanto o teto estabelecido pela
Constituicao Federal quanto o limite mais restritivo previsto na legislagao local,

inexistindo, portanto, irregularidade a esse respeito.

O art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal estabelece que as despesas totais
com a remuneracado dos vereadores nao poderdao exceder 5% da receita do

municipio.

No exercicio em analise, a receita municipal considerada como base de calculo
totalizou R$ 76.624.586,53. As despesas realizadas com o pagamento dos
subsidios dos vereadores somaram R$ 580.886,04, representando 0,76% da

receita municipal.

Diante desses valores, verifico que o comprometimento financeiro com a
remuneragdo dos vereadores se manteve amplamente abaixo do limite
constitucional de 5%, atendendo, portanto, a determinagao prevista no art. 29,

VI, da Constituicao da Republica.

Verifico que o art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelece que a Camara
Municipal ndo podera despender mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluidas as despesas com o subsidio de seus vereadores.

No presente exercicio, a Camara recebeu R$ 3.009.360,00 a titulo de
duodécimos, montante inferior ao limite constitucional de repasse ao Legislativo,
fixado em R$ 3.075.007,18. Assim, para fins de calculo do teto de despesas com

pessoal, tomou-se como base o menor desses valores, aplicando-se o
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percentual constitucional maximo de 70%, resultando em um limite de R$
2.106.522,00

As despesas efetivamente realizadas com folha de pagamento, incluindo o
subsidio dos vereadores, somaram R$ 1.516.695,22, equivalentes a 50,40 % da
base de calculo considerada. Constato, portanto, que o gasto se manteve
significativamente abaixo do limite constitucional, inexistindo afronta ao comando
do art. 29-A, § 1°, da Carta Magna.

Quanto ao artigo 29-A da Constituigdo da Republica que estabeleceu o total da
despesa da Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do
municipio, nao podera ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, verifiquei que o valor total das
despesas do Poder Legislativo Municipal (R$ 2.308.190,15) esta abaixo do limite
maximo permitido (R$ 3.075.007,18), em acordo com o mandamento

constitucional.

1.3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

(Titulo 4 da ITC 01017/2025)

Quanto a analise de consisténcia das demonstracdes contabeis, por meio do
sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada a
andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e foi
verificada a conformidade entre o Balangco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Nos procedimentos patrimoniais especificos (bens médveis, imoveis, intangiveis
e almoxarifado), constatei que os valores inventariados dos bens foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango

Patrimonial.

No exercicio em analise, houve o reconhecimento, a mensuragcdo e a
evidenciagao dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagao, da
exaustao ou da amortizagdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.
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Também constatei o reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo das

despesas com beneficios a empregados selecionados por competéncia.

.4 ENCERRAMENTO DE MANDATO

(Titulo 5 da ITC 01017/2025)

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder
Legislativo em analise ndo contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar
processados e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,

observados a Decisdo Normativa TC 001/2018.

.55 CONTROLE INTERNO

(Titulo 6 da ITC 01017/2025)

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no
§2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do
Regimento Interno do TCEES e na IN 68/2020, verifiquei que foi emitido parecer

pela regularidade das contas.
1.6 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES
(Titulo 7 da ITC 01017/2025)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
1.7  ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR
(Titulo 8 da ITC 01017/2025)

O Relatério Técnico 00266/2025 (pega 43) examinou as Leis Municipais n°
1.139/2024 e n°® 1.133/2024 no contexto do encerramento de mandato e do
possivel aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do

titular do Poder Legislativo da Camara Municipal de Irupi.

Segundo a unidade técnica, a Lei Municipal n® 1.139, de 12/12/2024, que entrou
em vigor na data de sua publicacdo, alterou os vencimentos dos cargos
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comissionados da Camara Municipal, com impacto orgamentario estimado em
R$ 78.561,86 para o exercicio de 2025.

Tal alteracao teria resultado em aumento nominal da despesa com pessoal,
configurando, em tese, infragdo ao art. 21, inciso |l, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que veda ato de que resulte aumento da despesa com pessoal

nos 180 dias anteriores ao final do mandato.

A Lei Municipal n® 1.133, de 09/09/2024, também vigente a partir da data de sua
publicagao, fixou os subsidios mensais dos vereadores para a legislatura 2025-
2028, com impacto orgamentario estimado em R$ 247.113,84 para o exercicio
de 2025.

Conforme apontado no relatdrio técnico, a referida lei teria resultado em aumento
nominal da despesa com pessoal, com previsao de implementagcdo apés o
término do mandato encerrado em 2024, configurando, em tese, infragao ao art.
21, inciso lll, da LRF, que veda ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal com parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final

do mandato.

Diante desse quadro, o relatério concluiu que o Chefe do Poder Legislativo,
Sr. José Teodoro de Almeida, teria praticado atos, nos ultimos 180 dias de
mandato, que resultaram em aumento da despesa com pessoal, em
descumprimento aos dispositivos legais mencionados. Por essa razao, prop6s-
se a citacao do responsavel, para que apresentasse justificativas e documentos

no prazo regimental.

A controvérsia central consiste em definir se a edigdo das Leis Municipais n°
1.139/2024 e n° 1.133/2024, pela Camara Municipal de Irupi, no periodo de
encerramento do mandato do Presidente do Poder Legislativo, configurou
aumento vedado da despesa com pessoal, nos termos do art. 21, incisos Il e lll,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mais especificamente, a controvérsia desdobra-se em dois pontos.
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O primeiro consiste em verificar se a alteragdo dos vencimentos dos cargos
comissionados da Camara Municipal, promovida pela Lei Municipal n°
1.139/2024, aprovada em 12/12/2024, dentro dos ultimos 180 dias do mandato,
gerou aumento nominal da despesa com pessoal e, por essa razdo, violou o art.
21, inciso Il, da LRF.

O segundo consiste em verificar se a fixagao dos subsidios dos vereadores para
a legislatura 2025-2028, promovida pela Lei Municipal n® 1.133/2024, aprovada
em 09/09/2024, ainda no mandato anterior, produziu aumento de despesa com
pessoal a ser implementado apds o término do mandato, configurando afronta
ao art. 21, inciso Ill, da LRF.

Em sintese, o ponto controvertido € saber se o entdao Presidente da Camara
Municipal de Irupi, Sr. José Teodoro de Almeida, praticou atos normativos no
periodo vedado pela LRF que resultaram em aumento da despesa com pessoal,
seja com efeitos imediatos nos ultimos 180 dias do mandato, seja com efeitos

financeiros projetados para a legislatura seguinte.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, editada com fundamento no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao Federal, estabelece normas de finangas publicas

voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, conforme explicita o seu art. 1°.

Nesse contexto, o art. 21, incisos Il e IlI', com redagao dada e ampliada pela Lei
Complementar n°® 173/2020, integra o sistema de controle da despesa
obrigatoria de carater continuado, especialmente da despesa com pessoal, uma

das rubricas mais sensiveis para o equilibrio das contas publicas.

A norma incide sobre os titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20 da LRF,
isto &, sobre os centros de responsabilidade fiscal sujeitos a limites proprios de
despesa com pessoal. Sua insercao institucional revela preocupacdo com a
transicdo de mandatos, a preservacao da governanca fiscal e a observancia dos
principios da responsabilidade, do planejamento, da transparéncia e do equilibrio

intertemporal das contas publicas.

A redacao atualmente vigente do art. 21 decorre da Lei Complementar n°

173/2020, que, entre outras providéncias, alterou a LRF no contexto do regime
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fiscal instituido durante a pandemia de Covid-19. Ja o art. 359-G? do Cddigo
Penal foi introduzido pela Lei n® 10.028/2000, que acrescentou ao Cédigo Penal

o capitulo dos crimes contra as finangas publicas.

A expressao “é nulo de pleno direito” indica invalidade originaria, absoluta e
independente de prévia desconstituicdo administrativa ou judicial para o
reconhecimento da incompatibilidade do ato com a ordem juridica. Isso nao
afasta, contudo, a necessidade de declaracdo formal da nulidade quando
indispensavel a seguranca juridica, a recomposi¢cao administrativa e ao exercicio

do controle externo.

A locucao “ato de que resulte aumento da despesa com pessoal’ desloca a
analise do simples conteudo formal do ato para o seu efeito financeiro concreto.
O elemento decisivo € a producido de aumento da despesa total com pessoal, e
nao apenas a natureza juridica do ato, que pode envolver nomeagao,
contratagdo, reestruturagdo remuneratoria, criagdo de vantagem, reviséo de

carreira ou qualquer outra medida com impacto fiscal.

O inciso Il dirige-se aos atos praticados nos 180 dias anteriores ao final do
mandato. O inciso lll, por sua vez, alcanca atos que prevejam parcelas
de aumento a serem implementadas apos o término do mandato, ainda que

editados antes desse marco final.

A palavra “parcelas” deve ser compreendida em sentido amplo, abrangendo
fragbes, etapas, reajustes escalonados, progressdes financeiras ou efeitos
remuneratérios diferidos que transfiram ao periodo subsequente o impacto da

decisao adotada no mandato em encerramento.

A finalidade da norma é impedir a chamada “heranca fiscal irresponsavel” de fim
de mandato, caracterizada pela criagdo, ampliagao ou postergagao de despesas
permanentes de pessoal pelo titular que se aproxima do encerramento de sua
gestao, com comprometimento do orgamento do sucessor e redugcéo da margem

de escolha democratica da administragcao seguinte.
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A LRF busca proteger a responsabilidade fiscal como valor constitucional, a
continuidade administrativa, a boa-fé institucional na transicdo de governo e a

sustentabilidade das politicas publicas.

A inclusdo do inciso lll pela Lei Complementar n°® 173/2020 reforgcou essa
finalidade ao fechar uma via de contorno da vedacao. Nao basta impedir o
aumento nos ultimos 180 dias; também se veda que o gestor antecipe
juridicamente a decisao e projete seus efeitos financeiros para depois do fim do

mandato.

Assim, a norma alcanga tanto o aumento imediato quanto o aumento diferido,
desde que o ato contenha comando normativo ou administrativo suficiente para

gerar despesa futura com pessoal em periodos posteriores ao mandato.

A relagcdo com o art. 359-G do Caodigo Penal deve ser compreendida de forma
complementar, mas nao automatica. Enquanto o art. 21 da LRF estabelece regra
de validade do ato administrativo-financeiro, com consequéncia de nulidade de
pleno direito, o art. 359-G criminaliza a conduta de ordenar, autorizar ou executar
ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal nos 180 dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura, com pena de reclusdao de um a quatro

anos.

A esfera financeira incide sobre a validade e os efeitos do ato. A esfera penal,
por sua vez, exige analise propria de tipicidade, autoria, materialidade, dolo e

imputagao pessoal, nos termos das garantias penais constitucionais.

Concluo, portanto, que o art. 21, incisos Il e lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal
deve ser interpretado como norma de contencao fiscal, moralizacédo da transicao

de mandatos e protecao da sustentabilidade orcamentaria.

Sua incidéncia alcancga atos que produzam aumento efetivo, imediato ou diferido,
da despesa com pessoal em momento vedado ou para periodo posterior ao
mandato. A nulidade de pleno direito prevista na LRF nao elimina a necessidade
de exame concreto do impacto financeiro do ato, mas impde interpretacao

rigorosa contra expedientes que transfiram encargos ao sucessor.
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O art. 359-G do Cddigo Penal, por sua vez, atua como refor¢go sancionatorio
penal da mesma matriz de responsabilidade fiscal, sem dispensar a

demonstracdo dos requisitos proprios da responsabilidade criminal.
Sobre a Lei Municipal n° 1.139/2024

A DefesalJustificativa 00126/2026 (peca 50) apresentada nos autos da
prestacao de contas anual da Camara Municipal de Irupi, sustenta que o possivel
aumento da despesa com pessoal apontado no item 5.1 estaria relacionado a
aprovacao da Lei Municipal n® 1.139/2024, que alterou a redagao do art. 27 e
seguintes da Lei Municipal n® 1.034/2022.

Segundo a defesa, a alteragao legislativa teve por finalidade corrigir anomalia
existente na redagdo anterior, que apresentava divergéncias e previa duas
formas de pagamento para cargos em comissdo ocupados por servidores

efetivos.

A nova redacao conferida pela Lei Municipal n°® 1.139/2024 teria unificado a
forma de pagamento, vinculando os vencimentos a percentuais fixos, conforme

tabela prevista na propria lei.

Quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a defesa argumenta
que nao houve descumprimento do art. 21, dispositivo que trata da nulidade dos
atos que aumentem despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato. Sustenta, para tanto, que a norma teria sido temporariamente
alterada pela legislagdo emergencial editada no contexto da pandemia de Covid-
19.

Acrescenta, ainda, que a analise das despesas com pessoal dos exercicios de
2023 a 2025 demonstraria que o aumento verificado ndo decorreu da Lei
Municipal n° 1.139/2024, mas da Lei Municipal n° 1.153/2025, que criou cargos

de assessores parlamentares.

Ao final, a defesa requer que os atos praticados sejam considerados licitos, por
nao terem prejudicado as finangas publicas, e que as inconsisténcias apontadas

sejam consideradas sanadas. Também destaca que a fixagdo dos subsidios dos
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vereadores teria respeitado os principios constitucionais e a jurisprudéncia deste

Tribunal, que atribuiu eficacia ex nunc ao parecer proferido sobre o tema.

A Instrugcao Técnica Conclusiva 01017/2026 (pe¢ca 60) analisou a Lei
Municipal n® 1.139/2024 no contexto da prestacao de contas anual da Camara

Municipal de Irupi, referente ao exercicio de 2024.

Segundo a unidade técnica, a Lei Municipal n® 1.139/2024, publicada em
12/12/2024, alterou a redacdo do art. 27 e seguintes da Lei Municipal n°
1.034/2022, que disciplina a estrutura administrativa da Camara Municipal,
especialmente a remuneragdo dos cargos comissionados ocupados por

servidores efetivos.

A alteracdo promovida estabeleceu forma unica de pagamento para esses
servidores, vinculando seus vencimentos a percentual do subsidio fixado e
atualizado para os vereadores da Camara Municipal. Conforme apurado, tal
medida resultou em aumento nominal da despesa com pessoal, estimado em R$
78.561,86 para o exercicio de 2025.

A peca técnica identificou que a aprovacado da Lei Municipal n° 1.139/2024
ocorreu nos ultimos 180 dias do mandato do titular do Poder Legislativo,
configurando infragdo ao art. 21, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000, que

veda ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nesse periodo.

Nesse sentido, concluiu que a vedacgao do art. 21 da LRF permanece vigente e
que a Lei Municipal n® 1.139/2024 resultou em aumento da despesa com pessoal
em desacordo com a legislacdo fiscal. Por essa razdo, recomendou o
julgamento irregular da prestacdo de contas da Camara Municipal de Irupi,

referente ao exercicio de 2024, com aplicacdo de multa ao responsavel.

Em sintese, a Instrugdo Técnica Conclusiva 01017/2026 destacou que a Lei
Municipal n°® 1.139/2024:

a) alterou a estrutura remuneratéria dos cargos comissionados da Camara

Municipal de lrupi;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: A86AB-D97C5- 6D4B4



ACORDAO TC-477/2026
hm/fbc

b) resultou em aumento nominal da despesa com pessoal,;

c) foi aprovada em periodo vedado pela LRF, correspondente aos ultimos 180

dias do mandato;
d) configurou infragdo ao art. 21, inciso I, da LRF;

e) motivou recomendacao de julgamento irregular das contas e aplicagao de

multa.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 01547/2026 (62) também apontou
que a aprovacgao da Lei Municipal n°® 1.139/2024 implicou aumento nominal da
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do titular do Poder

Legislativo, configurando irregularidade nos termos do art. 21, inciso Il, da LRF.

Destacou o 6rgdo ministerial que o ato é nulo de pleno direito, pois a lei veda
expressamente a edigcdo de atos que resultem em aumento da despesa com

pessoal nesse periodo.

O parecer ainda consignou que a vedacgao tem por finalidade resguardar a
higidez das contas publicas e evitar medidas oportunistas em final de mandato,
sendo a nulidade absoluta, sem possibilidade de convalidagdo ou

aproveitamento do ato.

Assim, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade da prestacao
de contas da Camara Municipal de Irupi, referente ao exercicio de 2024,
recomendando a suspensdo do reajuste conferido pela Lei Municipal n°
1.139/2024 e a adogao das providéncias necessarias a anulagao dos efeitos

financeiros decorrentes dessa lei, em estrita observancia a legislagao vigente.

Além disso, sugeriu a aplicagdo de multa ao responsavel pela gestdo e a
expedicao de determinagao para que o gestor promova a suspensao do reajuste
no prazo de 30 dias, com posterior comprovacdo do cumprimento perante este

Tribunal.

Quanto a restituicdo dos valores percebidos pelos servidores ocupantes dos

cargos comissionados beneficiados pela referida lei, o Ministério Publico de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: A86AB-D97C5- 6D4B4



ACORDAO TC-477/2026
hm/fbc

Contas dispensou a devolugdo, considerando a boa-fé na percepcéo das

verbas.

Desse modo, embora tenha proposto a suspensao dos efeitos do ato que
concedeu o0 aumento, o 6rgado ministerial entendeu que os valores ja pagos nao
devem ser restituidos pelos servidores, em respeito a protecdo da confianga

legitima e a boa-fé.
No ponto, acompanho o Ministério Publico de Contas.

Acompanho-o quanto ao reconhecimento da incompatibilidade da Lei Municipal
n°® 1.139/2024 com o art. 21, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, uma
vez que a referida norma foi editada nos ultimos 180 dias do mandato do titular
do Poder Legislativo e, conforme apurado pela unidade técnica, resultou em
aumento nominal da despesa com pessoal, estimado em R$ 78.561,86 para o

exercicio de 2025.

Com efeito, a vedacgao prevista no art. 21, inciso I, da LRF possui carater objetivo
e incide sobre o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art.

20 da mesma lei.

Nessa perspectiva, a finalidade declarada do ato, ainda que voltada a correcao
de suposta inconsisténcia normativa anterior, ndo afasta a incidéncia da regra
fiscal quando demonstrado o aumento nominal da despesa em periodo

legalmente vedado.

Também nao prospera a alegagao de que a legislagao emergencial editada no
contexto da pandemia de Covid-19 teria afastado a incidéncia do art. 21 da LRF
na hipétese examinada. A regra de nulidade dos atos que resultem em aumento

da despesa com pessoal em final de mandato permaneceu vigente e aplicavel.

Cumpre registrar, ainda, que a vedagao prevista no art. 21, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo constitui mera formalidade contabil ou restricao

procedimental de menor relevancia.
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Trata-se, como anteriormente delineado, de regra fiscal de elevada densidade
normativa, voltada a impedir que, no encerramento do mandato, sejam criadas
ou majoradas despesas permanentes com pessoal capazes de comprometer a

gestao subsequente e a higidez das contas publicas.

A relevancia dessa vedacgao € evidenciada pelo proprio ordenamento juridico.
Além de qualificar como nulo de pleno direito o ato praticado em
desconformidade com o art. 21 da LRF, o sistema normativo também tipifica, no
art. 359-G do Cadigo Penal, como crime contra as finangas publicas, a conduta
de ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total

com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura.

Essa referéncia ndo implica, neste voto, juizo sobre eventual responsabilidade
penal, cuja apuragdo compete as instancias proprias e exige exame especifico

de autoria, materialidade e elemento subjetivo.

Serve, contudo, para evidenciar que a infragdo ora examinada se situa entre as
graves violagdes ao regime de responsabilidade fiscal, razdo pela qual ndo pode
ser tratada como mera impropriedade formal ou irregularidade de baixa

materialidade.
Diante do exposto, acompanho a esséncia da proposta ministerial.

Com efeito, ndo se trata de determinar a suspensao abstrata da Lei Municipal n°
1.139/2024, mas de expedir comando ao atual gestor para que adote, no ambito
de sua competéncia, as providéncias administrativas cabiveis a cessagao dos
efeitos financeiros decorrentes do aumento remuneratério instituido por ato
reconhecido nestes autos como incompativel com o art. 21, inciso Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Essa solugcdo encontra amparo nas competéncias desta Corte para apreciar a
legalidade dos atos de gestdo, fiscalizar o cumprimento das normas de
responsabilidade fiscal, aplicar as sangdes cabiveis em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas e assinar prazo para que o 6rgéo
ou entidade jurisdicionada adote as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei.
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Tais competéncias decorrem do art. 1° incisos IV, XI, XIV e XVI, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, bem como do art. 1°, incisos IV, XI, XIV e

XVI, do Regimento Interno deste Tribunal.

O reconhecimento da nulidade de pleno direito prevista no art. 21, inciso Il, da
LRF, no ambito do julgamento das contas, deve ser compreendido como

exercicio do controle de legalidade.

Cuida-se de providéncia voltada a formagéo do juizo sobre a regularidade da
gestdo, a eventual responsabilizagdo do gestor e a expedicdo de comando

corretivo compativel com as competéncias do controle externo.

Nao se trata de declaracdo abstrata de invalidade da lei municipal, nem de
substituicdo da atuacdo administrativa ou legislativa propria do ente

jurisdicionado.

Assim, a providéncia adequada consiste em determinar ao atual gestor da
Camara Municipal de Irupi que adote as medidas administrativas cabiveis para
cessar os efeitos financeiros decorrentes do aumento remuneratorio instituido
pela Lei Municipal n°® 1.139/2024, observados o devido processo administrativo,

a seguranca juridica e a boa-fé dos servidores eventualmente alcangados.

Nessa linha, também acompanho o Ministério Publico de Contas quanto a
desnecessidade de restituicido dos valores ja percebidos de boa-fé pelos

beneficiarios.

A recomposicdo da legalidade, neste caso, deve operar prospectivamente
quanto a folha de pagamento, sem impor devolugao a terceiros que receberam
verbas remuneratdrias amparados por ato normativo vigente a época do

pagamento.

E importante salientar que o reconhecimento da incompatibilidade da Lei
Municipal n® 1.139/2024 com o art. 21, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal nao impede que a Camara Municipal, fora do periodo legalmente vedado,

delibere futuramente sobre eventual reestruturacéo ou alteracdo remuneratéria.
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Para tanto, devera fazé-lo por novo ato normativo, com efeitos exclusivamente
prospectivos, devidamente instruido com estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro, demonstracdo de adequacéao a lei orcamentaria, a lei de diretrizes
orcamentarias e ao plano plurianual, bem como observancia dos limites e

condigbes previstos na Constituicdo Federal e na LRF.

O que se veda é a preservagao, a convalidagdo ou a produgao retroativa de
efeitos financeiros decorrentes do ato editado em periodo proibido, reconhecido

como nulo de pleno direito para os fins do art. 21, inciso |l, da LRF.
Sobre a Lei Municipal n° 1.133/2024

A defesa sustenta que a Lei Municipal n® 1.133/2024 fixou os subsidios mensais
dos vereadores para a legislatura 2025-2028 em conformidade com a Lei
Orgéanica do Municipio de Irupi, especialmente com o art. 34, segundo o qual os
subsidios devem ser fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observados os limites e critérios previstos na Constituicido Federal, na Lei
Orgéanica e na Lei de Responsabilidade Fiscal, com acréscimo de 20% para o

Presidente em relacdo aos demais vereadores.

Argumenta, ainda, que a Lei Municipal n°® 1.133/2024 nao apresenta vicios, pois
a fixacao dos subsidios dos vereadores decorreria de regra constitucional
autoaplicavel, cujos elementos se esgotariam na Constituicdo Federal e na Lei

Orgéanica Municipal.

Nessa linha, sustenta que lei infraconstitucional, ressalvada a Lei Organica, nao
poderia limitar a norma constitucional nem reinterpreta-la de modo a invadir a

esfera de deliberagao propria do Poder Legislativo municipal.

A defesa também afirma que a restricao temporal prevista no art. 21, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda aumento de despesa com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato, ndo deveria ser aplicada a fixacdo dos
subsidios dos vereadores, por se tratar de regra constitucional que ndo poderia

ser limitada por lei complementar.
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Foi mencionado, ainda, o Parecer em Consulta TC 00015/2025-3, proferido por
este Tribunal nos autos da Consulta TC 08982/2024-1, no qual se concluiu que
os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as eleicbes
municipais, em observancia aos principios da anterioridade, moralidade e

impessoalidade, bem como ao art. 21, inciso Il, da LRF.

A defesa ressalta, contudo, que a orientagao firmada no referido parecer recebeu
eficacia ex nunc, ou seja, aplicagdo prospectiva a partir da decisdo do Tribunal,

cujo transito em julgado teria ocorrido em dezembro de 2025.

Ao final, requer o acolhimento das justificativas apresentadas e o saneamento

das inconsisténcias apontadas.

A Instrucédo Técnica Conclusiva identificou que a aprovagao da Lei Municipal n°
1.133/2024 resultou em aumento nominal da despesa com pessoal estimado em
R$ 247.113,84 para o exercicio de 2025.

Segundo a unidade técnica, tal circunstancia configuraria infracdo ao art. 21,
inciso lll, da Lei Complementar n° 101/2000, que veda ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal com previsdo de parcelas a serem
implementadas apds o final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no
art. 20 da LRF.

Assim, a aprovagao da Lei Municipal n°® 1.133/2024 foi considerada ato que
resultou em aumento da despesa com pessoal com previsao de implementacao

apos o final do mandato, em afronta ao art. 21, inciso lll, da LRF.

Em raz&o da gravidade da irregularidade, a unidade técnica propés o julgamento
irregular da prestacdo de contas da Camara Municipal de Irupi, referente ao

exercicio de 2024, com aplicagao de multa ao responsavel.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no Parecer 01547/2026,
reconheceu que a Lei Municipal n® 1.133/2024, ao fixar os subsidios mensais
dos vereadores para a legislatura 2025-2028, implicou aumento nominal da

despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
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configurando irregularidade nos termos do art. 21, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Contudo, ressaltou que, em razdo da modulagao estabelecida no Parecer em
Consulta TC 00015/2025-3, nao deveriam incidir, excepcionalmente, os efeitos
de nulidade sobre a Lei Municipal n® 1.133/2024.

Segundo o 6rgao ministerial, a orientagao deve produzir eficacia prospectiva,
mitigando as consequéncias juridicas mais gravosas, em observancia aos
principios da seguranga juridica, da boa-fé e da protegdo da confianga legitima,
nos termos dosarts. 24 e 30 da Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro.

Dessa forma, embora tenha reconhecido a irregularidade, o Ministério Publico
de Contas entendeu que a fixacdo dos subsidios dos vereadores pela Lei
Municipal n°® 1.133/2024 nao deve ser anulada retroativamente, devendo a
orientagao firmada por esta Corte ser aplicada apenas para mandatos futuros,
de modo a preservar a estabilidade juridica e a confianga legitima dos

envolvidos.

Apesar disso, quanto a prestagcao de contas da Camara Municipal de Irupi,
referente ao exercicio de 2024, o Ministério Publico de Contas opinou pela

irregularidade das contas, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Neste ponto especifico, divirjo da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas quanto a manutencdo da irregularidade relacionada a Lei
Municipal n° 1.133/2024 como fundamento para o julgamento irregular das

contas e para a aplicagao de sancao.

Entendo que a matéria deve ser examinada a luz da relevante controvérsia
juridica entao existente no ambito desta Corte, posteriormente solucionada pelo
Parecer em Consulta TC 00015/2025-3, com eficacia prospectiva, em prestigio

a seguranca juridica, a boa-fé e a protecao da confiancga.
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No tocante a Lei Municipal n°® 1.133/2024, que fixou os subsidios dos vereadores
para a legislatura 2025-2028, mostra-se necessario conferir tratamento distinto

daquele dispensado a Lei Municipal n°® 1.139/2024.

A matéria relativa ao marco temporal aplicavel a fixagdo dos subsidios dos
vereadores foi objeto de relevante controvérsia juridica no ambito desta propria
Corte, como demonstra a tramitagdo do Processo TC 08982/2024-1, que
culminou no Parecer em Consulta TC 00015/2025-3.

Naquele feito, foram apresentados entendimentos divergentes quanto a
incidéncia do art. 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a fixagcao

dos subsidios dos vereadores.

Inclusive, por meio do Voto Vista 00028/2025-1, manifestei-me no sentido de que
a fixacdo dos subsidios dos vereadores deveria ser realizada pelas respectivas
Camaras Municipais, em cada legislatura para a subsequente, até 31 de
dezembro do ultimo ano da legislatura, salvo prazo inferior previsto na Lei

Organica Municipal.

Também externei, naquela oportunidade, o entendimento de que o prazo
previsto no art. 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal nao seria aplicavel

a fixagao dos subsidios dos vereadores.

Embora essa posicdo nao tenha prevalecido ao final do julgamento, sua
apresentacao, ao lado de outros votos parcialmente divergentes, evidencia que
havia duvida juridica objetiva, relevante e institucionalmente reconhecida sobre

a matéria.

Tanto é assim que o Parecer em Consulta TC 00015/2025-3 atribuiu eficacia
prospectiva a orientagéo firmada, em prestigio a seguranca juridica, a boa-fé e

a protecao da confianca.

Desse modo, embora, a partir da consolidagao da orientacao firmada por esta
Corte, os jurisdicionados devam observar o marco temporal definido no referido
parecer, nado considero adequado utilizar entendimento posteriormente

estabilizado, com eficacia ex nunc, para qualificar como irregular, com efeitos
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sancionatorios, conduta praticada anteriormente em contexto de duvida juridica

relevante.

Essa conclusdo também encontra amparo nos arts. 24 e 30 da Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

O art. 24 impde que a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato ou norma administrativa cuja producéao ja se
houver completado, considere as orientagdes gerais vigentes a época,
vedando que situagdes plenamente constituidas sejam invalidadas com base em

mudanca posterior de orientagao geral.

Ja o art. 30 estabelece o dever de as autoridades publicas atuarem para
aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de

respostas a consultas.

Assim, deixo de manter a irregularidade especificamente quanto a Lei Municipal
n°® 1.133/2024, afastando-a como fundamento para o julgamento irregular das

contas e para a aplicacao de multa.

Essa conclusdo ndo afasta a observancia obrigatéria, para situag¢des futuras, da

orientacgao fixada no Parecer em Consulta TC 00015/2025-3.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas), divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas apenas quanto a manutencédo da irregularidade
relacionada a Lei Municipal n° 1.133/2024, mas acompanhando-os quanto a
irregularidade decorrente da Lei Municipal n°® 1.139/2024, que resultou em
aumento nominal da despesa com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias
do mandato do titular do Poder Legislativo, em afronta ao art. 21, inciso Il, da Lei
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Complementar n° 101/2000, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-477/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1 JULGAR IRREGULARES as contas anuais da Camara Municipal de
Irupi, relativas ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. José
Teodoro de Almeida, com fundamento no art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 em razao da edi¢cao da Lei Municipal n°
1.139/2024, que resultou em aumento nominal da despesa com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato do titular do Poder Legislativo, em afronta ao art.
21, inciso |l, da Lei Complementar n°® 101/2000.

1.2 AFASTAR, para fins de julgamento das contas e aplicagdo de sancao, a
irregularidade relacionada a Lei Municipal n® 1.133/2024, que fixou os subsidios
dos vereadores para a legislatura 2025-2028, considerando a existéncia, a
eépoca da edigdo do ato, de duvida juridica objetiva, relevante e
institucionalmente reconhecida no ambito desta Corte acerca da incidéncia do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a fixacdo dos subsidios dos
vereadores, posteriormente solucionada pelo Parecer em Consulta TC
00015/2025-3, com eficacia prospectiva, em prestigio a seguranga juridica, a

boa-fé e a protecédo da confianca.

1.3 APLICAR MULTA ao Sr. José Teodoro de Almeida, responsavel pelas
contas, com fundamento nos arts. 87, inciso IV, e 135, inciso |, da Lei

Complementar Estadual n® 621/2012, em razao da pratica de grave infracéo a
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norma legal de natureza financeira e fiscal, consistente na edigdo de ato que
resultou em aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pelo art. 21,
inciso 1l, da Lei Complementar n°® 101/2000, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil

reais);

1.4 DETERMINAR ao atual gestor da Camara Municipal de Irupi que, no prazo
de 30 (trinta) dias, com fundamento no art. 87, inciso VI da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, adote as providéncias administrativas cabiveis para
cessar os efeitos financeiros decorrentes do aumento remuneratorio instituido
pela Lei Municipal n® 1.139/2024, reconhecido nestes autos como incompativel
com o art. 21, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, observados o devido
processo administrativo, a seguranga juridica e a boa-fé dos servidores
eventualmente alcangados, sem exigéncia de restituicdo dos valores ja
percebidos de boa-fé, encaminhando a este Tribunal a comprovagao das

medidas adotadas.

1.5 DAR CIENCIA de que a determinagdo constante do item anterior no
impede que a Camara Municipal de Irupi, fora do periodo legalmente vedado
pelo ordenamento juridico, delibere futuramente sobre eventual reestruturagcao
ou alteracdo remuneratoéria, desde que por novo ato normativo, com efeitos
exclusivamente prospectivos, devidamente instruido com estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, demonstracdo de adequacao a lei orcamentaria, a lei
de diretrizes orgamentarias e ao plano plurianual, bem como observancia dos
limites e condi¢gdes previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, vedadas a preservagao, a convalidacido ou a produgao

retroativa de efeitos financeiros decorrentes do ato editado em periodo proibido.

1.6 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Acorddo, a ITC n°
01017/2026.

1.7 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Unanime.
3. Data da Sesséao: 26/06/2026 - 232 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento
do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagcao deste Acordéo, nos termos do art. 454, inciso I, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposi¢ao encontram-

se previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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