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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO.
EXERCICIO DE 2024. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM PREVIA
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA. FRAGILIDADES
SISTEMICAS DE GOVERNANCA. PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA. DETERMINACAO.
RECOMENDAGCOES. CIENCIAS.

. Caso em exame

1. Prestagcédo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Divino de Sao Lourenco, referente ao exercicio
financeiro de 2024.

2. A unidade técnica identificou dois indicios de irregularidade de
natureza orgamentaria e fiscal: i) relacionados a abertura de
créditos adicionais suplementares sem autorizagao legislativa e,
ii) possivel descumprimento do dever de instituir, prever e
efetivamente arrecadar os tributos de competéncia municipal.

3. Apos a manifestacado do responsavel, a unidade técnica, em
conclusao corroborada pelo Ministério Publico de Contas,
propbs a emissao de parecer prévio pela aprovagdao com
ressalva das contas, em razdo da configuracao da irregularidade
relativa a abertura de créditos adicionais sem autorizagao
legislativa, bem como a expedi¢cdo de determinagao destinada
ao aperfeicoamento da gestdo tributaria municipal quanto ao
cumprimento do dever de instituir, prever e efetivamente
arrecadar os tributos de sua competéncia, além do registro de
ciéncias relacionadas a gestado fiscal e as politicas publicas
setoriais. Além disso, propds expedi¢ao de ciéncias.

Il. Questao em discussao

4. A questdo em discussao consiste em verificar se a existéncia
de recursos suficientes para suportar os créditos adicionais € a
posterior corregdo da legislagdo municipal elidem a
irregularidade decorrente da abertura de créditos suplementares
sem prévia autorizagao legislativa, bem como se houve o efetivo
descumprimento do dever de instituir, prever e efetivamente
arrecadar os tributos de competéncia municipal.

5. Examina-se, ademais, se a anadlise conjunta dos achados
relativos as politicas de educacédo, saude e assisténcia social,
bem como a politica transversal de enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas, a luz do Referencial para Avaliagao
de Governanga  Multinivel em  Politicas  Publicas
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Descentralizadas, revela fragilidades ou oportunidades de
aprimoramento aptas a justificar medidas voltadas ao
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio.

lll. Razoes de decidir

6. A existéncia de recursos suficientes para suportar os créditos
adicionais e a posterior corregado da legislagcdo municipal n&o
elidem a irregularidade decorrente da abertura de créditos
suplementares sem prévia autorizacao legislativa expressa.

7. A abertura de créditos suplementares sem autorizacéo
legislativa caracteriza inobservancia ao regime constitucional e
legal de alteragdes orgamentarias, justificando a emisséo de
parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas.

8. Quanto ao dever de instituir, prever e efetivamente arrecadar
os tributos de competéncia municipal, embora a irregularidade
nao tenha sido caracterizada, subsiste a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadacao das receitas
proprias, razao pela qual se impde a expedigao de determinagao
ao gestor.

9. A analise conjunta dos achados, a luz do Referencial para
Avaliacdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas (TCU; Atricon; IRB, 2021), evidencia
oportunidades de aprimoramento da governanga do ciclo
orcamentario e da implementagcdo das politicas publicas
descentralizadas, especialmente nos aspectos relacionados ao
planejamento, ao monitoramento de resultados, a coordenagao
interfederativa e a transparéncia da gestao.

10. As fragilidades identificadas, embora nao comprometam a
regularidade global das contas do exercicio, justificam a adogao
de medidas de carater estruturante e indutor voltadas ao
fortalecimento da capacidade institucional do Municipio, por
meio de determinagdes, recomendacgdes e ciéncias destinadas
ao aperfeicoamento da gestao fiscal e das politicas publicas.

11. O diagndstico de governanga revelou, ainda, oportunidades
de fortalecimento de instrumentos transversais de gestao,
especialmente do Sistema de Controle Interno e do Sistema de
Informacdo de Custos, como mecanismos de prevencao de
riscos, qualificagdo da tomada de decisdo administrativa,
avaliacdo da eficiéncia do gasto publico e geragao de valor
publico.

IV. Dispositivo e Tese
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12. Parecer prévio pela aprovagao com ressalva das contas
anuais do Municipio de Divino de S&o Lourengo, relativas ao
exercicio de 2024, nos termos do art. 80, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012.

13. Expedir determinagdo ao atual Chefe do Poder Executivo
para adogao de providéncias destinadas ao aperfeicoamento da
gestdo tributaria municipal, especialmente quanto ao
langamento do ITBI e a cobranga dos créditos inscritos em divida
ativa, em cumprimento ao art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

14. Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, nos termos
da Resolugdo TC n° 361/2022, acerca das ocorréncias
registradas nos autos.

15. Recomendar a Prefeitura Municipal e ao 6rgado de Controle
Interno a adogdo de metodologia estruturada de avaliagado de
riscos na revisdo dos demonstrativos contabeis e o
fortalecimento do sistema de controle interno municipal, em
observancia ao art. 74 da Constituicdo Federal e a Resolugao
TC n°® 227/2011, bem como recomendar a Prefeitura Municipal a
implementagao do Sistema de Informagao de Custos (SIC), com
base no Guia de Orientagao aprovado pela Instru¢ao Normativa
TCEES n° 96/2025, em conformidade com a NBC TSP 34 e com
o art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. Cientificar o Municipio, o responsavel e o Ministério Publico
de Contas. Arquivar os autos apds cumpridas as providéncias.

Tese de Julgamento:

1. Na apreciagédo das contas anuais de governo, o Tribunal de
Contas deve examinar, além dos indicios de irregularidade, a
existéncia de fragilidades sistémicas de governanca
evidenciadas pelo conjunto dos achados da fiscalizagao.

2. A identificacdo de fragilidades de governanga ou de
oportunidades de fortalecimento da capacidade institucional
autoriza a expedicdo de determinacdes, recomendacdes e
ciéncias de carater estruturante e indutor, sem prejuizo da
emissdo do parecer prévio correspondente as contas do
exercicio.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
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1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Divino de Sao Lourenco,
referente ao exercicio financeiro de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Eleardo
Aparicio Costa Brasil, autuada neste Tribunal em decorréncia da competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para exercer o controle externo das
contas do Chefe do Poder Executivo municipal, nos termos do art. 1°, inciso Ill', da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - LOTCEES (Lei
Complementar n°® 621/2012) e do art. 1°, inciso 11?2, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo - RITCEES (Resolugédo n°® 261/2013).

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCCONTAS) analisou os

documentos encaminhados pela unidade gestora e elaborou o Relatério Técnico

20/2026 (evento 109), no qual apontou achados preliminares e apresentou as

respectivas propostas de encaminhamento.

Em seguida, proferi a Decisdo Monocratica 103/2026 (evento 111), determinando a

citacdo do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil para apresentacao de justificativas, bem
como a notificagdo do atual Prefeito Municipal, Sr. Luciano Faria Queiroz, quanto as

propostas de encaminhamento constantes da referida peca técnica.

A citagao foi formalizada por meio do Termo de Citacdo 64/2026 (evento 112), cuja

resposta consta dos autos como Resposta de Comunicacao 451/2026 (evento 118) e

Defesal/Justificativa 350/2026 (peca 119), acompanhada de documentagao

complementar (eventos 120 a 125). Ja a notificagao do atual gestor ocorreu por meio

do Termo de Notificacdo 172/2026 (evento 113), com manifestacdo consignada

na Resposta de Comunicac&o 473/2026 (evento 129).

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento
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O NCCONTAS analisou as documentagdes apresentadas e, por meio da Instrucéo
Técnica Conclusiva 1992/2026 (evento 131), sugeriu a emissdao de PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA das contas anuais do Municipio de

Divino de S&o Lourenco, exercicio de 2024, em razdo da ndo conformidade relativa a

abertura de créditos adicionais sem autorizagao legal.

Além disso, prop6s a expedi¢cao de determinagao para adogao de medidas voltadas
ao aperfeigoamento da gestao tributaria municipal, bem como a expedi¢ao de ciéncias

aos responsaveis acerca das impropriedades identificadas.

O Ministério Publico de Contas anuiu a proposta técnica, conforme Parecer do
Ministério Publico de Contas 2128/2026 (evento 134).

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal (CF/88), no art. 31, § 2°3, estabelece que as contas do prefeito
sdo apreciadas pelo Tribunal de Contas e julgadas pela Camara Municipal. Sado
funcbes distintas: ao Tribunal compete a analise técnica e a emissdo do parecer
prévio; a Camara compete o julgamento politico, que s6 pode ser afastado por
deliberacdo de dois tercos de seus membros. Esse arranjo constitucional tem por
finalidade: reduzir a assimetria de informacdo entre o Executivo e o Legislativo e
amenizar o carater politico desse julgamento, garantindo que a decisdo dos

vereadores seja informada por avaliagéo técnica qualificada (MOUTINHO, 2020)%.

3 Art. 31. Afiscalizacéo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal

4 MOUTINHO, D. V. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas
do Brasil. Sdo Paulo: Bliicher, 2020.
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Este voto traduz o resultado da avaliacdo técnica em comento. Para melhor
compreensao da matéria, a fundamentacéo foi dividida em seis se¢des, concatenadas

em progressao logica.

A secao 2.1 estabelece o fundamento constitucional da prestacdo de contas e o
enfoque sistémico adotado neste voto: as contas de governo n&o séo avaliadas por
itens isolados, mas como expressdao da capacidade institucional do Municipio de

planejar, executar e monitorar sua gestdo de forma responsavel.

A secdo 2.2 apresenta a conjuntura: as caracteristicas econdmicas e sociais do
Municipio e os principais resultados fiscais e orcamentarios de 2024. Essa secao

oferece o contexto sem o qual os achados da secao seguinte perdem perspectiva.

A secgao 2.3 analisa cada irregularidade constante na instrugao processual. Para cada
achado, sédo apresentados os fatos, a base legal, as justificativas do responsavel e as

razoes pelas quais este Relator as acolhe ou rejeita.

A secao 2.4 consolida o diagndstico de Governanga Publica. Os achados identificados
na segao anterior sdo examinados em conjunto, a luz dos componentes institucionais
afetados, com o propdsito de identificar a fragilidade central que os conecta e

fundamentar as medidas indutoras propostas.

A secédo 2.5 relaciona as ciéncias propostas pela area técnica endossadas por este

Relator, com indicagao expressa da respectiva subsecao.

A secdo 2.6 apresenta a analise da conduta do responsavel e a conclusido do

julgamento.
2.1. Prestacao de contas e avaliagao sistémica da Gestao Municipal

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas competéncia para

exercer o controle externo da gestdo publica sob os enfoques contabil, financeiro,
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orgamentario, operacional e patrimonial (arts. 70° e 715), conferindo-lhes papel central
na preservacdo da legalidade, Ilegitimidade, economicidade, eficiéncia,

responsabilidade fiscal e transparéncia da atuacao estatal.

No ambito das contas de governo, essa atuagao vai além da verificagdo formal da
execugao orcamentaria: compreende avaliagido sistémica da condugao administrativa
do ente federativo, abrangendo planejamento governamental, equilibrio fiscal,
sustentabilidade financeira, cumprimento de metas e limites constitucionais,
governanga publica e regularidade patrimonial e contabil. As contas anuais do Chefe
do Poder Executivo tém natureza governamental ampla, distinta das contas de gestao

individuais, e refletem a capacidade estatal de planejar, executar e sustentar politicas

5 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso ll;

V -fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI -fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissoes, sobre a fiscalizagado contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o érgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisédo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.
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publicas de forma responsavel e transparente, expressao direta do dever republicano

de prestar contas inscrito no art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal.

Essa visao sistémica, contudo, ndo afasta a exigéncia de observancia aos parametros
minimos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n°® 101/2000, especialmente
diante de irregularidades reiteradas ou estruturalmente comprometedoras do

equilibrio das finangas municipais.
2.2. Conjuntura

A avaliagdo das contas de governo ndo pode ignorar o ambiente em que a gestéo foi
exercida. Arealidade econémica e social do Municipio, o histérico fiscal dos exercicios
anteriores e os resultados do exercicio de 2024 formam o contexto sem o qual os
achados identificados perderiam perspectiva. Esta secdo apresenta esse contexto em
trés planos: as caracteristicas estruturais do Municipio, o histérico das contas
municipais e os principais resultados fiscais e orcamentarios do exercicio ora

apreciado.
2.21. Caracteristicas Economicas e Sociais

A economia do Municipio de Divino de S&do Lourenco apresenta perfil fortemente
concentrado nos setores de administragao publica (35%) e agropecuaria (35%),
seguidos pelos servigos (23%), enquanto a industria representa apenas 6% do
Produto Interno Bruto municipal. Entre 2010 e 2020, a administragao publica manteve-
se como o setor de maior participagdo na economia local, registrando-se, em 2021,

equiparagao entre os valores agregados da administragcéo publica e dos servigos.

O mercado formal de trabalho registrou saldo positivo de 39 empregos em 2024,
resultado de 231 admissdes e 192 desligamentos. O indice de Ambiente de Negdcios
(IAN) alcangou 5,2, posicionando o Municipio na 22 colocagdo em seu cluster, na 32
posicao entre os 12 municipios da Regido do Caparad e na 352 colocagao estadual.
Entre os eixos avaliados, o melhor desempenho foi observado em infraestrutura (6,9),
seguida da gestao publica (6,5), enquanto os menores resultados foram registrados

nos eixos de capital humano (4,0) e potencial de mercado (3,3). A Instrugdo Técnica
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Conclusiva registra, ainda, evolugao do indicador em relagéo ao exercicio anterior.

Sob o aspecto socioecondmico, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) evoluiu de 0,352, em 1991, para 0,470, em 2000, e 0,632, em 2010, passando
da classificacdo de muito baixo para médio desenvolvimento humano. No mesmo
periodo, o Indice de Gini variou de 0,44 para 0,40 e, posteriormente, para 0,52,
indicando redugao inicial, seguida de aumento da desigualdade na distribuicado da
renda. O salario médio formal correspondeu a 2,0 salarios minimos em 2022, acima

da média estadual. Observa-se:

Quadro 1: Indicadores econémicos e sociais do Municipio de Divino de Sao

Lourengo
Indicador Valor
PIB — Administragao Publica 35%
PIB — Agropecuaria 35%
PIB — Servigos 23%
PIB — Industria 6%
Saldo de empregos formais (2024) +39
IAN (cluster / Regiao do Caparad / estadual) 5,2—2°/3°/35°
IDHM (1991 — 2000 — 2010) 0,352 — 0,470 — 0,632
indice de Gini (1991 — 2000 — 2010) 0,44 — 0,40 — 0,52
Salario médio formal (2022) 2,0 salarios-minimos

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrucéo Técnica Conclusiva 1992/2026

2.2.2 Resultado Orgamentario e Financeiro do Exercicio de 2024

A gestdo orcamentaria do exercicio de 2024 apresentou resultado consolidado
deficitario de R$ 2.991.564,86, ocupando a 542 posi¢do no ranking estadual, em
contraste com o superavit registrado no exercicio de 2023, no valor de R$ 447,6 mil.
O Municipio n&o possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), estando seus

servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No ambito financeiro, o resultado consolidado, consideradas as operagoes
intraorgamentarias, foi superavitario em R$ 6.629.197,94. As disponibilidades
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financeiras totalizaram R$ 7.216.818,37, enquanto os restos a pagar processados e
ndo processados inscritos corresponderam, respectivamente, a R$ 218.473,82 e R$
2.570,00.

Quanto as metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), o
Municipio n&o atingiu as metas de resultado primario e nominal, uma vez que os
déficits apurados (R$ 4.604.831,81 e R$ 4.575.399,20) superaram os déficits previstos
(R$ 2.089.998,00 e R$ 1.849.998,00, respectivamente).

A Divida Consolidada Liquida encerrou o exercicio em -R$ 6.690.190,21,
correspondente a -17,37% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de
endividamento (R$ 38.520.340,61), situando-se abaixo do limite maximo de 120%. O
valor negativo da Divida Consolidada Liquida decorre de disponibilidades de caixa,
aplicagbes financeiras e demais haveres superiores ao montante da divida
consolidada, que foi nula no exercicio. Nao foram realizadas operagdes de crédito,
inclusive por antecipagcdo de receita orgcamentaria, nem concedidas garantias no

periodo.

Quadro 2: Resultados orgamentarios e financeiros do Municipio de Divino de

Sao Lourengo — exercicio de 2024

Indicador Valor (R$)

Resultado orgamentario consolidado -2.991.564,86

Resultado financeiro consolidado (com operagdes intra) 6.629.197,94
Disponibilidades financeiras totais 7.216.818,37

Restos a pagar processados inscritos 218.473,82

Restos a pagar ndo processados inscritos 2.570,00

Resultado primario apurado / meta da LDO -4.604.831,81 /-2.089.998,00
Resultado nominal apurado / meta da LDO -4.575.399,20 / -1.849.998,00
Divida Consolidada Liquida (% da RCL ajustada) -6.690.190,21 (-17,37%)

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026

2.2.3 Limites Constitucionais e Legais
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O Municipio observou os limites constitucionais e legais relativos a aplicagao minima
em manutengdo e desenvolvimento do ensino (25,60%), a remuneragcdo dos
profissionais da educacgao basica com recursos do FUNDEB (76,55%), a aplicagéo da
complementagcao da Unido VAAT em despesas de capital (100,00%) e em educagéo
infantil (100,00%), bem como as agbes e servigos publicos de saude (19,54%).
Também foram respeitados os limites de despesa com pessoal, tanto do Poder
Executivo (41,32% da Receita Corrente Liquida ajustada, frente ao limite maximo
de 54%) quanto do ente consolidado (44,29%, frente ao limite maximo de 60%), além
do limite da Divida Consolidada Liquida, que correspondeu a -17,37% da Receita
Corrente Liquida ajustada, percentual inferior ao limite maximo fixado pelo Senado

Federal.

Quadro 3: Cumprimento dos limites constitucionais e legais - exercicio de 2024

Minimo/Maximo

Limite % Apurado exigido Situagao
MDE (educacgao) 25,60% min. 25% Cumpriu
FUNDEB — remuneragao dos ;¢ 5o, min. 70% Cumpriu
profissionais da educacgao basica

VAAT — despesas de capital 100,00% min. 15% Cumpriu
VAAT — educagao infantil 100,00% min. 52,72% Cumpriu
ASPS (saude) 19,54% min. 15% Cumpriu
;izi’;’j;)_ Poder Executivo (RCL 4 350, max. 54% Cumpriu
Pessoal — Ente consolidado o . o .
(RCL ajustada) 44,29% max. 60% Cumpriu
Divida Consolidada Liquida (RCL 17.37% max. 120% Cumpriu

ajustada)

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026

2.2.4 Qualidade das Demonstragées Contabeis

As demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram analisadas pelo corpo
técnico desta Corte de Contas, ndo sendo identificadas inconsisténcias materiais
capazes de comprometer sua fidedignidade ou a adequada representacao da situagao

orcamentaria, financeira e patrimonial do ente no exercicio de 2024. Assim, as
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informagdes contabeis mostram-se aptas a subsidiar a apreciagdo das presentes

contas de governo.
2.2.5 Planejamento Governamental

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 definiu programas prioritarios para a
execugao orgamentaria, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), orientando a alocagao dos recursos publicos no exercicio.
A execugao dos programas prioritarios apresentou elevado grau de realizagdo, com
percentuais proximos da integralidade em grande parte das agdes selecionadas,

evidenciando aderéncia entre o planejamento e a execugao orgamentaria.

Além disso, nao foram identificados programas de duragao continuada incluidos na
LOA sem previsao no PPA, preservando-se a compatibilidade formal entre os
instrumentos de planejamento. Sem prejuizo desse cenario, 0s aspectos relacionados
a conformidade juridica dos instrumentos de planejamento e a abertura de créditos

adicionais serao examinados nos capitulos proprios deste voto.

2.2.6 Resultado das Politicas Publicas

a) Educacao:

O Municipio observou os percentuais minimos de aplicagdo em manutencéo e
desenvolvimento do ensino (25,60%) e na remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica com recursos do FUNDEB (76,55%). No ambito dos resultados
educacionais, a rede municipal alcangou nota 6,1 no IDEB dos anos iniciais do ensino
fundamental, acima da meta prevista no Plano Nacional de Educacgao (PNE), embora
inferior a média dos municipios capixabas. Por outro lado, apenas 29% dos
estudantes do 2° ano foram classificados como leitores fluentes na avaliacdo de
fluéncia em leitura de 2024, evidenciando a necessidade de aperfeicoamento das
politicas de alfabetizagdo. Os indicadores revelam que, embora o Municipio tenha
observado os minimos constitucionais de financiamento da educagédo, persistem

desafios relacionados aos resultados de aprendizagem.

b) Saude:
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O Municipio aplicou 19,54% da receita de impostos em agdes e servigos publicos de
saude, observando o limite constitucional minimo. Quanto aos instrumentos de
planejamento da saude, o Plano Municipal de Saude (PMS) e a Programacgao Anual
de Saude (PAS) de 2024 encontravam-se aprovados, enquanto os trés Relatorios
Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) estavam avaliados e o Relatério Anual
de Gestao (RAG) de 2024 aprovado pelo Conselho Municipal de Saude. Das 65 metas
previstas no Plano Municipal de Saude, 54 foram atingidas, 10 ndo foram atingidas e

uma néo foi programada.
c) Assisténcia Social:

O Municipio aplicou 3,42% do orgcamento na fungdo assisténcia social, ocupando a
452 posicdo entre os 78 municipios comparados, com gasto per capita de R$ 315,49,
superior a mediana estadual (R$ 248,59). Em consulta aos canais oficiais do
Municipio, ndo foram localizados o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS)
vigente (2022—-2025) nem o Relatério Anual de Gestao (RAG) de 2024, documentos
cuja divulgagao constitui exigéncia do art. 8°, inciso I, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).
2.3. Indicios de irregularidades

Feitas as consideragdes acerca da conjuntura econdmica, fiscal, financeira, contabil e
da atuagédo governamental do Municipio de Divino de Sdo Lourengo no exercicio de
2024, passa-se a analise dos indicios de irregularidade identificados nos presentes

autos.

A Area Técnica e o Ministério Publico de Contas, em manifestagdes convergentes,
apontaram a existéncia de indicios de irregularidade relacionados a gestéao
orgamentaria, financeira e ao planejamento governamental, cuja apreciagao demanda
exame individualizado a luz dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis,
especialmente da Constituicdo da Republica, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), da Lei Federal n°® 4.320/1964 e das demais normas

pertinentes.
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A analise que se segue observara, para cada indicio de irregularidade, os elementos
faticos apurados nos autos, o enquadramento normativo pertinente, a defesa
apresentada pelo responsavel e os reflexos sobre a gestao fiscal e financeira do

Municipio.

2.3.1. Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
Base legal: Descumprimento do art. 117 da Lei Complementar n°® 101/2000.
Responsavel: Eleardo Aparicio Costa Brasil.

A area técnica apontou possivel descumprimento do art. 11 da Lei Complementar n°®
101/2000, em razao de indicios relacionados a avaliagao de imoveis para fins de
incidéncia do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI) com base em
valores de referéncia previamente estabelecidos pela Administracdo Municipal, a
cobranca parcial dos créditos inscritos em divida ativa e a existéncia de
inconsisténcias entre a previsao inicial e a arrecadagao efetivamente realizada de
receitas tributarias, circunstancias que poderiam evidenciar deficiéncia no dever de

instituir, prever e efetivamente arrecadar os tributos de competéncia municipal.

Regularmente citado, o responsavel sustentou que a utilizacdo de valores de
referéncia para o langamento do ITBI buscou conferir objetividade ao procedimento
administrativo, informando, contudo, que a Administracdo promoveu a revisao dos
procedimentos de lancamento em conformidade com a tese firmada pelo Superior

Tribunal de Justica no Tema n°® 1.1138.

Argumentou, ainda, que adotou medidas voltadas ao aperfeicoamento da cobranca
da divida ativa, mediante protesto extrajudicial, revisao cadastral, implementacao de

novo Coddigo Tributario Municipal, revisdo da Planta Genérica de Valores e

7 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigdo, previsio e efetiva arrecadacio de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que
se refere aos impostos.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Vice-Presidéncia. Decisdo proferida no Recurso Especial n° 1.937.821/SP, que
determinou a remessa do RE n° 1.412.419 ao Supremo Tribunal Federal, mantendo suspenso o processamento dos feitos
relativos ao Tema Repetitivo n® 1.113. Publicada no DJe de 27 out. 2022. Acesso em 22 de jul de 2026.
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modernizagcao dos procedimentos de arrecadacgao tributaria. Acrescentou que as
diferengas entre a previsdo e a arrecadagdo decorreram de fatores econémicos
conjunturais e da utilizagédo de critérios técnicos de projegéo, inexistindo renuncia de
receita ou intencdo de descumprir o dever previsto no art. 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Examinando os autos, acolho as justificativas apresentadas. Com efeito, a
irregularidade foi fundamentada, essencialmente, nas informagdes declaradas pelo
Municipio no IPAT, especialmente quanto a avaliacdo de imdveis para fins de
incidéncia do ITBI com base em valores de referéncia previamente estabelecidos pela
Administracdo Municipal e a cobranga parcial dos créditos inscritos em divida ativa,
apontadas como indicios de descumprimento do art. 11 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A defesa demonstrou a adogao de providéncias voltadas ao aperfeicoamento da
gestao tributaria, especialmente quanto aos procedimentos de langamento do ITBI, a
cobranca administrativa da divida ativa e a atualizacdo dos instrumentos normativos

municipais.

Além disso, embora a area técnica tenha consignado oportunidades de
aprimoramento na gestao tributaria, reconheceu que a avaliagao do dever previsto no
art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra-se em sua primeira série de analise
no ambito das prestacdes de contas de governo desta Corte, circunstancia que
recomenda, por razbes de seguranca juridica e razoabilidade, o afastamento da
imputagdo de responsabilidade nesta primeira oportunidade, com a manutengao das

determinacdes voltadas ao aperfeicoamento da gestao fiscal.

Da mesma forma, a mera ocorréncia de diferencas entre a previsao inicial e a
arrecadacgao efetivamente realizada nao constitui, por si s6, prova de afronta ao art.
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A arrecadagao publica esta sujeita a fatores
econdmicos e conjunturais que podem ocasionar variagdes entre os valores
estimados e os efetivamente realizados, sendo necessaria a demonstracao de falhas
relevantes na metodologia de previsdo ou de omissao quanto ao dever de arrecadar

os tributos de competéncia municipal, o que nao restou comprovado nos autos.
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Diante desse contexto e acompanhando a unidade técnica, ndo ha elementos nos
autos suficientes para caracterizar violagdo ao dever de instituir, prever e arrecadar
tributos previsto no art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000. Assim, concluo que o
apontamento n&o permaneceu caracterizado, sem prejuizo da expedicdo de

determinacao destinada ao aperfeicoamento da gestao tributaria municipal.

2.3.2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagao

legislativa

Base legal: art. 167, inciso V°, da C/88; art. 7°, inciso 1'°, e art. 42 da Lei Federal n°
4.320/1964"

Responsavel: Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil

Conforme consignado na subsecé&o 3.2.1.3.1 do Relatério Técnico 20/2026, a unidade
técnica identificou a abertura de R$ 31.149.833,03 em créditos adicionais
suplementares com fundamento no art. 5°'2 da Lei n°® 1031, de 10 de novembro de
2023, que Estima a receita e fixa despesa do municipio de Divino de Sao Lourenco
para o exercicio financeiro de 2024 (LOA), que condicionou essa autorizagao ao limite
estabelecido na Lei n® 984, de 21 de setembro de 2023, que Dispde sobre as diretrizes

orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024 (LDO).

% Art. 167. S&o vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

0 Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagio ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢cbes do artigo 43;

" Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

2 Art. 5°. Fica o Poder Executivo, Legislativo e Autarquias Municipais consolidadas no Orgamento Municipal da Prefeitura
Municipal de Divino de Sao Lourengo, de acordo com o disposto no Art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964,
autorizados a abrir créditos adicionais suplementares até o limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO, para
reforgo de Dotagdes orgamentarias, de acordo com o art. 7°, | da Lei Federal n°® 4.320, utilizando como fonte de recursos as
definidas no Artigo 43 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, e recursos de Convénio, conforme parecer consulta do
TCEES 028 de 08 de julho de 2004.
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Contudo, a LDO néao estabeleceu autorizagdo expressa para abertura de créditos
suplementares, limitando-se a disciplinar a transposicdo, o remanejamento e a

transferéncia de recursos, conforme seu art. 3713.

Em sua defesa, o responsavel sustentou que houve impropriedade na redacédo da
LDO, pois a intencao do legislador era autorizar a abertura de créditos suplementares
até o limite de 95% do orgcamento. Argumentou, ainda, que parcela significativa dos
créditos inicialmente apontados referia-se a hipéteses excluidas do limite pela propria
Lei Orcamentaria Anual, especialmente aquelas financiadas por excesso de
arrecadagao e superavit financeiro, reduzindo o montante efetivamente sujeito a
discussdo para R$ 10.641.540,68. Informou, por fim, que a legislagdo municipal foi

posteriormente ajustada para explicitar essa autorizagao.
O NCCONTAS acolheu parcialmente as justificativas apresentadas.

Com efeito, a abertura de créditos suplementares exige o atendimento de dois
requisitos distintos: autorizagao legislativa e existéncia de recursos disponiveis.
No caso concreto, a defesa demonstrou que parte expressiva dos créditos inicialmente
apontados nao deveria integrar a base de calculo do limite legal, bem como que havia
recursos suficientes para suportar sua abertura. Todavia, tais circunstancias nao
afastam a necessidade de autorizacdo legislativa expressa, exigida pelo art. 167,
inciso V, da Constituicao da Republica e pelo art. 42 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Desse modo, embora o montante inicialmente apontado tenha sido reduzido para R$
10.641.540,68 pela equipe técnica, remanesce a abertura de créditos suplementares
sem autorizacao legislativa expressa, razao pela qual acompanho a conclusao do

NCCONTAS quanto a configuragao da irregularidade.

3 Art. 37 - A execugdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a
dotacéo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagéo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

§ 1° - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicacdo para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, podera ser feita por Decreto do Prefeito
Municipal, no ambito do Poder Executivo, e por Ato Legislativo do Presidente da Camara, no ambito do Poder Legislativo (art.
167, VI da Constituicdo Federal), até o limite de 95% (noventa e cinco por cento).
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A repercussao desse apontamento sobre a apreciacdo global das contas sera

examinada na se¢ao 2.6 deste voto
24, Diagnéstico de Governanga

Para os fins deste voto, o diagndstico de governanga consiste na interpretagao
sistematica das evidéncias constantes dos autos, com a finalidade de identificar
fragilidades estruturais, oportunidades de aperfeigoamento e fatores que influenciam
a capacidade institucional da Administracdo para alcancar os resultados esperados
das politicas publicas. Nao se trata de instaurar nova fiscalizagdo ou ampliar o objeto
da presente prestacao de contas, mas de extrair, a partir dos elementos ja submetidos
ao controle externo, uma viséo integrada da governancga e da capacidade institucional

do Municipio.

Essa abordagem harmoniza-se com a competéncia atribuida aos Tribunais de Contas
pelo art. 71 da Constituicdo Federal e com a diretriz estabelecida no art. 37, § 16’4, da
Carta Magna, segundo a qual os 6rgaos e entidades da Administragao Publica devem
realizar avaliagdo continua das politicas publicas, com divulgagédo do objeto avaliado
e dos resultados alcancados. Alinha-se, ainda, as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP 12'5), que reconhecem as Instituigbes Superiores de Controle
como produtoras de conhecimento confiavel, independente e objetivo, voltado ao

fortalecimento da accountability, da governanca e da melhoria da gestéo publica.

Para sistematizar esse diagndstico, a analise sera desenvolvida em dois planos

analiticos complementares.

O primeiro, constante do Item 1 — Governanga do planejamento or¢camentario,

adota matriz analitica estruturada em quatro eixos — planejamento, execucéo,

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 16. Os drgéos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas
publicas, inclusive com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

" INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). NBASP 12: valor e beneficio dos tribunais de contas: fazendo a diferenga na vida dos
cidadaos. Brasilia: Instituto Rui Barbosa, 2020. Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/valor-e-beneficio-dos-
tribunais-de-contas-fazendo-a-diferenca-na-vida-dos-cidadaos/. Acesso em: 22 jul. 2026.
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monitoramento e prestacao de contas (accountability) — aplicada ao exame integrado

dos achados relacionados a gestao fiscal e orgamentaria.

O segundo, desenvolvido no Item 2 — Governanga transversal das politicas
sociais, utiliza o Referencial para Avaliagdo de Governanga Multinivel (TCU, Atricon
e IRB, 2021) '8, cujos componentes orientam os diagndsticos apresentados nos
Quadros 5 a 8 deste voto, relativos as politicas de educacgao, saude, assisténcia social

e enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas.
Item 1 — Governanga do planejamento orgamentario

No Direito Financeiro, o orgamento publico nao constitui mera estimativa de receitas
e fixacao de despesas. Trata-se do principal instrumento juridico de planejamento,
autorizacado e controle da atuacao estatal. Por essa razdo, a Constituicdo Federal
(arts. 165 a 167) e a Lei de Responsabilidade Fiscal exigem compatibilidade entre o
PPA, a LDO e a LOA, bem como coeréncia entre a previsdo das receitas, a

programacao das despesas e a execugao orgamentaria.

Sob a perspectiva da governanga, essa compatibilidade deve estar presente durante
todo o ciclo orgamentario, abrangendo a arrecadagao das receitas, a execugéo das
despesas, o monitoramento das metas fiscais e o controle das alteragdes promovidas

no orgamento.

O planejamento, portanto, ndo se encerra na elaboragdo das leis orgcamentarias,
abrangendo também a adequada previséo e arrecadagao das receitas, o controle das

modificagdes do orgamento e 0 monitoramento dos resultados fiscais.

No caso concreto, os autos evidenciam fragilidades em diferentes componentes desse
ciclo. A determinacéo relativa ao langamento do ITBI e a cobranca da divida ativa
revela oportunidades de aperfeicoamento da arrecadacao das receitas proprias, em
conformidade com o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O ndo atingimento das
metas de resultado primario e nominal, aliado ao alerta decorrente do art. 167-A da

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanga aplicavel a organizagdes publicas e outros
entes jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado, 2020.
Disponivel em https://bit.ly/RBG TCU
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Constituicdo Federal, evidencia a necessidade de monitoramento continuo dos

indicadores fiscais.

De outro lado, a abertura de créditos suplementares sem autorizagdo legislativa
expressa e a necessidade de aprimoramento das pecas orcamentarias demonstram
deficiéncia na compatibilidade entre a LDO, a LOA e os atos praticados durante a

execucao do orcamento.

A exigéncia de prévia autorizacao legislativa para a abertura de créditos
adicionais nao constitui formalidade destituida de conteudo. Além de
concretizar a legalidade orgamentaria, preserva a competéncia do Poder
Legislativo, enquanto 6rgao de representacao politica dos interesses da
coletividade, para deliberar sobre a definicao e a alteragao da destinacao dos
recursos publicos. Esse mecanismo traduz o sistema de freios e contrapesos,
que visa impedir a modificagao unilateral do orgamento pelo Poder Executivo e

assegura o controle democratico sobre sua execugao.

As ocorréncias identificadas nao evidenciam desequilibrio fiscal estrutural,
especialmente diante da observancia dos principais limites constitucionais e legais e
do resultado financeiro positivo do exercicio. Revelam, contudo, fragilidades na
governanga do ciclo orgamentario, relacionadas a arrecadagdo das receitas, a
compatibilizagdo dos instrumentos de planejamento, ao monitoramento dos
indicadores fiscais e ao controle das alteragdes promovidas na execucdo do

orgcamento, sintetizadas no quadro a seguir.

Quadro 4: Diagnéstico das fragilidades de governanga do ciclo orgamentario

Componente Situagao verificada Evidéncia nos autos

Inobservancia da compatibilidade A LOA condicionou a abertura de créditos
entre a LDO e a LOA na disciplina suplementares ao limite previsto na LDO,

Planejamento da autorizagdo para abertura de que ndo continha autorizagdo legislativa

créditos suplementares. expressa para essa finalidade.

Abertura de créditos Apods as exclusdes previstas no art. 6° da

suplementares em desacordo LOA e acolhidas pela unidade técnica,
Execucéao com o procedimento previsto na permaneceram R$ 10.641.540,68 em

Constituicao Federal e na Lei n° créditos suplementares abertos sem

4.320/1964. autorizacdo legislativa expressa, embora
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Componente Situacgao verificada Evidéncia nos autos

lastreados em recursos legalmente
admitidos.

O Municipio ndo atingiu as metas de
resultado primario e nominal e ultrapassou
o indicador previsto no art. 167-A da
Constituicdo Federal,

Ndo observancia integral das
Monitoramento metas fiscais estabelecidas na
LDO.

Parte dos créditos suplementares foi
Inobservancia do mecanismo de aberta sem submissdo a deliberagao
Accountability controle democratico das prévia da Cédmara Municipal, conforme
alteragdes orcamentarias. exigido pela Constituicao Federal e pela
Lei n°® 4.320/1964

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026.

Item 2 - Governanga transversal das politicas sociais

As politicas publicas de educagéao, saude e assisténcia social sdo implementadas em
regime de cooperacgao entre Unido, Estados e Municipios, por meio da distribuicao de
competéncias, de mecanismos de financiamento, de instancias de coordenacéo e de

instrumentos comuns de monitoramento e avaliagao.

Sob essa perspectiva, o Referencial para Avaliagdo de Governanga Multinivel em
Politicas Publicas Descentralizadas (TCU; IRB; Atricon, 2021) permite examinar nao
apenas os resultados alcangados em cada politica publica, mas também a capacidade
institucional do Municipio para coordenar sua implementagcdo, executar as

responsabilidades assumidas, monitorar os resultados e prestar contas a sociedade.

Nessa perspectiva, os diagndsticos realizados serdo expostos nos quadros a seguir.
Ressalta-se que ndo se pretende reexaminar os indicadores apresentados na
subsecéao 2.2.6 deste voto. O propdsito € distinto: interpretar os principais achados da
instrucdo técnica a luz dos componentes da Governanga Multinivel, identificando as
dimensodes efetivamente evidenciadas nos autos. Quando determinado componente
nao tiver sido objeto de avaliacdo pela equipe técnica, essa circunstancia sera

expressamente indicada.
a) Educacao

Quadro 5: Diagnoéstico da governancga da politica educacional sob a perspectiva
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da Governanga Multinivel

Componente

Atribuicdo de
responsabilidades

Financiamento das
responsabilidades

Capacidade  dos
Entes Federativos

Mecanismos de
coordenagao

Monitoramento e

avaliacao de
desempenho
Abordagem das
desigualdades
territoriais

Diagnéstico

Competéncia municipal exercida na
oferta do ensino fundamental, em
consonancia com o art. 211 da
Constituicdo Federal.

Nao foram identificadas, no escopo
da instrucao, fragilidades quanto ao
cumprimento dos parametros de
financiamento examinados.

Os resultados evidenciam avangos
na fluéncia leitora, mas também
desafios relevantes na
alfabetizacdo e na permanéncia
escolar, indicando oportunidades de

aperfeicoamento da politica
educacional.

A politica municipal ainda nao
incorporou integralmente os
instrumentos previstos no
Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, comprometendo a

plena integragdo do Municipio as
estratégias de cooperagao técnica e
financeira previstas no programa.

A politica dispde de indicadores
diversificados, que permitem
acompanhar diferentes dimensdes
do desempenho educacional.

N&o avaliado neste ciclo.

Evidéncia nos autos

A instrugdo avaliou indicadores
referentes ao ensino fundamental e
sua aderéncia ao PNE e aos ODS.

Cumprimento dos percentuais minimos
relativos 8 MDE, ao FUNDEB e a
aplicagao da complementagao VAAT.

IDEB dos anos iniciais acima da meta
prevista no PNE; aumento de 19
pontos percentuais no percentual de
leitores fluentes entre 2023 e 2024,
alcancando 29% dos estudantes do 2°
ano; e abandono de 3,2% nos anos
finais.

O Municipio aderiu ao CNCA, mas nao
instituiu a Politca Municipal de
Alfabetizacdo, requisito previsto no art.
25 do Decreto n° 11.556/2023,
motivando a expedigcdo de ciéncia por
esta Corte.

IDEB, abandono escolar, distorcéo
idade-série e fluéncia em leitura foram
utilizados pela instrugdo técnica para
avaliar o desempenho educacional.

A instrugdo técnica ndo examinou

diferengcas  territoriais ou entre
unidades escolares, limitando-se a
comparagao dos indicadores

municipais com as médias estaduais.

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026 e no Referencial

para Avaliagdo de Governanga Multinivel (TCU, 2021).

O diagndstico evidencia que, no escopo examinado, as principais oportunidades de
aprimoramento da governanga da politica educacional ndo estdo relacionadas ao
descumprimento dos parametros minimos de financiamento nem a definicdo das
competéncias federativas, mas a capacidade institucional de converter os
instrumentos de coordenagdo, implementacdo e monitoramento em melhores

resultados de aprendizagem.
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A auséncia de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo evidencia, ainda,
fragilidade na coordenacéo interfederativa da politica educacional, na medida em que
limita a plena integracdo do Municipio as estratégias de apoio técnico e financeiro

previstas no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Os indicadores demonstram avangos, como o alcance da meta do IDEB nos anos
iniciais e o crescimento de 19 pontos percentuais na proporcao de leitores fluentes
entre 2023 e 2024. Todavia, o percentual de estudantes classificados como leitores
fluentes ainda permanece aquém do desejavel, evidenciando a necessidade de

aperfeicoar as estratégias de alfabetizagao e de enfrentamento do abandono escolar.

Por fim, registra-se que a abordagem das desigualdades territoriais nao integrou
0 escopo da presente avaliagao, razao pela qual nao foi possivel examinar como
os resultados educacionais se distribuem entre as diferentes realidades do
Municipio. Essa dimensao, entretanto, ocupa posi¢cao central na Governanga
Multinivel, por permitir ao gestor orientar o planejamento da rede, priorizar a
alocacao de recursos, definir estratégias diferenciadas para os contextos de
maior vulnerabilidade e monitorar a efetividade das politicas publicas sob a

perspectiva da equidade.

O aprofundamento dessa abordagem podera qualificar as futuras avaliacbes desta
Corte, ampliando a analise para além dos resultados agregados e incorporando a
distribuicao territorial dos resultados educacionais como elemento relevante para o

controle da efetividade das politicas publicas.
b) Saude

Quadro 6: Diagndstico da governanga da politica de saude sob a perspectiva da

Governanga Multinivel

Componente Diagnéstico Evidéncia nos autos

Plano Municipal de Saude (PMS),
Programacao Anual de Saude (PAS),
Relatorios Detalhados do
Quadrimestre Anterior (RDQA) e
Relatério Anual de Gestdo (RAG)

O Municipio exerce regularmente
Atribuicéo de as competéncias que |he séao
responsabilidades atribuidas no ambito do SUS,
utilizando os instrumentos de
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Financiamento das
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Mecanismos de
coordenagao

Monitoramento e

avaliagao de
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Diagnéstico

gestdo previstos na
sanitaria.

legislagao

Nao foram identificadas fragilidades
relevantes quanto ao financiamento
da politica publica de saude.

A politica apresenta capacidade de
implementacdo evidenciada pela
execucao dos instrumentos de
planejamento, embora persistam
oportunidades de aperfeicoamento
em areas especificas da Atencgao
Primaria a Saude.

A politica dispde de mecanismos
formais de coordenagido, embora
permanegam oportunidades de
fortalecimento de componentes
especificos da Rede de Atencgédo
Psicossocial e da Atengao Primaria
a Saude.

O Municipio dispde de instrumentos
formais de planejamento,
monitoramento e prestacdo de
contas da politica de saude.

Nao avaliado neste ciclo.

Evidéncia nos autos

regularmente elaborados e apreciados
pelo Conselho Municipal de Saude.

Aplicacdo de 19,54% da receita de
impostos em agdes e servigos publicos
de saude, em observancia ao minimo
constitucional.

Das 65 metas previstas no Plano
Municipal de Saude, 54 foram
atingidas, 10 nao atingidas e uma nao
programada. O desempenho do
Programa Previne Brasil evidencia
necessidade de aperfeicoamento em
indicadores especificos da Atencao
Primaria a Saude.

Existéncia de recomendacgoes
expedidas por esta Corte no ambito do
Processo TC 2153/2024, relativas ao
aperfeicoamento da Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS), da REMUME e
das equipes multiprofissionais da
Atengao Primaria.

PMS, PAS, RDQA e RAG regularmente
elaborados e apreciados; alcance de
54 das 65 metas previstas no Plano
Municipal de Saude; desempenho
superior ao resultado estadual em sete
dos nove indicadores relacionados ao
ODS 3 e inferior em dois; e alcance de
a duas das sete metas do Programa
Previne Brasil.

A instrucdo técnica ndao examinou
diferencas territoriais de acesso,
cobertura ou desempenho entre
regides, unidades de saude ou grupos
populacionais do Municipio.

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026 e no Referencial

para Avaliagdo de Governanga Multinivel (TCU, 2021).

O diagndstico evidencia que as principais oportunidades de aprimoramento da
governancga da politica de saude ndo se concentram na definicdo das competéncias
dos entes federativos nem no financiamento da politica publica, mas na melhoria da
de

monitoramento e coordenacdo em melhores resultados assistenciais. Embora o

capacidade institucional transformar os instrumentos de planejamento,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: Cl2EO0-F315D 32426


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194

pelg.em f ase anterior ao jul ganento
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Municipio disponha dos principais mecanismos formais de gestdo do SUS, persistem
desafios na Ateng¢ao Primaria a Saude e na Rede de Atengao Psicossocial, indicando
a necessidade de aperfeicoamento da implementacao das agdes e da efetividade dos

servicos ofertados a populacéao.

Por fim, registra-se que a abordagem das desigualdades territoriais ndao integrou o
escopo da presente avaliagao, razao pela qual nao foi possivel examinar a distribuicao
espacial da oferta, da cobertura e dos resultados da politica municipal de saude. Trata-
se, contudo, de dimensao relevante da Governanca Multinivel, uma vez que o
conhecimento das diferengas existentes entre os territérios constitui importante
subsidio para o planejamento da rede de atengao a saude, a alocagao mais eficiente
dos recursos publicos, a priorizacdo de agdes voltadas as populagdes mais
vulneraveis e o0 monitoramento da efetividade das politicas publicas sob a perspectiva
da equidade. O aprofundamento dessa abordagem podera contribuir para o
aperfeicoamento das futuras avaliagdes desta Corte, permitindo identificar eventuais
desigualdades de acesso, cobertura e desempenho dos servicos de saude entre

diferentes territérios do Municipio.
c) Assisténcia Social

Quadro 7: Diagnéstico da governanga da politica de assisténcia social sob a

perspectiva da Governanga Multinivel

Componente Diagnostico Evidéncia nos autos
Competéncias municipais exercidasno O Plano Municipal de Assisténcia
ambito do Sistema Unico de Social (PMAS 2022-2025) constitui o
Atribuigdo de Assisténcia Social (SUAS), com instrumento de planejamento da

responsabilidades

Financiamento das
responsabilidades

Capacidade dos
Entes Federativos

Assi nado digital mente.

utilizagéo dos instrumentos formais de
planejamento da politica
socioassistencial.

Nao foram identificadas fragilidades
quanto ao financiamento da politica no
escopo examinado.

A instrugdo técnica nao identificou
fragilidades relevantes relacionadas a
capacidade de execucdo da politica
publica.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

politica municipal, embora ndo tenha
sido localizado nos portais oficiais
durante a analise técnica.

O Municipio aplicou 3,42% da despesa
total liquidada na funcédo assisténcia
social, com gasto per capita de R$
315,49, superior a mediana estadual.

Nao foram apontadas deficiéncias
quanto a oferta dos servigcos ou ao
cumprimento das competéncias
municipais no &mbito do SUAS.
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Componente Diagnostico Evidéncia nos autos

A instrugdo  concentrou-se na
transparéncia dos instrumentos de
gestdo, sem apontamentos quanto a
coordenacgao da politica.

A articulagdo interfederativa nao foi
examinada  especificamente pela
instrugao técnica.

Mecanismos de
coordenagao

Nao foram |localizados o Plano

O monitoramento da politica encontra- Municipal de Assisténcia Social

Monitoramento e L NI
se prejudicado pela auséncia de

avaliagéo de divulaacio dos principais instrumentos (PMAS) nem o Relatério Anual de
desempenho gag P P Gestdo (RAG) nos canais oficiais do
de gestao. Municioi
unicipio.
Abordagem das A instrucdo técnica ndo examinou a
raag ~ . . distribuicao territorial da oferta dos
desigualdades N&o avaliado neste ciclo.

servigos socioassistenciais nem a

territoriais cobertura da rede de protegao social.

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026 e no Referencial

para Avaliagdo de Governanga Multinivel (TCU, 2021).

O diagndstico evidencia que as principais oportunidades de aprimoramento da
governanga da politica de assisténcia social concentram-se no fortalecimento da
transparéncia, do monitoramento e da prestacédo de contas da gestao, especialmente
quanto a divulgacado dos instrumentos de planejamento e avaliagdo exigidos pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e pela Lei de Acesso a Informacdo. Os
elementos constantes dos autos nédo revelam fragilidades relevantes quanto ao
financiamento, a coordenacao ou a capacidade de execucao da politica publica, mas
indicam a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de transparéncia e
accountability, ampliando as condigdes para o exercicio do controle social e para o

acompanhamento da efetividade da atuacao administrativa.

Por fim, registra-se que a abordagem das desigualdades territoriais ndo integrou o
escopo da presente avaliagao, razao pela qual nao foi possivel examinar a distribuicao
espacial da oferta dos servigcos socioassistenciais nem sua adequacgao as diferentes
vulnerabilidades existentes no Municipio. Essa dimensao, contudo, ocupa posicao
central na Governanca Multinivel, pois a identificacdo das vulnerabilidades
socioterritoriais subsidia o planejamento da rede socioassistencial, orienta a alocagao
dos recursos publicos, a priorizagao das agdes e servicos destinados aos territorios
de maior vulnerabilidade e o monitoramento da efetividade das politicas publicas sob

a perspectiva da equidade. O aprofundamento dessa abordagem podera qualificar as
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futuras avaliagdes desta Corte, permitindo aferir se a politica publica alcanga, de forma

equitativa, os diferentes territorios e populag¢des em situagao de vulnerabilidade social.

d) Politica de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres e Meninas

Quadro 8: Diagnéstico da governanca da politica de enfrentamento a violéncia

contra mulheres e meninas

Componente

Atribuigcao de
responsabilidades

Financiamento das
responsabilidades

Capacidade  dos
Entes Federativos

Mecanismos de
coordenagao

Monitoramento e

avaliagcéo de
desempenho
Abordagem das
desigualdades
territoriais

Diagnéstico
0] Municipio assumiu
responsabilidades no ambito da

politica estadual de enfrentamento a
violéncia contra mulheres, embora
ainda nao disponha de estrutura
institucional especifica para coordenar
sua implementagao no ambito local.

A dimensdo orgamentaria integrou o
questionario aplicado aos municipios,
sem que a instrugdo técnica tenha
registrado concluséo especifica sobre
a suficiéncia ou a execugdo dos
recursos municipais destinados a
politica.

O Municipio possui agdes municipais,
porém ainda sem estrutura institucional
especifica para coordenar a politica.

O Municipio integrou a politica estadual
por meio da adesdo ao Pacto entdao

vigente, sendo necessaria a
atualizagdo dos instrumentos de
cooperagao interfederativa para

assegurar a continuidade da
coordenagdo da politica.

Ha necessidade de fortalecimento do
planejamento, do monitoramento e da
avaliacdo das acdes desenvolvidas no
ambito municipal.

A politica demanda
territorializados das
vulnerabilidade.

diagndsticos
situagbes de

Evidéncia nos autos

Adesdao ao Pacto Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher e auséncia de Organismo de
Politicas para Mulheres (OPM).

O questionario aplicado as prefeituras
contemplou informagbes relativas ao
orcamento destinado as agbdes de

enfrentamento a violéncia contra
mulheres e meninas.

Auséncia de OPM municipal.

Adesdo ao Pacto Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, vigente até 2024, e
necessidade de adesao ao novo Pacto
Estadual, bem como de

implementagdo das medidas previstas
na Lei n® 14.899/2024.

A Lei n° 14.899/2024 estabelece a
elaboracdo e a implementagéo
periddica de plano de metas, obrigagcao
objeto de ciéncia ao gestor.

Utilizagdo de dados do Observatorio
Mulher ES e de estatisticas
regionalizadas constantes da auditoria
operacional realizada no Proc. TC
3548/2024.

Fonte: Elaborado pelo relator com base na Instrugdo Técnica Conclusiva 1992/2026 e no Referencial

para Avaliagdo de Governanga Multinivel (TCU, 2021).
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Diferentemente das analises anteriormente apresentadas, a politica de enfrentamento
a violéncia contra mulheres e meninas possui natureza transversal, envolvendo a

atuacao coordenada de multiplos 6rgaos, instituicdes e esferas de governo.

O diagnéstico foi realizado a partir dos dados extraidos do Processo TC 3548/202417,
Auditoria Operacional realizada por esta Corte com o objetivo de avaliar a eficacia das
estratégias de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas (VCMM), com
foco nas acdes de prevencao e acolhimento desenvolvidas no periodo de 2022 a
2024.

Sua implementacdo demanda atuacdo articulada entre diferentes setores
governamentais — notadamente seguranca publica, saude, assisténcia social,
educacéo, justica e direitos humanos —, bem como cooperagao permanente entre
Unido, Estado e Municipios, caracteristica que a torna especialmente relevante sob a
perspectiva da Governanga Multinivel. Nessa perspectiva, a efetividade da politica
nao depende somente da execugdo isolada de agdes municipais, mas da existéncia
de arranjos institucionais capazes de coordenar os diversos atores envolvidos, definir
responsabilidades, integrar informag¢des, monitorar resultados e promover

mecanismos permanentes de cooperacgao interfederativa.

No caso de Divino de Sao Lourenco, a auditoria evidencia que o Municipio aderiu ao
Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, o que demonstra sua
insercdo na politica estadual. Entretanto, o Municipio n&o instituiu Organismo de
Politicas para Mulheres (OPM), e a instrugdo técnica registrou a necessidade de
observancia da obrigacao de elaboragao e implementacéo do plano de metas previsto
na Lei n® 14.899/2024, circunstancias que fundamentam a expedi¢ao de ciéncia por

esta Corte.

Os elementos constantes dos autos revelam que as principais oportunidades de

aprimoramento concentram-se no fortalecimento da capacidade institucional do

7 Proc. TC 3.548/2024-4- Fiscalizagdo — Auditoria Operacional. Relator: conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Processo
apreciado pelo TCEES - Acérdao TC 10/2025-1. Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/consultas/processo>. Acesso em: 21 jul.
2026.
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Municipio para coordenar politicas intersetoriais, compartilhar informacdes entre os
diversos atores envolvidos e consolidar mecanismos permanentes de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, em consonancia com as diretrizes do Referencial para

Avaliacdo de Governancga Multinivel.

Por fim, registra-se que a auditoria operacional ressaltou a importancia de
diagndsticos regionalizados para orientar a formulagdo e a implementacao dessas
politicas publicas. Embora o presente processo néo tenha aprofundado a distribuicao
territorial dos casos de violéncia nem a capilaridade da rede de atendimento municipal,
essa dimensao revela-se essencial para identificar areas de maior vulnerabilidade,
subsidiar o planejamento da rede de protecdo, orientar a alocagcao de recursos e
ampliar a efetividade das acbes de prevencgao, protegao e acolhimento as mulheres
em situagao de violéncia — circunstancia que recomenda sua incorporacao a futuras

avaliagdes desta Corte.
2.4.1 Aprimoramento da governanga e da gestao

O diagnéstico de governanca desenvolvido nas subsegdes anteriores também
evidenciou oportunidades de fortalecimento de instrumentos transversais de gestao,
cuja importancia extrapola os apontamentos individualmente formulados pela area
técnica, evidenciando oportunidades de aprimoramento da governanga municipal,
especialmente no fortalecimento do ciclo orgamentario e da implementagcdo das

politicas publicas descentralizadas.

Nesse contexto, as medidas propostas a seguir possuem natureza indutora, com
fundamento no art. 70 da Constituicao Federal e no Principio 7 da NBASP 12 segundo
o qual os Tribunais de Contas devem ser "fonte confiavel, independente e objetiva de
conhecimento e de orientagdo para apoiar mudangas positivas no setor publico" (IRB,
NBASP 12, Principio 7).

Assim, a atuacao desta Corte ndo se limita a identificacdo de impropriedades, mas
busca fortalecer a governancga, aperfeicoar a gestao publica e contribuir para a

geracao de valor publico em beneficio da sociedade.
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2.4.1.1 Controle Interno como pilar de Governanga

O controle interno municipal emitiu parecer favoravel as contas sem apontar as
inconsisténcias posteriormente identificadas no ambito do controle externo. Tal

circunstancia suscita reflexdo acerca da efetividade de sua fungéo preventiva.

O controle interno é o conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados que assegura a conformidade dos atos administrativos, salvaguarda os
ativos organizacionais e promove a eficiéncia operacional. Distingue-se do controle
externo por atuar internamente ao préprio érgdo, de forma preventiva e concomitante,

€ nao a posteriori.

A obrigatoriedade de manutencao de sistemas de controle interno esta fixada no art.
74 da CF/1988'8, com finalidades expressas: avaliar o cumprimento das metas do PPA
e dos orgamentos; comprovar a legalidade e aferir os resultados da gestao; exercer
controle sobre operagdes de crédito; e apoiar o controle externo. O §1° do mesmo
dispositivo vai além: impde responsabilidade solidaria ao responsavel pelo controle
interno que, tendo conhecimento de irregularidade, deixa de comunica-la ao Tribunal
de Contas. O controle interno nao é, portanto, mera exigéncia burocratica, é

mecanismo constitucional de protecao do interesse publico.

No ambito infraconstitucional, a matéria é regulada, no plano federal, pela Instrugao
Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016"'°, que constitui referéncia técnica consolidada
para a estruturacdo de sistemas de controle interno. No ambito desta Corte, a
Resolugcdo TC n° 227/2011, alterada pela Resolugdo TC n°® 257/2013, disciplina a

18 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos o6rgaos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misso institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

19 Art. 12 da Instrug&o Normativa Conjunta MP/CGU n. 1, de 10 de maio de 2016.BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao; Controladoria-Geral da Unido. Instrugao Normativa Conjunta MP/CGU n. 1, de 10 de maio de 2016. Dispde sobre
controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11
maio 2016. Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/33947
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criagao, implantagcao, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno nos
jurisdicionados do TCEES.

Para que o controle interno funcione como instrumento efetivo de prevencao, é
necessario que seus componentes operem de forma integrada: o ambiente de
controle, que compreende os valores e o comprometimento da Alta Administrag&o?’;
a avaliagao de riscos, voltada a identificacdo de desvios antes que se materializem;
as atividades de controle, que asseguram o cumprimento das diretrizes institucionais;
a informacg&o e comunicagao, que garantem a disponibilidade tempestiva de dados
relevantes; e o monitoramento continuo do desempenho do sistema. Esse € o modelo
estruturado pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

(COS0?"), amplamente adotado como referéncia para o setor publico brasileiro.

O elemento central desse modelo é o que o COSO denomina fone at the top: o
comprometimento efetivo dos dirigentes maximos com os valores de integridade e
com o fortalecimento das estruturas de controle. Quando esse comprometimento nao
existe, os instrumentos formais tornam-se cumprimento protocolar de exigéncias
normativas, sem produzir os efeitos esperados sobre a qualidade da gestdo. O

controle interno passa a funcionar como instancia de validagao, ndo de prevencao.

No caso concreto, o 6érgao de controle interno municipal elaborou Relatorio e Parecer
Conclusivo nos termos da Instrucdo Normativa TC n° 68/2020, concluindo pela
regularidade das contas referentes ao exercicio de 2024. N&o obstante, a instru¢ao
processual identificou irregularidade relacionada a abertura de créditos suplementares
sem autorizacdo legislativa expressa, bem como outras oportunidades de
aprimoramento da gestao orgamentaria e das politicas publicas, que ndo haviam sido

apontadas pelo sistema de controle.

20 Art. 6.° do Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017.

BRASIL. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanca da administragéo publica
federal direta, autarquica e fundacional. Diario Oficial da Uniado, Brasilia, DF, 23 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm

2 0 modelo de cinco componentes integrados (ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de controle, informagao e
comunicagdo e monitoramento) tem por referéncias, para localizagdo pelo gestor: COSO - Internal Control — Integrated
Framework (2013); CONACI — Conselho Nacional de Controle Interno dos Estados e do Distrito Federal; INTOSAI GOV 9100 —
Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector; e TCU — Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgaos e
Entidades da Administragdo Publica, 3. ed., Brasilia: TCU, 2020.
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Essa circunstancia, por si s6, ndo autoriza concluir pela ineficiéncia da atuagcéo do
orgao de controle interno. Evidencia, contudo, oportunidade de fortalecimento de sua
funcdo preventiva, especialmente quanto a verificagdo da conformidade dos atos de
execucao orcamentaria, a identificacdo tempestiva de riscos e ao acompanhamento
dos resultados da gestao. Sob a perspectiva da governanga, espera-se que o controle
interno atue ndo apenas como instadncia de conformidade formal, mas como
mecanismo permanente de monitoramento, orientacdo e prevencio, contribuindo
para evitar que irregularidades e fragilidades relevantes somente sejam identificadas

no ambito do controle externo.

O fortalecimento do sistema de controle interno do Municipio €, portanto, medida
estruturante  para o aprimoramento da governanga municipal. As
recomendagdes???que se formulam, ao final, tem natureza indutora e néo
sancionatoria: buscam contribuir para que o controle interno municipal passe a
funcionar como instrumento efetivo de prevencgao de irregularidades, de identificacéo
tempestiva de riscos e de apoio qualificado ao controle externo, em cumprimento ao
art. 74 da CF/1988%* e as normas desta Corte.

2.4.1.2 Sistema de Informacao de Custos no Setor Publico como instrumento

integrado de Controle e Governanga

O Sistema de Informagéo de Custos (SIC) no setor publico é o instrumento destinado

a mensurar, organizar e relatar os custos dos produtos e servigos oferecidos pela

22 RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourengo, na pessoa de seu atual Prefeito, ou eventual sucessor no
cargo, o fortalecimento do Sistema de Controle Interno Municipal, com adogdo de metodologias estruturadas de avaliagédo de
riscos e qualificacéo técnica permanente do 6rgéo de controle interno, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e a
Resolugao TC n° 227/2011, alterada pela Resolugdo TC n° 257/2013.

2 RECOMENDAR ao Controlador Interno do Municipio de Divino de S&o Lourenco, na pessoa de seu atual titular, ou eventual
sucessor no cargo, a adogcdo de metodologia estruturada de avaliagdo de riscos na revisdo dos demonstrativos contabeis
previamente ao envio de prestagdes de contas a este Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e a Resolugao
TC n° 227/2011, alterada pela Resolugdo TC n° 257/2013.

2 art. 74: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgaos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIl — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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Administragdo, com o propdésito de subsidiar decisdes gerenciais e avaliar a eficiéncia

da aplicacéo dos recursos publicos.

Sua obrigatoriedade decorre do art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal?5, que
determina que a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacao e o acompanhamento da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial. A
NBC TSP 34, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, disciplina os requisitos
técnicos para sua implementacao, em alinhamento com os padrdes internacionais das
IPSAS.

No ambito desta Corte, a obrigacéo é de longa data: a Instrugdo Normativa TCEES n°
36/2016 estabeleceu as primeiras diretrizes para implementagao do SIC, tornando-se
referéncia de conhecimento obrigatorio para todos os gestores jurisdicionados. A
Instrugdo Normativa TCEES n°® 68/2020 acrescentou a obrigatoriedade de declaragéo
do Chefe do Poder Executivo sobre a existéncia e o funcionamento do SIC como parte
integrante da prestacédo de contas anual. Mais recentemente, a Instru¢do Normativa
TCEES n° 96/2025 aprovou o Guia de Orientacéo para Implementacdo da Gestao de
Custos no Setor Publico, que oferece parametros técnicos para a estruturacao

padronizada dos sistemas de custos nos jurisdicionados.

O SIC néo se confunde com o controle interno, mas € um de seus instrumentos mais
relevantes. Enquanto o controle interno assegura a integridade dos processos, o SIC
alimenta o monitoramento com informagdes sobre o custo dos servigos e programas,
permitindo avaliar a relagdo entre o recurso aplicado e o resultado efetivamente

alcangado.

No caso concreto, a analise das politicas publicas evidenciou que o Municipio
observou 0s minimos constitucionais de aplicagao de recursos em educacéao e saude,
sem que isso, por si sO, permita aferir a relagao entre o custo dos servicos prestados
e os resultados efetivamente alcangados. Nesse contexto, a implementagao de um

25 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as
seguintes:

()

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestéo orgamentaria,
financeira e patrimonial.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: Cl2EO0-F315D 32426



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Sistema de Informagdo de Custos funcional assume papel relevante ao fornecer
informacgdes gerenciais capazes de subsidiar a avaliagdo da economicidade, da
eficiéncia e da efetividade do gasto publico, permitindo ao gestor identificar
oportunidades de aperfeicoamento na alocacdo de recursos e na execucado das

politicas publicas.

A recomendagido de implementagdo do SIC? nio é inovagdo normativa: é
cumprimento de obrigagéo ja imposta pela LRF e pelas Instru¢des Normativas desta
Corte. A omissdo no tema transmitiria tolerdncia com a inobservancia de normas
vigentes ha mais de dez anos, comprometendo a coeréncia e a previsibilidade das

deliberacdes desta Corte.

A implementagdo do SIC interessa ndo s6 ao gestor municipal, mas ao proprio
exercicio do controle externo. A competéncia constitucional desta Corte de apreciar a
economicidade e a eficiéncia da gestdo publica pressupde que existam informagdes
de custo confiaveis e organizadas no jurisdicionado. Sem um SIC funcional, o controle
externo fica limitado a verificagdo de conformidade formal, legalidade e regularidade
dos atos, sem condi¢cdes de avaliar se os recursos publicos foram aplicados com
eficiéncia. A auséncia do SIC, ou sua operagdao meramente formal sem producao
efetiva de informagdes gerenciais, configura déficit de governanga que compromete
tanto a capacidade do gestor de tomar decisdes fundamentadas quanto a capacidade

desta Corte de exercer o controle pleno que a Constituicao lhe atribui.

Governancga efetiva, controle interno robusto e SIC operacional ndo sdo elementos
independentes: sdo pilares complementares de um sistema integrado de gestdo. A

fragilidade de qualquer um deles compromete os demais.

2.5. Ciéncias propostas pela area técnica e acolhidas pelo Relator

26 RECOMENDAR & Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourengo, na pessoa de seu atual Prefeito, ou eventual sucessor no
cargo, a implementacéo do Sistema de Informagéo de Custos no Setor Publico, com base no Guia de Orientagéo aprovado pela
Instrucdo Normativa TCEES n° 96/2025, em conformidade com a NBC TSP 34 e com o disposto no art. 50, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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As ciéncias consolidadas na subsecao 11.3 da Instrucdo Técnica Conclusiva

1992/2026 n&o decorrem, em sua totalidade, do mesmo déficit estrutural de
governanga diagnosticado. Algumas delas sdo manifestacdes diretas dos
componentes de planejamento, execug¢do, monitoramento e prestacado de contas ali

identificados, e a elas se aplica a légica indutora.

Outras, no entanto, sdo achados pontuais de politicas publicas setoriais — saude,
educacdo, assisténcia social —, cuja origem ndo se relaciona ao quadro de
insuficiéncia de capacidade institucional para a gestdo fiscal, mas a fragilidades
especificas de areas de atuagao governamental distintas. Cada ciéncia € apresentada
a seguir de forma individualizada, com referéncia expressa a respectiva subsecao da

Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026.

a) Sustentabilidade fiscal

A necessidade de acompanhamento dos riscos a sustentabilidade fiscal, tendo em
vista que o Municipio extrapolou, no exercicio de 2024, o limite previsto no art. 167-A
da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 109/2021.

(subsecao 3.7.4 da Instrucédo Técnica Conclusiva 1992/2026).

b) Politica Municipal de Alfabetizagao (CNCA)

A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagcdo, bem como da
adocdo das demais providéncias decorrentes da adesdo ao Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, visando ao fortalecimento da politica municipal de alfabetizacao.

(subsecao 6.1 da Instrucao Técnica Conclusiva 1992/2026).

c) Monitoramento do Programa Previne Brasil

A necessidade de intensificar o monitoramento dos indicadores do Programa Previne
Brasil, especialmente nas areas de pré-natal, atendimento odontoldgico, coleta de
exames citopatolégicos, acompanhamento de hipertensao e diabetes, diante do nao
atingimento da maior parte das metas pactuadas. (subsegdo 5.2.3 da Instrucdo
Técnica Conclusiva 1992/2026).
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d) Rede de Atengao Psicossocial (RAPS)

A necessidade de adogao das providéncias recomendadas no ambito da fiscalizagcao
da Rede de Atencgéo Psicossocial (RAPS), especialmente quanto a estruturagcdo da
gestdo municipal da politica de saude mental, a organizagao da rede de atencgédo e a
formalizagdo dos instrumentos de governanga previstos pelo Ministério da Saude.

(subsecao 6.3 da Instrucéo Técnica Conclusiva 1992/2026).

e) Transparéncia da gestao socioassistencial

A necessidade de publicagao do Plano Municipal de Assisténcia Social e do Relatério
Anual de Gestao, de forma a fortalecer o controle social, a transparéncia e a
accountability da politica publica de assisténcia social. (subsec¢éo 5.3.2 da Instrucéo
Técnica Conclusiva 1992/2026).

f) Plano de enfrentamento a violéncia contra a mulher

A necessidade de elaboragcdo e implementacdo de plano de metas voltado ao
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em
observancia a Lei Federal n° 14.899/2024 e ao fortalecimento da politica publica

correspondente. (subsecao 6.2 da Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026).

g) Validacao dos registros contabeis

A necessidade de implementar rotinas periddicas de validagao dos registros
contabeis, incluindo a analise dos efeitos da apuracao do resultado patrimonial € o
aperfeicoamento da politica contabil municipal, em conformidade com a Lei n°
4.320/1964, a NBC TSP 11 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
(subsecédo 4.1.11 da Instrucao Técnica Conclusiva 1992/2026).

h) Planejamento orgamentario

A necessidade de aperfeigoar o planejamento das pegas orgcamentarias, observando
os principios da gestao fiscal responsavel, da manuteng¢ao do equilibrio fiscal e da
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei.
(subsecgdes 3.5.2.2 a 3.5.2.4 da Instrucéo Técnica Conclusiva 1992/2026).
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i) Atualizagao atuarial do passivo previdenciario

A necessidade de promover a atualizagao atuarial do passivo previdenciario relativo
aos servidores vinculados ao extinto regime estatutario, em conformidade com a
Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico. (subsecgao 4.1.12 da Instrucédo Técnica Conclusiva 1992/2026).

j) Acompanhamento da Meta 5 do Plano Nacional de Educagéao

A necessidade de intensificar as acdes voltadas ao cumprimento da Meta 5 do Plano
Nacional de Educacéo, relativa a alfabetizagdo das criangas do ensino fundamental,
diante dos riscos e impactos decorrentes do baixo nivel de fluéncia leitora identificado

no Municipio. (subse¢ao 5.1.4 da Instrucédo Técnica Conclusiva 1992/2026).

2.6. Julgamento

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas nos arts. 2227 e 28% da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, que orientam a atuagao dos érgaos de controle na avaliagao da
legalidade e da legitimidade dos atos administrativos a luz da realidade concreta em
que foram praticados considerando os obstaculos e dificuldades enfrentados pelo

gestor e as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade.

A atuacdo do controle externo deve estar pautada em avaliacdo contextual e
proporcional da conduta, verificando se houve efetivo comprometimento dos deveres
de gestdo. No ambito das contas de governo, essa andlise possui enfoque
predominantemente institucional, voltado a avaliagao global da regularidade da gestao

fiscal e financeira do ente publico, ndo s6 a apuragao de responsabilidade individual.

27 Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
2 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.
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2.6.1 Analise da conduta do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil
2.6.1.1 Conduta atribuida

Ao responsavel foi atribuida irregularidade relacionada a abertura de créditos
adicionais suplementares sem autorizagéo legislativa expressa, em afronta ao art.
167, inciso V, da Constituicdo da Republica e aos arts. 42 e 43 da Lei Federal n°
4.320/1964.

A impropriedade decorre do fato de a Lei Orgamentaria Anual (LOA) ter condicionado
a abertura de créditos suplementares por decreto aos limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), a qual ndo previu autorizagcéo para a abertura desses
creditos sem nova autorizagdo legislativa, em desacordo com o procedimento

legalmente previsto para alteragdo do orgamento.
2.6.1.2 Defesa apresentada

Em sua defesa, o responsavel sustentou, em sintese, que a redacédo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias nao refletiu adequadamente a inteng¢ao do legislador, a qual
seria autorizar a abertura de créditos suplementares até o limite de 95% do or¢camento
(art. 37 da LDO).

Argumentou, ainda, que parcela significativa dos créditos inicialmente apontados
referia-se a hipoteses excluidas do limite de suplementacdo pela prépria Lei
Orcamentaria Anual, especialmente aquelas financiadas por excesso de arrecadacao
e superavit financeiro, além de demonstrar que havia disponibilidade de recursos para

suportar sua abertura.

Por fim, informou que a legislacdo municipal do exercicio subsequente foi
posteriormente aperfeicoada para eliminar a divergéncia interpretativa verificada no

exercicio de 2024.
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2.6.1.3 Conclusao

A apreciagao das presentes contas exige analise global da condugao fiscal,
orcamentaria e financeira do Municipio, ndo se limitando a verificagcado isolada de

impropriedades.

As justificativas apresentadas pelo responsavel merecem consideragao parcial.
Conforme demonstrado ao longo da instrugdo técnica, parcela significativa dos
créditos suplementares inicialmente apontados enquadrava-se nas hipoteses que a
propria LOA excluiu do limite de suplementacéo, especialmente aquelas previstas nos
incisos Il e IV do art. 6°2°. Em razao disso, o montante sujeito a analise foi reduzido
de R$ 31.149.833,03 para R$ 10.641.540,68.

A defesa também demonstrou que os créditos suplementares estavam lastreados em
fontes de recursos legalmente admitidas, especialmente excesso de arrecadacéo,

superavit financeiro e inexistindo abertura de despesas sem cobertura financeira.

Todavia, tais circunstancias nao elidem a irregularidade remanescente. Conforme os
artigos 167, inciso V, da Constituicdo da Republica e 42 e 43 da Lei Federal n°
4.320/1964, a abertura de créditos suplementares esta condicionada ao
preenchimento de dois requisitos: i) prévia disponibilidade de recursos ¢ ii) expressa
autorizacao legislativa. Tais exigéncias sao indispensaveis para garantir o controle do

Poder Legislativo sobre o manejo orgamentario.

No caso concreto, contudo, ndo houve demonstragdo de prejuizo ao erario,
comprometimento do equilibrio fiscal ou prejuizo a execucgao das politicas publicas. A
irregularidade decorreu da auséncia de autorizagao legislativa expressa para abertura
dos créditos suplementares, sem repercussao demonstrada sobre a execugao

orgamentaria ou financeira do Municipio. Além disso, a legislagdo municipal foi

29 Art. 6°. Nao oneram o limite de abertura de crédito adicional suplementar estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio financeiro de 2024, os seguintes casos:

()

Il — as suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte de recursos os convénios, conforme Parecer
Consulta TCEES N°. 028/2004;

IV — as suplementagdes com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem a remanejamento ou utilizarem como fonte
de recursos o excesso de arrecadagao e o superavit financeiro;
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aperfeicoada no exercicio seguinte, eliminando a inconsisténcia que deu origem ao

apontamento.

Nos termos do art. 22 da Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro, a atuacao
dos orgaos de controle deve considerar as circunstancias concretas da gestéo publica.
Da mesma forma, o art. 28 da LINDB exige que a responsabilizagao do agente publico
observe a existéncia de dolo ou erro grosseiro, elementos que nao se evidenciam nos

presentes autos.

Assim, embora remanesg¢a o apontamento relacionado a abertura de créditos
suplementares sem autorizagcdo legislativa expressa, as circunstancias do caso
concreto demonstram que a impropriedade nao comprometeu o equilibrio das contas
publicas nem, considerada a analise global da gestédo, apresenta gravidade suficiente

para justificar a emisséo de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Nesses termos, acolho a conclusao da area técnica e do Ministério Publico de

Contas para conferir ao apontamento tratamento de ressalva.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, com acréscimos das Recomendag¢oées, VOTO para
que seja emitido Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Divino de Séao
Lourenco recomendando a Aprovagao com ressalva das contas anuais do exercicio
de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil, nos termos

do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, que ora submeto.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024,
prestadas pelo prefeito municipal de Divino de Sao Lourencgo, Sr. Eleardo Aparicio
Costa Brasil, na forma do art. 80, inciso 11°°, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, inciso 1137, do RITCEES, tendo em vista o registro de opinido com ressalva sobre
a execucgao orcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos do achado analisado

de forma conclusiva na subsecao 9.1 da Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026;

2. DETERMINAR, com fundamento no art. 1°, inciso XVI3?, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, c/c o art. 329, § 7°33, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de
Divino de Sao Lourencgo, na pessoa do atual Prefeito, Sr. Luciano Faria Queiroz, ou
de seu eventual sucessor, que adote as providéncias necessarias para sanar as
impropriedades relacionadas ao cumprimento do art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cujos resultados serdo verificados na proxima Prestacédo de Contas Anual,

consistentes em:

2.1 Realizar o langamento do ITBI considerando o valor venal do imdvel como valor
de mercado em condigdes normais, desvinculado a Planta Genérica de Valores do
IPTU ou valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando

valores a partir de avaliagdo individualizada, sempre que a declaracdo do

30 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de
Contas;

31 Art. 132. A emisséo do parecer prévio podera ser:

II- pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade, falta de natureza formal ou irregularidade
da qual néo resulte dano ao erario e cujos efeitos, por si s6, ndo ensejem a rejeicdo das contas, nos termos do inciso seguinte,
sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

32 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituigcdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

XVI - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
qualquer ilegalidade;

33 Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo
de outras providéncias cabiveis.
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contribuinte ndo atender ao principio da boa-fé; (subseg¢ao 3.5.1.1 da Instrucéo
Técnica Conclusiva 1992/2026).

2.2 Realizar a cobranga de todos os créditos inscritos em divida ativa, adotando
procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam adequados a eficiéncia da
cobrancga considerando o valor do débito. (subsecdo 9.2 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 1992/2026).

3. DAR CIENCIA & Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourenco, na pessoa do
atual Prefeito, Sr. Luciano Faria Queiroz, ou de seu eventual sucessor, nos termos da
Resolucdo TC n° 361/2022, acerca das ocorréncias registradas nos autos, como forma

de ALERTA, especialmente quanto:

3.1. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
o0 Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecao 3.7.4 da Instrucédo Técnica Conclusiva 1992/2026);

3.2 A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizagao, além de
providéncias quanto as demais acdes no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa, conforme
identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10) do Proc. 3.916/2024-
5 (subsecédo 6.1 da Instrucédo Técnica Conclusiva 1992/2026);

3.3 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcancou apenas duas das sete metas, destacando um desempenho satisfatorio
nas areas de exames para sifilis e HIV e vacinagao infantil, mas evidenciando
necessidade de maior atencdo na realizacdo de pré-natal, atendimento
odontoldgico, coleta para citopatoldgicos, hipertensao e diabetes (subsec¢ao 5.2.3

da Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026);

3.4 As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.7 indicar, para o grupo
condutor regional e estadual da RAPS, a referéncia técnica de saude mental

municipal; 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: Cl2EO0-F315D 32426


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1635962#idDocumentoAtual=4864194

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Atencéao Psicossocial (RAPS); 1.1.25 viabilizar e acompanhar, junto ao Ministério
da Saude, com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023,
propostas de financiamentos (implantacdo e custeio) para credenciamento de
equipes multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti) ja existentes
(quantidade maxima entre parénteses) e cadastradas no CNES; 1.1.31 formalizar
a Relacdo Municipal de Medicamentos (REMUME) (subsec¢do 6.3 da Instrucao
Técnica Conclusiva 1992/2026);

3.5 A necessidade de publicagao do plano municipal e do relatério anual de gestao
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability
da gestdo socioassistencial do municipio (subsecédo 5.3.2 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 1992/2026);

3.6 A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagao de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da Lei n°
14.899/2024 (subsecédo 6.2 da Instrucéo Técnica Conclusiva 1992/2026);

3.7 A necessidade de implementar rotinas periddicas de validagdo dos registros
contabeis, incluindo a analise dos efeitos decorrentes da apuragao do resultado na
divulgagao do balango patrimonial, bem como, a instituicdo de uma politica contabil
capaz de mitigar impropriedades dessa natureza, em atendimento ao disposto na
Lei Federal n® 4.320/64, arts. 83 a 106, a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 e as orientagcbes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro

Nacional (subsecao 4.1.11 da Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026);

3.8 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengcao do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecado 3.5.2.2 a 3.5.2.4 da Instrucdo Técnica Conclusiva 1992/2026);
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3.9 A necessidade de efetuar a atualizagdo atuarial do passivo previdenciario
relativo aos servidores regidos pelo extinto regime estatutario (Lei Municipal
78/1969), observando-se, assim, a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL
(subsecao 4.1.12 da Instruc&o Técnica Conclusiva 1992/2026);

3.10 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criangas
do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adocio de esforgos para reduzir os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da

escolarizagao (subsecao 5.1.4 da Instrucéo Técnica Conclusiva 1992/2026).

4. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourenco, na pessoa de
seu atual Prefeito, ou eventual sucessor no cargo, o fortalecimento do Sistema de
Controle Interno Municipal, com adog&o de metodologias estruturadas de avaliagéo
de riscos e qualificagdo técnica permanente do 6rgao de controle interno, em
cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e a Resolugao TC n°® 227/2011,
alterada pela Resolugao TC n°® 257/2013;

5. RECOMENDAR ao Controlador Interno do Municipio de Divino de Sao Lourenco,
na pessoa de seu atual titular, ou eventual sucessor no cargo, a adogcdo de
metodologia estruturada de avaliagdo de riscos na revisdo dos demonstrativos
contabeis previamente ao envio de prestacbes de contas a este Tribunal, em
cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e a Resolugdo TC n° 227/2011,
alterada pela Resolugao TC n° 257/2013;

6. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourenco, na pessoa de
seu atual Prefeito, ou eventual sucessor no cargo, a implementagdo do Sistema de
Informagao de Custos no Setor Publico, com base no Guia de Orientagdo aprovado
pela Instrugao Normativa TCEES n° 96/2025, em conformidade com a NBC TSP 34 e
com o disposto no art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. CIENTIFICAR o Municipio de Divino de Sao Lourenco, o responsavel e o Ministério

Publico de Contas acerca desta decisao;
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8. ARQUIVAR os autos, ap6s cumpridas as providéncias.
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