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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO.SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. CONTAS ANUAIS DE
ORDENADOR. EXERCICIO DE 2024. COMPANHIA
ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
— CETURB/ES. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. QUITACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas anual da Companhia
Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros
do Estado do Espirito Santo — Ceturb/ES, relativa
ao exercicio de 2024.

2. A Unidade Técnica opinou pela manutencédo dos
achados no campo da ressalva, com expedicao de
determinagdes. O Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela irregularidade das contas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em definir: (i) se
a utilizacao de critérios fiscais para a depreciacao
e a amortizacdo dos bens configura grave
infragdo contabil; e (i) se a existéncia de
obrigagdes vencidas com fornecedores, sem
comprovagdo de encargos moratorios delas
decorrentes, caracteriza grave infracao
regulamentar ou dano injustificado ao erario.

lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A utilizacao de critérios fiscais para a depreciacao
e a amortizagdo dos bens nao observou
integralmente a NBC TG 27, pois ndo foram
evidenciados os métodos de avaliagédo nem a vida
util econémica residual dos bens. Contudo, os
responsaveis demonstraram a instauragcdo de
procedimento interno destinado a revisdo e a
adequacao das praticas contabeis da companhia,
sem que tenha sido quantificada distor¢cao
relevante nas demonstracdes contabeis ou
comprovado prejuizo ao erario.

5. A existéncia de obrigagdes vencidas com
fornecedores no valor de R$ 587.374,03 evidencia
deficiéncia nos controles internos e na gestéo
financeira. Entretanto, os registros contabeis
demonstraram que as despesas com juros
decorreram de parcelamentos previdenciarios e
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da atualizagdo de depdsitos-caugao, nao tendo
sido identificados juros de mora ou multas
relacionados ao atraso no pagamento aos
fornecedores.

6. A auséncia de comprovagao do nexo causal entre
as obrigagdes vencidas e as despesas financeiras
afasta a caracterizacdo de ato de gestéo
antieconémico e de dano injustificado ao erario.
Também nao foram demonstradas inversdes na
ordem cronolégica de pagamentos ou
repercussdes financeiras concretas capazes de
qualificar a conduta como grave infracéo
normativa.

7. As falhas apuradas, embora justifiquem a ressalva
e a adogao de providéncias corretivas, nao
apresentam gravidade suficiente para o
enquadramento nas hipoéteses do art. 84, inciso lll,
alineas “d” e “e”, da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012.

IV. DISPOSITIVO

8. Voto pela regularidade com ressalva das contas
anuais da Companhia Estadual de Transportes
Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito
Santo — CETURBJ/ES, relativas ao exercicio de
2024, com a expedigdo de determinagdes e
ciéncias, além da concessao de quitacdo aos
gestores.

Tese: “A prestagdo de contas anual de gestao sera
julgada regular com ressalva quando identificadas
impropriedades ou falhas de natureza formal que,
embora exijam corre¢ao, nao resultem em prejuizo ao
erario”.

Dispositivos relevantes citados: Constituigcao
Federal, art. 37, caput; Lei Federal n° 6.404/1976,
arts. 179 e 183; Lei Complementar Estadual n°
621/2012, arts. 84, incisos Il e lll, alineas “d” e “e”, 86
e 100, paragrafo unico; Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da Ceturb/ES, art.
166; NBC TG 27, itens 50 a 66.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de gestdo da Companhia Estadual de

Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo -
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CETURBIES, referente ao exercicio de 2024, de responsabilidade dos Srs.
Marcos Bruno Bastos, Fabio Gomes de Aguiar e Marcelo Campos Antunes,
encaminhada para julgamento deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES).

A prestacado de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico n° 00311/2025 (peca 48) e Instrugao Técnica Conclusiva n°
02533/2026 (peca 98), que opinou pela regularidade com ressalva das contas
dos Srs. Marcos Bruno Bastos, Fabio Gomes de Aguiar e Marcelo Campos
Antunes, relativas ao exercicio de 2024, na forma do art. 84, inciso I, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°
03936/2026 (peca 100), de lavra do Procurador Luciano Vieira, divergiu da
proposta da unidade técnica e manifestou-se pela irregularidade da Prestacao

de Contas Anual.

Apds o parecer ministerial, vieram os autos conclusos a este gabinete para

prolacao de voto.

! FUNDAMENTOS

1.1 INTRODUCAO
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), nos termos da

Constituicdo Federal e da Constituicido Estadual, bem como na forma
estabelecida em sua Lei Organica, desempenha, nestes autos, uma das
principais competéncias que lhe sao atribuidas: ‘julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as
fundacgées e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em

elementos técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por
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corregao na gestao dos recursos publicos municipais. Esse julgamento contribui
para a qualificacdo na gestdo dos recursos publicos, ao apontar oportunidades
de melhorias para os gestores e para os tomadores de decisdes, no ambito da

administragao publica.

A prestagao de contas anual reflete a atuagao do gestor responsavel no exercicio
de suas fungdes administrativas. As atividades desenvolvidas no periodo séo
evidenciadas, por meio das demonstra¢des contabeis separadas, dos demais
documentos e das informagdes que a integram, conforme exigido pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020 para as prestagcdes de contas dos ordenadores de
despesas, bem como pelas disposi¢gbes contidas no capitulo 1V, segao |, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Objetivando subsidiar o cumprimento dos artigos 71, inciso Il ¢/c artigo 75 da
Constituicao Federal de 1988, e artigo 71, Ill, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, o presente relatério técnico foi elaborado com a participacao de
diversas unidades técnicas deste Tribunal, considerando os documentos e os
eventuais processos conexos e/ou continentes apensados a eles, sendo

subscrito pelos Auditores de Controle Externo que conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os
demonstrativos contabeis, os demais documentos e as informacdes
apresentadas, sob a dtica da conformidade, emitindo, ao final, uma opinido
quanto a conformidade da execugao orgcamentaria e financeira, além de outra
quanto a fidedignidade das demonstragdes contabeis divulgadas. Essa
avaliacado, precedida pela analise de consisténcia dos dados e das informacdes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou tanto as disposicoes,
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES, quanto o
escopo de analise, definido em anexo especifico da Resolugdo TC 388, de 10
de dezembro de 2024. Considerando, ainda, os critérios de relevancia, de risco
e de materialidade, dispostos na legislagdo aplicavel, além do julgamento

profissional dos auditores.

Aproveito a oportunidade para expressar minha homenagem as auditoras e aos

auditores de controle externo pelo trabalho relevante que realizam, visto que
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contribuem profundamente para o aperfeicoamento da gestao publica visando a

qualidade de vida das pessoas.

A exceléncia dedicada ao cumprimento do nosso propdsito e da nossa missao
fornece as bases para alcangarmos os objetivos estratégicos que geram valores

publicos para a sociedade:

¢ Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios
governamentais;

e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e

¢ Induzir a governanga, a transparéncia e a responsabilidade na gestédo

publica.

Feitos os devidos reconhecimentos, esclare¢o que este voto contém o seguinte

€scopo:

« EMENTA e enunciados
o | RELATORIO

L | FUNDAMENTOS (introdugédo, conformidade da execugéo
orcamentaria e financeira, demonstra¢des contabeis, controle interno

e monitoramento de deliberagdes)
« 1l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento do Corpo
Técnico desta Corte de Contas, que opina pela regularidade com ressalva
da Prestagao de Contas Anual dos Srs. Marcos Bruno Bastos, Fabio Gomes
de Aguiar e Marcelo Campos Antunes, responsaveis pela gestido dos
recursos publicos da Companhia Estadual de Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado do Espirito Santo — CETURBI/ES, relativa ao

exercicio de 2024.
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A prestacao de contas foi entregue em 28/05/2025, via sistema CidadES. Assim,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo-limite de 02/06/2025,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Na sequéncia, passo a destacar as questdes centrais, tratadas na Instrucao
Técnica Conclusiva n° 02533/2026 (peca 98), que subsidiam a emissao do
acordao. Fago constar, portanto, a pega conclusiva como parte integrante da
fundamentacdo do meu voto, independentemente de sua transcricdo, nos
moldes do §3° do art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019, que
regulamentou o disposto nos arts. de 20 a 30 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)".

1.2 CONFORMIDADE DA EXECUCAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

(Titulo 3 da ITC 02533/2026)

A analise da conformidade da execugao patrimonial e financeira tem por objetivo
demonstrar, com base na documentacdo apresentada nesta prestacdo de
contas, se os atos de gestdo praticados pelos responsaveis observaram os
requisitos de legalidade e de legitimidade. O resultado dessa avaliagao servira

de subsidio para a formagao da opinidao sobre o julgamento das contas.

Segundo o Relatério da Administracao de 2024, a Ceturb/ES atuou na gestao
e fiscalizagcdo dos servicos de transporte coletivo estadual, especialmente do
Sistema Transcol, composto por dez terminais de integragao e operado pelos
Consoércios Atlantico Sul e Sudoeste. Suas atividades abrangeram vistoria da
frota, controle de poluicdo, monitoramento de viagens e da demanda, aplicagao

de penalidades e execucao de politicas de inclusdo social.

Em 2024, o Servigo Especial Mao na Roda foi incorporado ao Transcol Social,
passando a denominar-se Transcol +Acessivel, com frota de 25 veiculos e
subsidio de R$ 11,7 milhées. No desempenho econdmico-financeiro do sistema,

verificou-se reducéo de 1,76% na demanda, aumento de 1,81% no custo total,

1 Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de
4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada
com a contextualizagéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A
motivacao podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o contetido de notas técnicas, pareceres,
informacgoes, decisdes ou propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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que alcangou R$ 1,04 bilhdo, crescimento de 4,13% na receita tarifaria,
totalizando R$ 704,2 milhdes, e elevagao de 9,30% no subsidio governamental,

que atingiu R$ 365,7 milhdes e correspondeu a 34,6% do custo total.

Além da gestdo do Transcol, a Ceturb/ES administrou e fiscalizou o servigo
autorizado de fretamento, nas modalidades continua e eventual ou turistica, bem
como o Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros
(SITRIP), prestado por empresas concessionarias entre municipios do Espirito

Santo.

A Companhia também realizou a gestao operacional da Rodovia do Sol, apés o
encerramento da concessao da Rodosol, utilizando um sistema préprio para
registrar, em tempo real, acidentes, panes, incéndios e outras ocorréncias.
Embora o relatério ndo apresente metas operacionais detalhadas, informa que
0 planejamento e a execucdo desses servigos sdo orientados pela demanda

registrada.

No que se refere as demonstragdes contabeis da Ceturb/ES relativas ao
exercicio de 2024, verificou-se que a Companhia, por ter auferido receita bruta
inferior a R$ 90 milhdes, ndo estava obrigada a constituir Comité de Auditoria

estatutario.

As demonstragdes financeiras foram submetidas a auditoria independente, que
concluiu que elas representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigao patrimonial e financeira, o desempenho das operacoes e
os fluxos de caixa da entidade, ressalvando, contudo, a utilizagao das taxas de
depreciagdo e amortizagdo previstas na legislagéo fiscal, que podem divergir
daquelas apuradas com base na vida util econémica dos bens, conforme exigido

pelas normas contabeis.

No Relatério de Avaliagdo dos Controles Internos, os auditores também
recomendaram o aprimoramento da classificagado dos créditos a receber e das
respectivas provisdes entre curto e longo prazo, do controle dos depdsitos
judiciais, da avaliagdo e da depreciagdo dos ativos permanentes e do

acompanhamento das contingéncias passivas. Embora apenas a questao
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relativa a depreciagcdo e a amortizacdo tenha fundamentado a ressalva, por
representar possivel distorgdo relevante, a Administracdo reconheceu a
necessidade de adequacao e informou que realizaria estudos no exercicio de
2025.

Nesse contexto, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia aos atuais gestores
para que acompanhem a implementagdo das recomendacgdes da auditoria
independente, a fim de assegurar o cumprimento das normas contabeis

aplicaveis e evitar a repeticao das falhas em futuras prestacées de contas.

Constatou-se que as demonstragdes financeiras foram examinadas pelo
Conselho Fiscal, que n&do apresentou ressalvas ou inconsisténcias, e pelo
Conselho de Administracao, que recomendou sua aprovacao. Posteriormente, a
Assembleia Geral Ordinaria aprovou as contas da Companhia relativas ao
exercicio de 2024, ressaltando a necessidade de observancia das

recomendacgdes expedidas pela auditoria independente.

Verificou-se, ainda, que a ata da assembleia, as demonstragdes financeiras e o
Relatério da Administracdo foram devidamente publicados, disponibilizados no
sitio eletronico da Ceturb/ES e registrados na Junta Comercial do Estado do

Espirito Santo, em conformidade com as exigéncias da legislagcao societaria.

No que se refere ao Balango Patrimonial, verificou-se que o demonstrativo foi
levantado em 31 de dezembro de 2024 e publicado nos prazos estabelecidos
pela legislagdo societaria, acompanhado das Notas Explicativas e do Relatorio

dos Auditores Independentes.

O ativo total da Ceturb/ES apresentou crescimento de 2,9% em relagao ao
exercicio anterior, alcancando R$ 84,8 milhdes, com redugdo do ativo ndo
circulante e elevacao do ativo circulante, especialmente das disponibilidades e

dos valores a recuperar.

O passivo também aumentou 2,9%, destacando-se o crescimento do passivo
circulante, em razao das obriga¢gdes com fornecedores, e do patrimdnio liquido,
decorrente do aumento do capital social. Esse aumento resultou da incorporagao

de reservas de capital constituidas por aportes do Governo do Estado destinados
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a investimentos em construgdes, reformas e ampliagdes de terminais e outras

inversoes fixas.

Quanto ao resultado do exercicio, a Ceturb/ES apurou lucro liquido de R$ 2,1
milhdes em 2024, o que representa reducdo de aproximadamente 69% em
comparacgdo aos R$ 6,9 milhdes registrados em 2023. Esse desempenho foi
influenciado, entre outros fatores, pela incorporagao dos custos relacionados aos
servigcos de suporte da Rodovia do Sol e ao Sistema Aquaviario da Regido

Metropolitana da Grande Vitdria.

As Demonstracdes das Mutagdes do Patriménio Liquido e dos Fluxos de Caixa
foram levantadas e publicadas em consonancia com as demais demonstracdes
financeiras, acompanhadas das respectivas Notas Explicativas. Os
demonstrativos foram submetidos a auditoria independente, ndo tendo sido
apontadas ressalvas especificas quanto a sua adequagao as normas contabeis

e a legislagao aplicavel.

No que tange as contribui¢des previdenciarias do RGPS, parte patronal e de
servidores, observei que representaram 92,62% dos valores devidos, sendo

consideradas como aceitaveis para fins de analise das contas.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, na Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais, no Demonstrativo da
Divida Fundada e no Balango Patrimonial, do exercicio em analise, constatei que
existem débitos previdenciarios registrados na contabilidade. Contudo o
montante da divida foi reduzido em 49,1%, fato que sugere que a Ceturb/ES vem

honrando o pagamento dos valores parcelados.

No que se refere aos registros patrimoniais da Ceturb/ES, a analise
concentrou-se na correspondéncia entre os saldos registrados no Balango
Patrimonial e os valores constantes dos inventarios de estoques, de bens
moveis, de bens imdveis e de bens intangiveis, levantados em 31 de dezembro
de 2024.

Verificou-se plena convergéncia entre os registros contabeis e os inventarios,

sem diferengas nos saldos de estoques, no valor de R$ 111,9 mil; bens moveis,
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de R$ 5,38 milhdes; de bens imdveis, de R$ 94,20 milhdes; e de bens
intangiveis, de R$ 437,7 mil. Constatou-se, portanto, que os bens inventariados

foram devidamente evidenciados nas respectivas contas do Balango Patrimonial.

Ndo obstante a regularidade da conciliagdo patrimonial, os auditores
independentes constataram que a Companhia vem apropriando a depreciacéo e
a amortizagao de seus bens com base nos prazos e percentuais estabelecidos
pela legislacdo fiscal, sem considerar a vida util econémica e o valor residual dos

ativos, em desacordo com a NBC TG 27.

Portanto, acompanho o corpo técnico em determinar ao atual gestor (na hipétese
de serem gestores distintos) QUE, no prazo de 180 dias, adote medidas
administrativas junto aos SETORES ADMINISTRATIVO E CONTABIL, com
vistas a definicdo de politica contabil que utilize como critério a vida util
econdmica dos bens do ativo imobilizado (bens méveis, imdveis e intangiveis),

em cumprimento ao disposto na NBC TG 27.

No exercicio de 2024, a Ceturb/ES recebeu do ente controlador recursos no
montante de R$ 21.793.961,27, provenientes de receitas de gerenciamento
sobre o subsidio do transporte coletivo, de reembolsos relativos a cessao de
servidores e de aporte destinado ao aumento do capital social. Considerando a
natureza dessas transferéncias, concluiu-se que nao houve repasse de
subvencdes para custeio capaz de caracterizar situacdo de dependéncia

financeira da companhia em relagao ao ente controlador.

Quanto aos créditos a receber, constatou-se elevagao da provisao para perdas
em comparagdo ao exercicio anterior, circunstancia que evidencia piora na
qualidade da carteira de créditos. Nao obstante, verificou-se que a companhia
observou as normas contabeis aplicaveis, uma vez que a provisao para créditos
de liquidagao duvidosa foi registrada como conta redutora dos valores a receber
e calculada com base no perfil dos devedores, na idade dos créditos vencidos,

na conjuntura econdmica e nos riscos envolvidos em cada caso.

Em relagéo as obrigagoes vencidas, identificou-se a existéncia de débitos com

atraso de até 30 dias, no montante de R$ 587.374,03, sem evidéncias de
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insuficiéncia de recursos financeiros para o respectivo pagamento. Portanto,
acompanho o corpo técnico em determinar ao atual gestor (na hipétese de
serem gestores distintos) para que no prazo de 180 dias adote medidas
administrativas junto ao setor administrativo e contabil em relagcdo a possiveis
danos decorrentes do descumprimento injustificado de obrigagdes contratuais
que resultarem no pagamento de juros de mora ou multas, despesas essas

consideradas contrarias ao interesse publico.

Da conciliagao entre os termos de verificagdo de caixa, os extratos bancarios e
os registros contabeis, referentes as disponibilidades financeiras em conta-
corrente e em caixa no encerramento do exercicio de 2024, verifica-se que as
demonstracdes contabeis refletem adequadamente os saldos dos extratos
bancarios e do demonstrativo de caixa da Ceturb/ES em 31/12/2024. As
diferencas identificadas decorreram de bloqueios judiciais realizados nas contas-

correntes da Companhia, no montante de R$ 437.205,34.

1.3 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES
(Titulo 5 da ITC 02533/2026)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
1.4  ANALISE DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
(PMPC N° 03936/2026)

O Ministério Publico de Contas divergiu da Unidade Técnica quanto ao
enquadramento das infragdes como ressalvas. Em relacdo aos critérios de
depreciacdo e amortizacdo, destacou que, embora tenham sido adotadas
providéncias para adequacdo a NBC TG 27, ndo foram demonstrados os
meétodos de avaliagdo nem a vida util residual dos bens, circunsténcia capaz de
distorcer os valores do ativo, as despesas de depreciacao e o patrimonio liquido,

comprometendo a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Quanto as obrigagdes vencidas, ressaltou que a Ceturb/ES encerrou o exercicio
de 2024 com R$ 587.374,03 em débitos atrasados com fornecedores, sem
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apresentar justificativa especifica ou comprovar a existéncia de motivo legitimo
para o inadimplemento. Embora a defesa tenha esclarecido a origem das
despesas com juros relacionadas ao parcelamento previdenciario e aos
depdsitos-caugdo, permaneceu sem explicagdo o atraso no pagamento dos
fornecedores, em desacordo com o art. 166 do Regulamento Interno de

Licitagdes, Contratos e Convénios da companhia.

Para o Ministério Publico de Contas, os fatos ndo caracterizam falhas meramente
formais passiveis de ressalva, pois envolvem o descumprimento do principio
constitucional da eficiéncia e de norma regulamentar cogente, além da
realizacdo de despesas com juros e encargos evitaveis. A existéncia de
obrigag¢des vencidas sem justificativa revelaria deficiéncia na gestao financeira e
conduta antieconémica, cabendo aos responsaveis demonstrar a legalidade e a
regularidade das despesas, nos termos do art. 100, paragrafo unico, da LC
Estadual n°® 621/2012.

Assim, o 6rgao ministerial entendeu que a manutencédo dos achados no campo
da ressalva subdimensionaria a gravidade das condutas, especialmente porque,
no caso dos fornecedores, a defesa sequer impugnou especificamente o valor
vencido ou demonstrou as causas dos atrasos. Por considerar configurada grave
infracdo a normas de natureza contabil, financeira e operacional, acompanhada
de dispéndio evitavel contrario ao interesse publico, opinou pelo julgamento
irregular das contas, com fundamento no art. 84, inciso lll, alineas “d” e “e”, da
LC Estadual n° 621/2012.

Divirjo, contudo, do entendimento do Ministério Publico de Contas e acolho
a conclusao do corpo técnico pela manutencao dos achados no campo da
ressalva. Embora as impropriedades identificadas n&o devam ser
desconsideradas, os elementos constantes dos autos n&o demonstram
gravidade suficiente para enquadra-las nas hipéteses de irregularidade previstas
no art. 84, inciso lll, alineas “d” e “e”, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012,

ou seja, grave infragdo e dano injustificado ao erario.

No que se refere a utilizacdo do critério fiscal para a definicdo das taxas de

depreciacédo e amortizacao, € certo que a auséncia de evidenciagao dos metodos
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de avaliagdo e da vida util residual dos bens pode afetar os valores registrados
no ativo e no patriménio liquido da companhia. Todavia, 0os responsaveis
demonstraram a adocéo de providéncias destinadas a revisdo e a adequacéao
das praticas contabeis as disposicbes da NBC TG 27. Além disso, nao foi
quantificada eventual distor¢ao relevante nas demonstragdes contabeis nem
comprovado prejuizo ao erario, razdo pela qual considero adequada a
manutencdo do achado como ressalva, acompanhada da pertinente

determinacao corretiva.

Quanto as obrigagdes vencidas com fornecedores, no montante de R$
587.374,03, reconhecgo que a defesa nao apresentou justificativa especifica para
os atrasos, circunstancia que evidencia deficiéncia nos controles internos e na
gestao financeira da entidade. Entretanto, diferentemente do que sustentou o
orgao ministerial, ndo ficou demonstrado nexo causal entre essas obrigacdes e
as despesas com juros contabilizadas no exercicio. A documentagao
apresentada esclareceu que os valores registrados decorreram de parcelamento
previdenciario e de depédsitos-caugao, ndo havendo prova de que tenham sido

pagos juros de mora ou multas em razao do atraso junto aos fornecedores.

Desse modo, a mera existéncia de obrigagdes vencidas, desacompanhada da
comprovacgao de inversdo da ordem cronoldgica, do pagamento de encargos
moratérios ou da ocorréncia de dano efetivo, ndo autoriza, por si sb, o
enquadramento da conduta como grave infragao regulamentar ou ato de gestao
antieconémico. A caracterizagao das hipoteses previstas no art. 84, inciso lll,
alineas “d” e “e”, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012 exige elementos
concretos que demonstrem a gravidade da infragdo ou o dano injustificado ao
erario, ndo sendo suficiente a presungao de que os atrasos tenham produzido

despesas evitaveis.

Assim, embora as falhas reclamem a adog¢ao de medidas administrativas para o
aperfeicoamento dos controles contabeis e financeiros da Ceturb/ES, entendo
que, no caso concreto, elas ndo ultrapassaram o ambito das impropriedades
passiveis de ressalva. Por essas razdes, acompanho o corpo técnico para

manter os achados no campo da ressalva, com a expedi¢cao de determinagao ao
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atual gestor para que promova a adequacado das praticas de depreciagao e
amortizacao e, no prazo assinalado, aperfeicoe os procedimentos de controle e
pagamento das obrigagdes, prevenindo atrasos e eventuais despesas com juros

e multas.

Por fim, acompanho o posicionamento do 6rgao de instrugdo desta Corte e
divirjo do entendimento do Ministério Publico Especial de Contas para tomar

como razao de decidir a fundamentagao exarada neste voto.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, da Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas), acolho entendimento da area técnica e divirjo do Ministério Publico
Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacgao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, ACORDAM em:

.1 JULGAR REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas da
Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do
Espirito Santo — CETURBIJES, sob a responsabilidade dos Srs. Marcos Bruno
Bastos, Fabio Gomes de Aguiar e Marcelo Campos Antunes, relativa ao
exercicio de 2024, na forma do artigo 84, Il, da Lei Complementar Estadual
621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico, do RITCEES, aprovado pela Resolugéo
261 de 4 de junho de 2013, dando-lhes total quitacao.

lll.L2 DETERMINAR ao atual gestor da Companhia Estadual de Transportes
Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo — CETURB/ES, com
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fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c
o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES:

e que, no prazo de 180 dias, adote medidas administrativas junto aos
setores de administrativo e contabil com vistas a definicdo de politica
contabil que utilize como critério a vida util econémica dos bens do ativo
imobilizado (bens moveis, imdveis e intangiveis) em cumprimento ao
disposto na Norma Contabil NBC TG 27 (subsecédo 6.1).

e que, no prazo de 180 dias, adote medidas administrativas junto ao setor
administrativo e contabil em relagdo a possiveis danos decorrentes do
descumprimento injustificado de obrigagdes contratuais que resultarem
no pagamento de juros de mora ou multas, despesas estas consideradas

contrarias ao interesse publico (subsegéo 6.2).

.3 DAR CIENCIA ao atual gestor da Companhia Estadual de Transportes
Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo — CETURB/ES, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022:

e para que adotem medidas administrativas junto aos setores competentes
com vistas a adogado das recomendacgdes indicadas pelos auditores
independentes em relagao aos créditos a receber e provisao para perdas,
controle das contas de depdsitos judiciais, controle de depreciacéo e
amortizacao e controle de provisdes passivas, com finalidade de cumprir
as normas contabeis aplicaveis e evitar que a falha se repita em futuras

prestacdes de contas (subsecao 3.1.2.2).

.4 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Acoérddo, a ITC n°
02533/2026.

.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.
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