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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024.
MUNICIPIO DE JERONIMO MONTEIRO. APROVACAO.
CIENCIAS.

. CASO EM EXAME

1. Prestacdo de contas anual do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Jerébnimo Monteiro, relativa
ao exercicio financeiro de 2024.

2. A unidade técnica opinou pela aprovagao das contas,
enquanto o Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela rejeicdo, por entender que a auséncia de
hierarquizagcdo dos programas e das agdes prioritarios
comprometeu a funcdo orientadora da LDO e a
articulacéo entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em saber se a
auséncia de definicdo efetiva dos programas e das
acdes prioritarios na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
possui gravidade suficiente para ensejar a rejeigao das
contas do chefe do Poder Executivo, considerando o
conjunto da gestéo fiscal e o cumprimento dos demais
parametros constitucionais e legais aplicaveis.

lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias constitui instrumento
juridico vinculante de articulagao entre o planejamento
governamental de médio prazo, estabelecido no Plano
Plurianual, e a execugado orcamentaria anual, devendo
compreender as metas e as prioridades da
Administragédo Publica, nos termos do art. 165, § 2°, da
Constituicao da Republica.

5. A auséncia de selecao e de hierarquizagao efetiva dos
programas prioritarios caracteriza deficiéncia formal no
planejamento governamental, pois a atribuigdo
indistinta de prioridade a todas as agbes esvazia a
funcdo constitucional da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

6. A apreciacdo das contas anuais, contudo, deve
considerar a materialidade, a gravidade, os efeitos
concretos da irregularidade e as circunstancias que
influenciaram a gestdo durante o exercicio, em
observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.
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7. O Municipio de Jerbnimo Monteiro foi atingido por
enchentes nos dias 22 e 23 de margo de 2024, situagao
emergencial reconhecida pelo Decreto Estadual n® 501-
S/2024, que exigiu o redirecionamento das prioridades
administrativas e a adequagdo da execugao
orcamentaria para o atendimento de despesas
imprevisiveis e urgentes.

8. O gestor demonstrou percentuais relevantes de
execucao dos programas governamentais, sem que
fossem constatados prejuizo a execugédo orgamentaria,
desequilibrio das contas publicas ou comprometimento
dos principais limites e parametros constitucionais e
legais da gestéo fiscal.

9. A deficiéncia identificada no planejamento, embora
exija medidas de aperfeicoamento, nao possui, no caso
concreto, gravidade e repercussao suficientes para
fundamentar a rejeigao global das contas.

10.A emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas
mostra-se adequada, sem prejuizo das ciéncias
destinadas a correcdo das ocorréncias identificadas e
ao aprimoramento da gestao municipal.

IV. DISPOSITIVO

11.Emissao de parecer prévio recomendando a Camara
Municipal a aprovagao das contas anuais do prefeito
do Municipio de Jerdbnimo Monteiro, relativas ao
exercicio de 2024, com a expedi¢cao de ciéncias ao
atual gestor.

Tese:

1. “ A auséncia de indicacao efetiva dos programas e das
acdes prioritarios na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
embora caracterize deficiéncia no planejamento
governamental, ndo enseja, por si s6, a rejeicao das
contas anuais quando as circunstancias concretas do
exercicio, a relevante execugdo dos programas e a
auséncia de prejuizo ao equilibrio fiscal demonstrarem
que a falha ndao comprometeu substancialmente a
gestao.”

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo da
Republica, arts. 31, § 2°, 165, § 2°, e 167, V; Lei Complementar
n® 101/2000, arts. 1°, § 1°, e 4% Lei Complementar Estadual n°
621/2012, art. 80, | e lll; Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, arts. 29 e 71; Resolugdo TC n° 261/2013, art. 29, V;
Decreto Estadual n° 501-S/2024.
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O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Cuida-se da Prestacao de Contas Anual do chefe do Poder Executivo do
Municipio de Jeronimo Monteiro, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Sérgio Farias Fonseca, encaminhada para apreciagao por
este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

A unidade técnica, com base no Relatério Técnico n° 00259/2025 (peca 118) e na
Instrugao Técnica Conclusiva n° 01806/2026 (peca 132), opinou pela aprovagao
das contas do Sr. Sérgio Farias Fonseca, referentes ao exercicio de 2024, nos termos
do art. 80, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 03853/2026 (peca
135), de autoria do Procurador Luciano Vieira, divergiu da proposta constante da

ITC n° 01806/2026 e manifestou-se pela rejeicao da Prestacdo de Contas Anual.

Apods a emissao do parecer ministerial, os autos foram encaminhados a este gabinete,

para fins de elaboracio do presente voto.
| FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUCAO

Como ponto de partida, registro minha concorddncia com a proposta de
encaminhamento, apresentada pelo corpo técnico desta Corte de Contas,
expressa na Instrugdo Técnica Conclusiva n° 01806/2026 (peca 132), pela qual se
opinou pela aprovagao da Prestagao de Contas Anual do Sr. Sérgio Farias Fonseca,

prefeito do Municipio de Jerdbnimo Monteiro, relativa ao exercicio de 2024.

De igual modo, sigo integralmente a Instrugéo Técnica Conclusiva e acolho, inclusive,
as ciéncias nela contidas, pelos proprios fundamentos técnicos e juridicos

apresentados.

Fago constar, portanto, esta pe¢ga como parte integrante da fundamentagado deste

voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do § 3° do art. 2° do Decreto
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n°® 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta os arts. de 20 a 30, da Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB."

O chefe do Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar contas anualmente
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), conforme determina o
art. 71 da Constituicdo Estadual’, em conjunto com o art. 76, § 1° da Lei

Complementar n°® 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)?.

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de analise no Processo TC 06249/2025,
representa a atuacdo dos chefes do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de: planejamento, organizagao, direcao e controle das politicas

publicas.

Essa atuagéo deve observar os programas, os projetos e as atividades, definidos nos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, a saber: o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual. Também deve respeitar as metas fiscais estabelecidas, as disposicdes

constitucionais e as legais pertinentes a execugéo orgamentaria e aos atos de gestao.

A Prestacao de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e pelos
demais documentos que a integram e consolidam as contas das respectivas unidades

gestoras.

T Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo
dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteudo de notas
técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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O TCEES, nos termos do art. 31, § 2°, da Constituicio Federal de 19884, combinado
comoart. 71, inciso Il, da Constituicao Estadual, apreciou as contas do chefe do Poder

Executivo municipal de Jerdnimo Monteiro, relativas ao exercicio de 2024.

Tal apreciagao tem por objetivo a emissao de relatério técnico e de parecer prévio, os
quais fundamentardo o julgamento das contas pela Cémara Municipal, em

observancia ao art. 29 da Constituicdo Estadual.

As contas abrangem todo o exercicio financeiro do Municipio e englobam as

atividades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Sao compostas pelo Balango Geral do Municipio, pelos documentos e pelas
informagdes exigidas pela Instrugdo Normativa TC n° 68/2020, e devem estar
acompanhadas, obrigatoriamente, do relatério e do parecer conclusivo da unidade de

controle interno.

A entrega da prestagdo de contas ocorreu em 31/03/2025, por meio do sistema
CidadES. Dessa forma, constatou-se que a unidade gestora respeitou o prazo final de

31/03/2025 estabelecido em normativo especifico.

O relatério técnico, elaborado com a participacao de diversas unidades técnicas e sob
a coordenacao da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e
Gestado Fiscal (SecexContas), avaliou a atuacédo do chefe do Poder Executivo
municipal nas fungdes de planejamento, de organizacgao, de diregédo e de controle das

politicas publicas.

Foi examinado o cumprimento dos programas, dos projetos e das atividades,
constantes dos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal,
bem como a observancia das diretrizes fiscais, das normas constitucionais e das

legais aplicaveis.

Quanto a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram os

demonstrativos e os documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,

4 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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patrimonial e operacional, conforme exigido pela Instrugdo Normativa TC n° 68/2020

e suas alteragoes.

Essa analise, precedida da verificagdo da consisténcia dos dados, enviados
eletronicamente ao Tribunal, fundamentou-se no escopo definido em anexo da
Resolugao TC n° 297/2016, além dos critérios de relevancia, risco e materialidade

previstos na legislacao vigente.

Foram adotados procedimentos e técnicas de auditoria que subsidiaram a elaboragao
do presente relatorio técnico. Ressalte-se que, durante a instrugcéo processual e em
fiscalizagdes correlatas, foram identificados achados com impacto — ou com potencial
repercussdo — sobre as contas ora examinadas, os quais serdo oportunamente

detalhados.

Aproveito a oportunidade para registrar minha homenagem as auditoras e aos
auditores de controle externo, em reconhecimento ao relevante trabalho que
desempenham na promog¢ao do aperfeigoamento da gestdo publica, com reflexos

diretos na melhoria da qualidade de vida da populagao.

A exceléncia no cumprimento do propdsito institucional e da missdo desta Corte
constitui a base para o alcance dos objetivos estratégicos que promovem a geragao

de valor publico para a sociedade:
e Garantir a credibilidade das contas publicas e a sustentabilidade fiscal;

e Fomentar a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade nos negdcios

governamentais;
e Contribuir para a efetividade das politicas publicas; e
¢ Induzir a governancga, a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

Feitas as devidas consideragdes iniciais, passo a apresentagao do escopo deste voto,

que contempla os seguintes elementos:
EMENTA e enunciados;

| - RELATORIO;
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Il - FUNDAMENTOS:
[I.1 Introducéo;
[I.2 Conjuntura econémica e fiscal;
[1.3 Conformidade da execucéo orcamentaria e financeira;
[I.4 Demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio;
[1.5 Resultado da atuagédo governamental,
I1.6 Fiscalizagdes em destaque;
[1.7 Controle Interno;
11.8 Quadro-resumo da PCA
Il - PROPOSTA DE DELIBERAGAO:
o Parecer Prévio, determinagdes, alertas e ciéncias.

Na sequéncia, destaco os conceitos que definem o Parecer Prévio, bem como as

questdes centrais abordadas na Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 01806/2026.
O que é o parecer prévio?

No contexto atual do Direito Constitucional, o parecer prévio destaca-se como um dos
instrumentos centrais de accountability, compreendida como o dever dos agentes

publicos de prestar contas e de justificar a aplicagdo dos recursos publicos.

Para fins de emissédo do parecer prévio pelos Tribunais de Contas, o conceito de

accountability estrutura-se em trés pilares fundamentais: °

(i) a transparéncia, como garantia do direito constitucional de acesso as

informacdes publicas;

5 CHAMOUN, Rodrigo Flavio Freire Farias. Parecer prévio como instrumento de accountability das
contas de governo dos municipios: uma analise da atuagio do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC. Belo Horizonte: Férum; Curitiba:
Instituto Rui Barbosa. Ano 4. 2019, p. 50.
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(ii) a prestacao de contas, nao apenas como um dever formal materializado em
relatérios extensos, complexos e de dificil compreensao, mas como uma forma
de assegurar o acesso desimpedido dos cidadaos as decisdes tomadas pelos

gestores publicos e pelos 6rgaos de controle; e

(iii) a responsabilizagdo, entendida como um processo de fortalecimento
democratico, ao exigir consequéncias juridicas e politicas para atos e omissdes

contrarios as normas e ao interesse publico.

Desse modo, o parecer prévio sobre as contas de governo € o resultado de um

processo sistematico, complexo e integrado de auditoria governamental.

Ao final, fornece ao Poder Legislativo subsidios técnicos tempestivos e completos,
essenciais para o exercicio do julgamento politico previsto na Constituicdo Federal,
além de oferecer informacgbes claras que favorecem a participacao ativa de
parlamentares, de cidadaos, de imprensa, de empreendedores, de pesquisadores e

do préprio Poder Executivo.

Nesse sentido, o parecer prévio vai além da condicéo de relatério técnico: trata-se de

um instrumento essencial e estratégico para o fortalecimento da governanca publica.

Ao assegurar a responsabilizagao politica, a responsabilidade fiscal, a avaliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o cumprimento do dever de transparéncia, esse
instrumento desempenha um papel central no aprimoramento da administracao

publica.

O respaldo juridico do parecer prévio esta disposto no art. 31 da Constituicdo Federal
de 1988° que estabelece o modelo de fiscalizacdo da administragdo publica
municipal, ao prever o exercicio do controle externo pelo Poder Legislativo local, com

o auxilio técnico dos Tribunais de Contas, e do controle interno a cargo do Poder

& Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢ao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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Executivo. Trata-se de norma de matriz organizacional e funcional que reflete a
concepcgao federativa do Estado brasileiro ao instituir, também no ambito municipal,

mecanismos de freios e contrapesos institucionais.

O caput do art. 31 atribui expressamente ao Poder Legislativo municipal a
competéncia primaria para fiscalizar a gestdo publica local, mediante o exercicio do
controle externo, com o apoio técnico dos Tribunais de Contas. A clausula “na forma
da lei” condiciona a estruturacao e o funcionamento dos sistemas de controle interno

a regulamentacéo infraconstitucional local.

Adicionalmente, os §§ 1° e 2° do dispositivo delineiam os instrumentos de atuagao: o
primeiro reafirma a atuacé&o articulada entre o Legislativo municipal e os Tribunais de
Contas; o segundo estabelece a presuncgao relativa de prevaléncia do Parecer

Prévio emitido por esses Orgaos, que apenas podera ser afastado por

deliberacao qualificada de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores.

Essa exigéncia confere ao parecer uma protegao técnico-juridica contra juizos

equivocados de conveniéncia politica ou decisées arbitrarias.

Trata-se de um importante contrapeso a atuacgao discricionaria da Camara Municipal,
especialmente em contextos de eventual interferéncia politica indevida. O parecer
prévio nao possui forga vinculante, mas, por ter natureza juridica

eminentemente técnica e opinativa, detém elevado peso persuasivo.

Nesse sentido, a norma visa assegurar que o julgamento das contas do prefeito,
realizado pela Camara Municipal — composta por representantes eleitos —, seja
qualificado por parecer técnico especializado, mitigando os riscos de politizagao

excessiva e elevando o grau de objetividade no processo decisorio.

A apreciagao e o julgamento do parecer prévio sobre as contas do chefe do Executivo
vao além da analise fragmentada de aspectos formais. Trata-se de um dever que

exige uma visdo integrada do exercicio financeiro e administrativo do ente publico.

Nesse contexto, impoe-se uma avaliacdo estratégica dos principais aspectos da

gestdo publica orgamentaria, financeira, fiscal, patrimonial, operacional e

daqueles relativos as politicas publicas — sob _uma perspectiva sistémica e
global.
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O objetivo ndo é apenas identificar falhas pontuais, mas compreender como essas

dimensdes interagem e afetam o desempenho da administragdo como um todo.

A apreciagao do parecer prévio deve concentrar-se nos elementos estruturantes da
gestao, aqueles que efetivamente influenciam a eficiéncia administrativa e o impacto

das ag¢des governamentais.

Somente uma analise global permite distinguir entre falhas formais e erros
substanciais, promovendo um julgamento equilibrado e justo. Mais do que apontar
irregularidades, o parecer prévio oferece parametros concretos para avaliar se a
atuacao governamental gerou beneficios duradouros ou consequéncias negativas

generalizadas.

Nesse sentido, o art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo disciplina as diretrizes fundamentais para a emissao do parecer prévio acerca

das prestagdes de contas anuais dos prefeitos municipais. ’

O inciso | do art. 80 prevé a aprovagcao das contas nido apenas quando o0s
demonstrativos contabeis apresentarem exatiddo, mas também quando os planos e

os programas de trabalho estiverem alinhados a execug¢ao orgcamentaria.

Além disso, exige-se que a realocacao de créditos orgcamentarios ocorra de forma
correta e que todas as normas constitucionais e as legais aplicaveis sejam

devidamente observadas.

A aprovacao integral das contas certifica que a gestdo publica foi conduzida
respeitando os pilares da legalidade, da eficiéncia, da legitimidade e da
economicidade. Essa conclusao reflete uma administracdo em que as metas e os

limites previstos no ordenamento juridico, foram cumpridos. A aprovagao € mais do

7 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da
execugao orcamentaria, a correta realocacao dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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que um cumprimento formal: € um reconhecimento de que a gestdo alcancgou,

portanto, padrées de boa governanga publica.

O inciso Il do art. 80 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo prevé a possibilidade de aprovagao das contas com ressalva, quando
identificadas impropriedades ou falhas de natureza formal que, embora exijam

corregéo, nao resultem em prejuizo ao erario.

Nessas hipoteses, o Tribunal podera emitir determinagdes especificas, sujeitas a

posterior monitoramento.

A emissao do parecer prévio demanda uma abordagem contextualizada,

consequencialista e sistémica, que nao apenas transcenda a mera verificagao

da conformidade dos atos administrativos, mas que também alcance a avaliagao

de seus impactos concretos sobre os resultados gerais da gestao.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reconhece, de forma
reiterada, que a existéncia de falhas ou de irregularidades pontuais, ainda que
relevantes isoladamente, ndo conduz, por si so, a rejeicao das contas, especialmente
quando ndo comprometam, de maneira sistémica, material ou generalizada, o

resultado global da gestao.

Reafirma-se, assim, o entendimento de que o parecer prévio deve refletir uma
ponderagao criteriosa, orientada pelos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de distinguir as irregularidades estruturais daquelas formais ou
isoladas, que ensejam apenas a adog¢ao de medidas corretivas, condizentes com a

gravidade do achado, sem a necessidade de reprovagao global das contas.

Em sintese, irregularidades pontuais e isoladas, quando inseridas em uma gestao
predominantemente regular e em conformidade com os principios da administragao
publica, ndo tém o condao de deslegitimar, de forma global, os resultados do exercicio

sob analise.

Assim, a atuacao desta Corte deve pautar-se por um juizo valorativo qualificado, que

leve em consideracao o contexto, a materialidade e os reflexos das impropriedades
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sobre o conjunto das contas, evitando, assim, decisbes desproporcionais que

desconsiderem os avancgos e as boas praticas identificadas no exercicio.

Desse modo, as determinagdes exaradas no bojo do parecer técnico devem ser
compreendidas como instrumentos voltados a corre¢gao de rumos e ao aprimoramento
dos processos decisorios, sendo essencial o acompanhamento para aferir a

efetividade dessas medidas e fortalecer a governancga publica.

Essa abordagem evidencia o carater pedagdgico e preventivo da aprovagédo das
contas com ressalva: ao apontar as impropriedades, as falhas formais e as eventuais
irregularidades, o Tribunal de Contas orienta os gestores publicos, estimulando tanto

a adogao de providéncias corretivas como o aprimoramento nos exercicios seguintes.

As ressalvas, portanto, ndo configuram simples censura, mas representam uma
oportunidade de melhoria continua, promovendo praticas mais eficientes,
transparentes e orientadas a geragao de resultados para a sociedade. Para assegurar
esse proposito, esta Corte realiza o monitoramento rigoroso das determinagdes

expedidas.

O inciso lll do art. 80 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo autoriza a emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas quando
demonstrada infragdo grave a normas constitucionais, legais ou regulamentares de

natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Entretanto, no meu entendimento, a luz da melhor interpretagdo da norma, tal medida
extrema deve ser reservada a situagdes nas quais se evidencie a ocorréncia de
irregularidades de elevada materialidade e significancia, cujos efeitos negativos
transcendam falhas pontuais ou meramente formais e atinjam aspectos centrais,

estruturantes e de impacto transversal sobre a gestao publica.

Nessa perspectiva, somente se justifica a rejeicdo das contas quando os achados
forem dotados de gravidade substancial e de repercussao generalizada,
revelando-se capazes de comprometer eixos essenciais da administragao publica,
como o equilibrio fiscal de médio e longo prazos, a sustentabilidade da politica
orcamentaria, a continuidade dos servigcos publicos essenciais ou o cumprimento de

obrigacdes constitucionais inafastaveis.
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Entre os exemplos paradigmaticos que podem ensejar essa medida, destacam-se:

¢ O descumprimento reiterado e relevante das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, que comprometa a capacidade de financiamento
do Municipio;

e A violagao dos limites de endividamento ou de despesa com pessoal previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a desequilibrar as financas
publicas;

¢ A aplicacao insuficiente de recursos nas areas de saude e de educagao, em
patamares inferiores aos minimos constitucionais, com prejuizo real a
prestacado de servigos essenciais a populagao;

¢ A realizagao de operagodes de crédito ilegais ou disfarcadas de operagdes com
antecipacdo de receita, sem amparo legal ou com lastro inexistente, que
comprometam nédo s6 a transparéncia, mas também a legalidade das finangas
publicas;

e Ainexisténcia de registro ou o registro fraudulento de passivos relevantes, que
desfigurem a real situagdo patrimonial do ente;

e A ocultagédo de restos a pagar ou a inscrigéo irregular de despesas sem lastro

financeiro, que violem o principio da verdade orgamentaria.

Portanto, a emissdo de parecer pela rejeicdo das contas deve observar, como
pressuposto essencial, a demonstragao inequivoca da gravidade e do impacto
sistémico das irregularidades, considerando sua extensdo, sua relevancia e seus
efeitos sobre a gestdo. Trata-se de medida de natureza excepcional, que exige
prudéncia, rigor técnico e aderéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assegurando que a responsabilizacdo do gestor se dé apenas
diante de fatos que realmente comprometam a regularidade substancial da gestéao

publica.
1.2 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
(Titulo 2 da ITC 01806/2026)

Finangas Publicas
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A politica fiscal do Municipio de Jerdbnimo Monteiro, ao longo dos ultimos anos,
caracterizou-se, exceto em 2024, por um montante arrecadado superior as despesas
compromissadas, alcangando em 2024 os montantes de R$ 86,4 milhdes (57° no

ranking estadual) e de R$ 88,6 milhdes (57° no ranking estadual), respectivamente.

A arrecadagao municipal apresentou crescimento nominal continuo ao longo dos
anos. Em termos reais, a variagao da arrecadagao em relacdo ao ano anterior mostra
aumentos consideraveis nos ultimos trés anos: 2022 (+15,6%), 2023 (+16,9%) e 2024

(+12,1%), na mesma base de comparagao.

A composicao da receita arrecadada em 2024 mostrou que a principal fonte de
arrecadacao foram as transferéncias da Unido (41%) com R$ 35,1 milhdes, seguidas
das transferéncias do Estado (28%), com R$ 24,2 milhdes, e das receitas proprias
(16%), com R$ 13,4 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o FPM (R$ 19,2 milhdes), o ICMS (R$ 8,4 milhdes) e o ISS (R$ 1,6

milh&o).

As despesas municipais apresentaram um crescimento nominal nos ultimos anos. A
variagao real da despesa paga em relagcdo ao ano anterior mostra aumentos
sucessivos a partir de 2021 (+9,6%), 2022 (+10,7%) e 2023 (+15,9%), atingindo um

aumento consideravel em 2024 (+28,9%).

Quanto a natureza econémica das despesas liquidadas em 2024, verificou-se que
85,4% foram destinados para despesas correntes (R$ 74,8 milhdes) e 14,6% para
despesas de capital (R$ 12,8 milhdes). O maior gasto com despesa corrente foi
‘pessoal e encargos sociais” (50,6%), enquanto os gastos com investimentos

corresponderam a 100,0% da despesa de capital, com destaque para “obras e

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou os recursos da seguinte
forma: 27% para educacgao, 22% para saude, 18% para outras despesas, 17% para

administracao, 8% para urbanismo e 7% para previdéncia social.

O resultado orgamentario, apurado em 2024, foi deficitario em R$ 2,2 milhdes (48°

no ranking estadual), menor que o de 2023 (superavitario em R$ 8,3 milhdes).
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No campo fiscal, o resultado primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2024, o ente apresentou déficit

primario de R$ 4,5 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 6 milhdes, negativa).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) avalia a Capacidade de Pagamento
(Capag) dos entes subnacionais, a fim de ndo somente aferir sua situagao fiscal, mas
também de subsidiar a decis&o da Unido sobre a concesséo de garantias para novas
operagdes de crédito. O objetivo da Capag ¢é identificar se o novo endividamento

representa risco a solvéncia do Tesouro Nacional.

Somente os entes subnacionais com nota A ou B, na avaliacdo da Capag, estao aptos
a obter aval da Unido. Essa nota decorre da analise de trés indicadores:
endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez. Assim, considerando o grau
de solvéncia, a relagdo entre receitas e despesas correntes e a posi¢cao de caixa,
realiza-se diagnostico da saude fiscal. O ultimo resultado disponivel para o Municipio

de Jerdnimo Monteiro foi a nota C.

Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o
controle do endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A divida bruta (ou consolidada) do Municipio foi de R$ 134,6
mil em 2024. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os
demais haveres financeiros, que somam o total de R$ 25,9 milhdes, tem-se a divida

consolidada liquida (DCL), negativa, no montante de R$ 25,8 milhdes.

No que se refere a previdéncia, o Municipio de Jerdbnimo Monteiro possui regime
préprio de previdéncia com segregagdo de massa. Um grupo faz parte do Fundo
Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz parte do Fundo
Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de Previdéncia do

Municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2024, um passivo
atuarial de R$ 113,7 milhdes que, frente a R$ 169,0 mil de ativos do plano, resultou
em um déficit atuarial de R$ 113,5 milhdes. Nesse exercicio, o indice de cobertura

apresentou queda significativa em relacdo ao ano anterior e atingiu 0,0015, o que
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denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos

previdenciarios, o que exige cautela.

O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2024, um
passivo atuarial de R$ 19,5 milhdes que, frente a R$ 21,1 milhées de ativos do plano
resultou em um superavit de R$ 1,6 milhdo. Nesse mesmo exercicio, o indice de
cobertura de 1,1 caiu em relagéo ao ano anterior 2023 (1,2), mas ainda denota que a

previdéncia possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios.
1.3 CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

(Titulo 3 da ITC 01806/2026)

Instrumentos de planejamento

Os instrumentos de planejamento estdo previstos no art. 1658 da Constituicio da
Republica, e trés sédo os principais utilizados pelo Poder Publico: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢gamentaria Anual
(LOA).

Nesse contexto, nos termos do § 1°° do art. 165 da Constituicdo da Republica,
verificou-se que o PPA, vigente do Municipio, para o exercicio sob exame, foi instituido
pela Lei Municipal n°® 1848/2021. O plano contemplou 42 programas e 167 acgbes a

serem executados no periodo de 2022 a 2025.

A LDO, instituida pela Lei Municipal n°® 1926/2023 e elaborada nos termos do § 2° do
art. 165 da CF/88, compreendeu as metas e as prioridades do Municipio e dispbs
sobre a elaboragdo da LOA. Além disso, definiu os programas governamentais
prioritarios e estabeleceu, entre outras diretrizes, os riscos fiscais e as metas a serem

observadas na execucao orcamentaria.

8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

9§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durac¢do continuada.
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A LOA do Municipio, instituida pela Lei n® 1942/2023, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 66.000.000,00, para o exercicio em analise e autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 52.800.000,00, conforme

disposto no art. 5° da prépria lei orgamentaria.

Verificou-se, ainda, que nao houve evidéncias de incompatibilidade entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas

de duracio continuada.

No que se refere as receitas orgamentarias, apurou-se que a arrecadagao atingiu
108,23% da previsao inicial atualizada. A execug¢ao orgamentaria consolidada
alcancgou 80,18% da dotacao atualizada, resultando em um déficit de R$ 2.246.573,48.
Em que pese o déficit orgamentario, ele foi absorvido pelo superavit financeiro de

exercicio anterior.

Quanto aos precatérios, conforme informagdes do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJEES), o Municipio adotou o regime comum. No exercicio de 2024,

consta do balancete da execucao orgamentaria o valor liquidado de R$ 255.436,19.

No tocante a ordem cronolégica de pagamentos, o Municipio apresentou o Decreto
n° 8.040/2025, que regulamenta a matéria conforme os critérios estabelecidos na Lei
n° 14.133/2021.

No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), apurou-se que,
durante o exercicio em analise, os valores empenhados, liquidados, pagos, retidos e
recolhidos pelo Poder Executivo Municipal podem ser considerados aceitaveis para

fins de apreciagao das contas.

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreendeu a
execucao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
0s pagamentos de natureza extraorgcamentaria, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultaram no valor para o exercicio seguinte. O Balango Financeiro
(consolidado) evidenciou um total em espécie, para o exercicio seguinte, de R$
28.238.124,98.
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A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo Ill, que trata da organizag&o do Estado. Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as
despesas do Poder Legislativo, estabeleceu, entre outras condigdes, o limite maximo
para as despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha
de pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores. Verificou-se que o Poder
Executivo transferiu, a titulo de duodécimo, recursos ao Poder Legislativo, sem,

contudo, ultrapassar o limite permitido.
Gestao fiscal e limites constitucionais

O acompanhamento do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), referentes aos resultados primario e nominal, &
realizado por meio do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO),

conforme disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LDO fixou, para o exercicio em analise, a meta de resultado primario e nominal em
R$ - 6.000.000,00 e em R$ 7.500.000,00, respectivamente. Apurou-se, contudo, que
os resultados da execugdo orgamentaria alcangaram R$ - 4.473.485,19 (resultado
primario) e R$ - 2.523.282,29 (resultado nominal). As informagdes demonstram o
cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o descumprimento da Meta
Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas. Apesar disso, o Poder
Executivo analisado cumpriu o limite legal de endividamento previsto na Resolugéo n°
40/2001 do Senado Federal.

Quanto a aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos, incluidas as
transferéncias constitucionais, em manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
(MDE), conforme determina o art. 212, caput, da Constituicdo Federal, verificou-se,
com base na documentacao da prestagao de contas anual, que o Municipio aplicou
25,42%, atendendo ao minimo exigido.

No tocante a remuneragdo dos profissionais da educagao basica, em efetivo
exercicio, observaram-se os critérios, definidos no art. 212-A, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, que
estabelece a obrigatoriedade de destinar, no minimo, 70% das receitas do Fundeb
ao pagamento desses profissionais. De acordo com os dados constantes na prestacao
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de contas anual, apurou-se que o Municipio aplicou 79,91% das receitas do Fundeb

para esse fim, superando o minimo constitucional.

Quanto a aplicagao da complementagcao VAAT em educacao infantil, de acordo
com a Portaria Interministerial MEC/MF n° 6, de 28 de dezembro de 2023 (com
alteracgdes), o Indicador de Educacdo Infantil (IEI) do Municipio foi definido no
percentual de 47,67% para aplicagcdo desses recursos. Constatou-se que o ente

aplicou 68,87%, cumprindo, portanto, o limite definido.

Relativamente a aplicagado minima de 15% das receitas de impostos, incluidas
transferéncias constitucionais, em Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da
Lei Complementar n® 141/2012, constatou-se, com base na prestacdo de contas
anual, que o Municipio aplicou 18,97%, no exercicio analisado, cumprindo, portanto,

o limite legal.

No que diz respeito as despesas com pessoal, a LRF normatizou, por meio dos arts.
de 18 a 23, nos termos da Constituicao Federal, a definigdo e os limites para despesas

com pessoal, buscando garantir uma gestéao fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagcdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utilizou-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os
percentuais previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de célculo do

limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2024, totalizou R$ 71.636.294,93.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo, atingiram 45,70% da receita
corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas

despesas atingiram 47,86%.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 35,46% da receita corrente liquida, ajustada para calculo

dos limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que a divida
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consolidada liquida ndo extrapolou os limites maximos, em conformidade com a

legislacao.

Os limites relacionados as operagoes de crédito, a antecipacao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias nao extrapolaram os patamares

maximos e de alerta previstos na legislagao.

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas, mediante créditos suplementares ou especiais, com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal.

Quanto ao encerramento de mandato, com base na declaragdo emitida pelo
Municipio, constatou-se que o chefe do Poder Executivo nao praticou, nos ultimos 180
dias do mandato, ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, em
cumprimento ao art. 21, incisos Il a IV, da LRF. Verificou-se, ainda, que n&o foram
contraidas obrigagbes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato, nem inscritos restos a pagar processados e nao processados sem suficiente
disponibilidade de caixa, o que atende ao art. 42 da LRF, com observancia a Decisao
Normativa TC n° 1/2018 e ao Parecer em Consulta TC n° 5/2023-3.

Quanto a renuncia das receitas, considerando a analise empreendida, foi possivel
evidenciar as seguintes nao conformidades legais: auséncia de acbes de
responsabilidade fiscal para a concessdo de renuncia de receitas: planejamento,
equilibrio fiscal e transparéncia (subseg¢des 3.5.2.2, 3.5.2.3 e 3524 da ITC
01806/2026).

Isso posto, acompanho o corpo técnico, em razao das nao conformidades
relacionadas a Renuncia de Receitas, em dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo das ocorréncias registradas nos tépicos 3.5.2.2, 3.5.2.3 € 3.5.24 da ITC
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01806/2026, acerca da necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das
pecas or¢amentarias. Essa medida visa atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, assegurar a necessaria manutengao do equilibrio fiscal e garantir a

transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei.

Quanto aos riscos fiscais, pdde-se apontar a extrapolacao do limite de 95% previsto
na EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024. Acompanho o corpo técnico em dar ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste topico sobre
possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, principalmente diante

dessa extrapolagéo.
1.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
(Titulo 4 da ITC 01806/2026)

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261,
de 4 de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar
se o Balango Geral representa adequadamente a posic¢ao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Para cumprir esse objetivo, procedeu-se a analise da relevancia e da representagao
fidedigna das informagdes contabeis consolidadas que compdem a prestacdo de

contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Vale ressalvar, no entanto, dada a limitacdo de recursos humanos, que a verificagao
desses atributos da informagédo contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria
financeira ou de revisao limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito
a analises de conformidade e a conciliagbes entre os demonstrativos contabeis e os

demais relatérios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do exercicio.

Ademais, com base no escopo definido para a analise, verificou-se que nao ha
evidéncias de distor¢cdes relevantes capazes de comprometer a representacao
adequada da situacao financeira, patrimonial e orgcamentaria nas Demonstragoes
Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2024, ensejando uma conclusao nao

modificada.
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Essa conclusédo se sustenta, por analogia, nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis a Auditoria Independente de Informagdo Contabil Histérica, aplicadas a
Auditoria do Setor Publico40, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) e recepcionadas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), em especial na NBC TA 700,
segundo a qual o auditor deve expressar uma opinido ndo modificada quando concluir
que as demonstrag¢des contabeis séo elaboradas, em todos os aspectos relevantes,

de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fatos
que indiguem que as demonstracdes contabeis consolidadas n&o representem
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.
1.5 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
(Titulo 5 da ITC 01806/2026)

No que diz respeito as politicas publicas de educagado, os resultados dos
indicadores divulgados em 2024 demonstram que a rede municipal apresentou nota
no IDEB acima da meta prevista no PNE para os anos iniciais e abaixo daquela

prevista para os anos finais do ensino fundamental.

Na prova de Fluéncia em Leitura de 2024, verificou-se que, 43% dos alunos da rede
municipal de Jerénimo Monteiro foram avaliados como fluentes, percentual ainda
abaixo da meta do PNE, o que exige intensificacdo de esforgos do Municipio nessa

area.

Sendo assim, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia, como forma de alerta,
quanto ao nao cumprimento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagdo das criangas
do ensino fundamental, nos termos da Resolugao TC n° 361/2022, diante dos riscos
e dos impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse

estagio inicial da escolarizagao.
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Quanto as politicas publicas de saude, a aprovacao do Plano Municipal de Saude e
da Programacédo Anual de Saude demonstra esforgo de organizagédo por parte da
gestdo. Contudo, o ndo cumprimento de 35 das 95 metas previstas indica a
necessidade de revisdo das estratégias adotadas e de agdes mais efetivas para

melhorar a sua execucgéo.

Em relacdo aos indicadores relacionados dos ODS, trés estdo melhores que os
resultados estaduais (razdo da mortalidade materna por 100 mil nascidos vivos; taxa
de mortalidade em menores de 5 anos; e taxa de mortalidade neonatal), e seis estéo
piores que os resultados estaduais (proporgcéo de nascimentos assistidos por pessoal
de saude qualificado; incidéncia de tuberculose por 100 mil habitantes; taxa de
incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes; taxa de mortalidade por doencgas do
aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas cronicas
respiratorias; taxa de mortalidade por suicidio; e numero de nascidos vivos de maes
adolescentes nos grupos etarios de 10 a 14 e de 15 a 19 anos por mil mulheres desses

grupos etarios).

Nos indicadores do Previne Brasil, o Municipio alcangou quatro das sete metas,
destacando um desempenho satisfatorio nas areas de pré-natal, mas evidencia a
necessidade de maior atengéo nas areas e atendimento odontoldgico a gestantes, na
proporcao de gestantes realizando exames para sifilis e HIV, na coleta de exames
citopatolégicos, na vacinagao infantil, e no acompanhamento de hipertensos e

diabéticos.

Assim, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre
as ocorréncias identificadas no monitoramento do Plano de Saude, nos indicadores
relacionados aos ODS e dos indicadores do Previne Brasil, como forma de alerta, nos
termos do art. 99, lll, da Resolugcédo TC 361/2022.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o Municipio liquidou R$
4.429.269,97 milhdes na fungao Assisténcia Social, ficando na 15° posicéo per capita
entre 0s municipios capixabas, foram inscritas 7.151 pessoas no CadUnico,

representando 59,20% da populagdo do Municipio.
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Quanto a publicacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) em sites e
portais oficiais, constatou-se que o documento nado foi localizado nos portais

institucionais nem no Portal da Transparéncia do Municipio.

Sendo assim, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo municipal e aos responsaveis pela politica de Assisténcia Social sobre a
necessidade de publicacao do Plano Municipal de Gestao de Assisténcia Social, como
forma de alerta, chamando atenc¢ao para o fato de que a ndo publicacdo compromete

o controle social e a accountability da gestao socioassistencial do Municipio.

Além disso, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo
municipal e aos responsaveis pela politica de assisténcia social sobre o resultado do
indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa
Familia”. Essa medida visa chamar atengao para o fato do percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, o que pode indicar eventuais fraudes

e inconsisténcias cadastrais, com base em dados de pesquisas do IBGE.
1.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE
(Titulo 6 da ITC 01806/2026)

Foi realizado levantamento no Programa Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), cuja finalidade é garantir o direito a alfabetizacdo das criancas
brasileiras até o final do 2° ano do ensino fundamental, além de focar na recuperacéao

das aprendizagens das criangas do 3°, 4° e 5° anos afetadas pela pandemia.

Identificou-se que o Municipio fez adesao ao CNCA e nao instituiu a Politica Municipal
de Alfabetizacao, conforme previsdo contida no art. 25 do Compromisso, que dispde
que as secretarias de educacido “deverdo elaborar e consolidar suas respectivas
politicas de alfabetizacdo, a partir de orientacbes elaboradas pelo Ministério da

Educacgao’.

Sendo assim, acompanho o corpo técnico em sugerir DAR CIENCIA ao Chefe do
Poder Executivo, como forma de ALERTA, quanto a necessidade de instituicido da
Politica Municipal de Alfabetizacao, além de providéncias quanto as demais acdes no

ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesao do
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municipio ao Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento n°
3/2024-2 (Peca 10) do Proc. 3.916/2024-5, nos termos da Resolugao TC n° 361/2022.

O TCEES realizou fiscalizagdo na modalidade de levantamento (Proc. 596/2024)
sobre a estruturagao sistémica do transporte escolar pelas redes de ensino
municipais e estadual do Espirito Santo. O levantamento indicou e balizou os riscos
que orbitavam nas trés areas prioritarias definidas em normatizacdo e

regulamentacao; diagndstico e planejamento; e controle e monitoramento.

A partir de respostas ao questionario aplicado, foi identificado que o Municipio n&o
possui sistema informatizado para controle/supervisdo/monitoramento e/ou avaliagao
do transporte escolar. Sendo assim, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias identificadas na gestao do transporte
escolar municipal registradas no Relatério de Levantamento 2/2024-8, peg¢a 13 do
Proc. TC 596/2024-8, como forma de alerta, nos termos da Res. TC 361/2022.

O TCEES realizou uma auditoria operacional (Proc. TC 3.548/2024), com o objetivo
de avaliar a eficacia das ac¢des de enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas - VCMM, com foco especifico nas iniciativas de prevencao e acolhimento

realizados no periodo 2022-2024.

O Municipio de Jerénimo Monteiro ndo instituiu seu “Organismo de Politica para
Mulheres - OPM”, mas aderiu ao Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra

a Mulher, do Governo do Estado com vigéncia até o fim de 2024.

Assim, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo
municipal do teor da Lei N° 14.899/2024, como forma de alerta, chamando atengao
para a obrigatoriedade de elaboragao e de implementagao de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com

vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica.

O TCEES realizou auditoria operacional (Proc. 2.153/2024) na Rede de Atengao
Psicossocial (Raps), com o objetivo de “avaliar se os pontos de atengao da Rede de
Atencéo Psicossocial (Raps), no ambito do Estado do Espirito Santo e dos municipios,
estdo suficientes e adequados para o atendimento dos portadores de transtornos

mentais e usuarios de alcool e drogas”. Ao final foram encaminhadas diversas
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recomendagdes a diversos municipios, sendo um deles o Municipio de Jerénimo

Monteiro.

Sendo assim, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo sobre as ocorréncias identificadas no Proc. TC 2.153/2024-2,

especialmente quanto as recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude.
[I.7 CONTROLE INTERNO
(Titulo 7 da ITC 01806/2026)

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal 1.441/2012,
ressaltando que a Camara Municipal se subordina a unidade de controle interno do

Executivo Municipal.

O documento intitulado “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno”, trazido aos autos (pega 48) como parte da documentagao exigida
pela Instrucdo Normativa TC 68/2020, aponta os procedimentos de controle realizados
ao longo do exercicio e registra diversas ressalvas quanto as avaliagdes feitas pelo
orgao, com a emisséo, ao final, de opinamento pela regularidade acerca da prestagéo

de contas, tendo como base as pecas disponibilizadas e analisadas até aquela data.

Isso posto, acompanho o corpo técnico em dar ciéncia ao atual chefe do Poder
Executivo, para que adote medidas visando a entrega integral da documentagao
contabil, ao fortalecimento da Controladoria Municipal e a realizagao das auditorias
necessarias, de forma a assegurar a regularizagao e a conformidade das contas nos

proximos exercicios.
1.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
(Titulo 8 da ITC 01806/2026)

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
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Com o propdsito de conferir maior clareza, sistematizagao e objetividade a analise das

contas do exercicio de 2024, segue um quadro-resumo, que contém o0s principais

resultados fiscais, orgcamentarios, financeiros e constitucionais apurados.

O quadro consolida os dados extraidos da Instrugdo Técnica Conclusiva n°

01806/2026, permitindo a visualizacdo estruturada dos elementos essenciais a

apreciagédo do desempenho da gestdo, com destaque para: o cumprimento de metas

fiscais, a observancia dos limites legais de despesa, a aplicagdo dos minimos

constitucionais em saude e em educagao, e, também, para a regularidade das

obriga¢des financeiras do ente.

Essa abordagem visa facilitar a compreensdo dos aspectos mais relevantes da

execugao orcamentaria e financeira, além de subsidiar o juizo técnico sobre a

conformidade global das contas em exame.

Quadro-Resumo dos Indicadores Fiscais, Orgcamentarios, Financeiros e
Constitucionais — Exercicio de 2024
0,
Descrigao Subsegdo| Valor (R$) Limite Atingido Situacao

Resultado orcamentario consolidado -2.246.573,48 - - -

Superavit orcamentario do Regime Proprio de 3216 j j ~ j

Previdéncia Social (RPPS) e

Déficit orcamentario do Municipio™ -2.246.573,48 - - -
Resultado financeiro
(considerando as operacoées intra) 45.946.263,82 -

Resultado financeiro do RPPS 20.820.627,99 - - -

Resultado financeiro do Municipio 3.3.1 25.125.635,83 - - -

Inscricao de restos a pagar ndo processados 1.076.918,69 - - -

Inscricdo de restos a pagar processados 695.051,22 - - -

Disponibilidades 48.929.934,55 - -
Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo 3.3.2 2.280.000,00 7,00% 6,63 Cumpriu
Metas fiscais anuais previstas na LDO

Resultado primario | 3.4.11 [ -4.473.485,19 [ -6.000.000,00 ]| - [ Cumpriu

Resultado nominal™ | =™ | -2.623.282,29 | 7.500.000,00 | - [Nao Cumpriu
Aplicacao em Educacao

éﬁ's'fﬁg?,& na Manutencao e Desenvolvimento do 3421 | 993369215 | min. 25% 2542 | Cumpriu

Valor destlnado a remuneragao do pessoal da } !

educacéo basica em efetivo exercicio 34.2.2 11.281.646,28 min. 70% 79.91 Cumpriu

Apllgt:algao da complementagdo VAAT em despesas de 3.492:.33 e 166.854.06 min. 15% 8.07 *)

capita . oY : ’

Aplicacdo da complementacdo VAAT em educacdo infantil |  3.4.2.4 1.423.546,61 min. 47,67% 68,87 Cumpriu
Aplicacdo em Saude

Aplicacdo em Acoes e Servicos de Saude (ASPS) 3.4.3.1 7.248.125,63 min. 15% 18,97 Cumpriu
RCL ajl;stada p/ fins de limites de despesa com 3.4.4 71.636.294.93 _ _ _
pessoa T Ratenha

Despesa com pessoal - limite do Poder Executivo 3.4.41 32.737.190,75 max. 54% 45,70 Cumpriu

Despesa com pessoal - limite consolidado do ente 3.4.42 34.287.975,32 max. 60% 47,86 Cumpriu
Receita Corrente Liquida ajustada p/ fins de limites de [3.4.6, 3.4.7| 75 739 162 88 _ ~ _
endividamento (RCL ajustada) e 3.4.8 : : ’

Divida consolidada liquida 3.4.6 -25.789.810,50 max. 120% -35,46 Cumpriu

OperacGes de crédito ] _ 3.4.71 0,00 max. 16% 0,00 Cumpriu

?Aolgg?tagao por Antecipacdo de Receita Orgamentaria 3472 0,00 max. 7% 0,00 Cumpriu

Garantias concedidas 3.4.8 0,00 max. 22% 0,00 Cumpriu
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 3.4.9 - - Cumpriu
Regra de Ouro 3.4.10 0,00 [13.373.805,15 - Cumpriu

10 Entretanto, o déficit orcamentdrio foi absorvido por superavit financeiro de exercicio anterior.
11 Entretanto, cumpriu o limite legal de endividamento previsto na Resolucdo 40/2001 do Senado Federal
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0,
Descrigao ‘Subsegéo‘ Valor (R$) Limite | Atin/g;ido‘ Situacao

Regras de encerramento de mandato
Vedacao a ato que resulte aumento de despesa com - - - !
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato 3.4.12.1 Cumpriu
Vedacao de contratagdo de operagao crédito por ARO no - - - :
Ultimc();ano de manda%o perag P 34.12.2 Cumpriu
Vedagao de contrair obrigacdes de despesas nos dois - - -
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade 3.412.3 Cumpriu
financeira suficiente
Capag 2.3.2 STN CT

1110 ANALISE DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
(PMPC N° 03853/2026)

1.10.1 Auséncia de indicagao dos programas prioritarios de governo no PPA e
na LDO

Trata-se da Prestagao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Jerbnimo Monteiro,
referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do prefeito Sérgio Farias
Fonseca. Apds a andlise inicial das contas, o Relatério Técnico n° 00259/2025
apontou auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na LDO, a execugéao
de programas com aderéncia abaixo do previsto e o descumprimento de critérios
legais e constitucionais, propde-se a citacdo do atual chefe do Poder Executivo por

descumprimento do art. 165, § 2°, incisos X e Xl, da Constituicdo da Republica.

Em sua defesa, o gestor alegou que a execugao dos programas prioritarios e acoes
de governo previstos ocorreu em percentuais significativamente relevantes. Aduziu,
ainda, que o planejamento precisou ser alterado em fung¢ao das oscilagbes de pregos,
além da ocorréncia de fatos fortuitos e imprevisiveis que impactaram o cumprimento
dos valores originalmente previstos e a execugdo das programacgoes. Também,
requereu que lhe fosse dado tratamento equivalente ao concedido ao municipio de

Montanha, conforme parecer prévio colacionado aos autos.

Argumentou, ainda, que o planejamento inicialmente aprovado precisou ser ajustado
em razao de circunstancias supervenientes, especialmente as oscilagdes de precos e
a ocorréncia de fatos fortuitos e imprevisiveis, fatores que teriam impactado a

execugao das programagoes e o alcance dos valores originalmente previstos.

12 Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o aval da Unido
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Na Instrucdo Técnica Conclusiva, o corpo técnico destacou que o ordenamento
juridico confere especial relevancia ao planejamento na gestao publica, entendimento
reforcado pelo art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde acao planejada e transparente. Nesse contexto, a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento e a execugdo orgamentaria constitui elemento

essencial para a boa gestédo dos recursos publicos.

No caso concreto, verificou-se a ocorréncia de evento excepcional que impactou a
execugao das agdes governamentais. O Municipio de Jerbnimo Monteiro foi atingido
por enchentes nos dias 22 e 23 de margo de 2024, situagao que ensejou a edigdo do
Decreto Estadual n° 501-S/2024, por meio do qual foi declarada emergéncia em
diversos municipios capixabas, incluindo o ente municipal. Tal circunstancia
demandou redirecionamento de prioridades e adequagdes na execugao orgamentaria

inicialmente planejada.

Diante desse cenario, a Instrugdo Técnica Conclusiva entendeu que as justificativas
apresentadas pelo gestor sao suficientes para explicar as divergéncias observadas,
ressaltando que a situagao se enquadra entre as hipoteses que admitem a abertura
de créditos adicionais extraordinarios para atendimento de despesas imprevisiveis e
urgentes. Considerando, ainda, a manutengcdo do equilibrio das contas publicas,
manifestou-se pelo acolhimento das justificativas e pelo afastamento da inconsisténcia
apontada na Subsecédo 3.2.1.1 do RT 259/2025.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 03853/2026, de autoria
do Procurador Luciano Vieira, divergiu da proposta constante da ITC n° 01806/2026 e
manifestou-se pela rejeicao da Prestacdo de Contas Anual. Para o 6rgao ministerial,
no que se refere ao item 9.1 do Relatério Técnico 00259/2025, apesar da Unidade
Técnica ter opinado pelo afastamento do apontamento apds analise das justificativas
apresentadas pelo gestor, o conjunto probatério constante dos autos evidencia a

subsisténcia da irregularidade.

Segundo o parecer ministerial, a falha consiste na auséncia de indicagao efetiva dos
programas prioritarios de governo no PPA e na LDO, em afronta aos arts. 165, § 2°, e

167, V, da Constituicdo Federal, bem como aos arts. 1°, § 1°, e 4° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Trata-se de requisito essencial do sistema de planejamento
governamental, cuja observancia é indispensavel a gestdo fiscal responsavel,

orientada por metas, prioridades e resultados previamente definidos.

Para o Ministério Publico de Contas, a alegagao do gestor de que a LDO contemplaria
as metas e as prioridades da administragao por meio de seu Anexo |, bem como de
que todos os programas previstos no PPA e na LOA seriam considerados prioritarios,
nao se sustenta. Segundo o 6rgdo ministerial, conforme ressaltado pela prépria
Unidade Técnica, planejar implica estabelecer prioridades, o que pressupde a selegao
de determinadas politicas publicas em detrimento de outras. Nessa perspectiva, a
definigdo de prioridades constitui uma das fungdes constitucionais da LDO, ndo sendo
compativel com a légica do planejamento publico a atribuicdo indistinta de carater

prioritario a todos os programas governamentais.

Ainda de acordo com o Ministério Publico de Contas, o Anexo | da LDO, embora
denominado “Metas e Prioridades”, limitou-se a reproduzir as agdes e programas ja
constantes do Plano Plurianual, sem identificar quais deles receberiam tratamento
prioritario no exercicio de 2024. Para o Parquet de Contas, ndao houve qualquer
hierarquizagao, escolha ou distingao entre programas estratégicos e demais acdes
governamentais. Nesse contexto, a alegacdo de que todos os programas seriam
prioritarios esvaziaria o conteudo normativo do art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal
e descaracterizaria a finalidade da LDO como instrumento de direcionamento da

atuacao estatal e de integragao entre planejamento e orgcamento.

Na compreensao do Ministério Publico de Contas, também n&o s&o aptas a afastar a
irregularidade as justificativas relacionadas ao grau de execugao dos programas ou a
ocorréncia de fatos supervenientes que teriam impactado a gestdo no exercicio. Para
o0 6rgao ministerial, a impropriedade apontada reside na fase de planejamento,
especificamente na auséncia de definicdo prévia e objetiva das prioridades
governamentais para 2024, circunstdncia que nao poderia ser suprida pelos
resultados posteriormente alcancados. Assim, no entendimento ministerial, a falha
compromete a fungao orientadora da LDO, fragiliza a articulacdo entre PPA, LDO e
LOA e configura irregularidade grave, apta a ensejar a rejeicao das contas, nos termos
do art. 80, inciso lll, da LC Estadual n°® 621/2012.
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A controvérsia central, posta para exame, reside na auséncia de indicagao dos
programas prioritarios de governo no PPA e na LDO. A questao que se impoe é
saber se tal insuficiéncia, por si sO, seria apta a justificar a rejeicao das contas
do gestor, mesmo na hipétese de serem atendidos os demais parametros legais

e os constitucionais aplicaveis a gestao fiscal responsavel.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 2°, estabelece os elementos que devem
compor a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conferindo-lhe o papel de articular o
planejamento governamental de médio prazo, delineado no Plano Plurianual (PPA),
com as escolhas orcamentarias de curto prazo expressas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Nesse sentido, a LDO atua como instrumento normativo de transicéo,
promovendo coeréncia e continuidade entre os ciclos de planejamento e execugao

fiscal.

A redacao do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal emprega verbos no modo
indicativo — como “compreendera”, “estabelecera”, “orientara” e “dispora” — que
expressam comandos normativos de observancia obrigatoria. Tais expressdes nao
autorizam interpretagcdo meramente programatica: indicam que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) possui natureza juridica vinculante, devendo ser observada

pelos entes e érgdos da Administragdo Publica como norma de efetiva aplicagao.

A LDO, portanto, ndo se limita a um exercicio de planejamento politico. Trata-se de
instrumento juridico estruturante da politica fiscal, cuja inobservancia pode
comprometer a legitimidade da pega orgamentaria anual e fragilizar a coeréncia entre

planejamento e execugao.

Conforme observa Bulos (2017), o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal delimita,
com precisdo, o campo de incidéncia normativa da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), atribuindo-lhe a fungédo de instrumento intermediario e articulador do ciclo
orgcamentario. Ressalta o autor que a LDO, embora tenha vigéncia anual, possui um
horizonte estratégico superior ao exercicio financeiro, refletindo seu papel de

orientagao estratégica das finangas publicas.

Sua tramitagcao deve preceder a da Lei Orgamentaria Anual (LOA), pois é a LDO que

definira as metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio
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subsequente, servindo de parametro para a elaboragao da proposta orgamentaria. Por
sua propria natureza, a LDO n&o apenas antecede a LOA, em termos cronolégicos e
procedimentais, como também |he confere conteddo material vinculante,
estabelecendo os limites normativos a atuagao do gestor publico no planejamento e

na execugao das despesas governamentais.’s

Sob a dtica finalistica, o dispositivo constitucional em exame visa conferir maior
coeréncia, estabilidade e eficacia ao ciclo orgamentario nacional. O § 2° do art. 165
da Constituicdo Federal reforca o papel da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
como instrumento de articulagdo entre o planejamento e a execugao, orientando as
decisbes fiscais de curto prazo com base em uma logica de médio prazo e de
responsabilidade intertemporal — especialmente no que se refere a sustentabilidade

do endividamento publico.

No caso concreto, a irregularidade em comento foi registrada a partir da verificagao
de que a LDO, aprovada e enviada ao Tribunal de Contas, ndo continha a relagao
expressa dos programas e das agdes prioritarios para o exercicio de 2024, o que
evidencia desacordo com os preceitos de planejamento estabelecidos no
ordenamento constitucional. Tal auséncia ndo s6 fragiliza a coeréncia entre os
instrumentos de planejamento governamental (PPA-LDO-LOA), mas também

compromete o principio da transparéncia na alocacéo dos recursos publicos.

Com a devida vénia ao entendimento do Ministério Publico de Contas, acompanho a
conclusao da area técnica. Embora o planejamento seja elemento essencial da gestéao
fiscal responsavel, a analise das contas deve considerar as circunstancias concretas

que influenciaram a execucgao das agdées governamentais no exercicio.

No caso, o Municipio de Jerénimo Monteiro foi atingido por enchentes nos dias 22 e
23 de marco de 2024, situacao reconhecida pelo Decreto Estadual n°® 501-S/2024.
Esse evento excepcional exigiu o redirecionamento das prioridades administrativas e
a adequacao da execucdo orcamentaria para atender despesas imprevisiveis e

urgentes.

13 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal anotada. 12. ed. rev. e atual. at¢ a Emenda
Constitucional n. 95, de 15-12-2016. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2017. p. 1353.
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Embora o Ministério Publico de Contas sustente que a irregularidade ocorreu na fase
de planejamento, em raz&o da auséncia de hierarquizagao efetiva dos programas
prioritarios na LDO, entendo que os fatos supervenientes ndo podem ser
desconsiderados. Além disso, o gestor demonstrou percentuais relevantes de

execugao dos programas, sem comprometimento do equilibrio das contas publicas.

Assim, n&o considero que o apontamento possua gravidade suficiente para ensejar a
rejeigao das contas. Por essas razdes, divirjo do Parecer n® 03853/2026 do Ministério
Publico de Contas e acompanho a area técnica para acolher as justificativas
apresentadas e afastar a inconsisténcia tratada na Subsecédo 3.2.1.1 do Relatorio
Técnico n° 00259/2025.

Contudo, embora se trate de descumprimento formal ao art. 165, §§ 2° da
Constituicdo, acompanho ao posicionamento do corpo técnico, ao entender que nao
restou comprovado prejuizo a execug¢ao orgamentaria ou aos resultados fiscais

do exercicio.
1l PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia, outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acolho o entendimento da area técnica e divirjo do Ministério Publico Especial
de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberacao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro Relator
PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razoes expostas pelo relator:

1 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, |, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO das
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contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE JERONIMO MONTEIRO, sob a
responsabilidade do Senhor SERGIO FARIAS FONSECA, relativas ao exercicio de
2024.

.3 DAR CIENCIA dirigida & Prefeitura Municipal de Jerénimo Monteiro, na pessoa
do atual prefeito, Sr. Sérgio Farias Fonseca, ou na do seu eventual sucessor ao
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

e Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 95% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecéo 3.7.4).

¢ O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagcdo das criancas
do ensino fundamental, considerando que o Municipio hdo cumpriu a referida
meta, indicando a necessidade de adogao de esforgos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizagéo (subsecgao 5.1.4)

¢ A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacao, além de
providéncias quanto as demais agcdes no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do
Proc. 3.916/2024-5 (subsecgao 6.2).

e A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na
gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecao 6.3).

e O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 35
das 95 metas propostas nao foram atingidas, indicando que ha areas em que
os resultados n&o estao correspondendo as expectativas (subsecao 5.2.1).

e O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que o Municipio
apresentou resultados melhores que os resultados estaduais em trés
indicadores: (razdo da mortalidade materna por 100 mil nascidos vivos; taxa de
mortalidade em menores de 5 anos; e taxa de mortalidade neonatal) e seis
piores que os resultados estaduais: (proporgao de nascimentos assistidos por

pessoal de saude qualificado; incidéncia de tuberculose por 100 mil habitantes;
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taxa de incidéncia da hepatite B por 100 mil habitantes; taxa de mortalidade por
doengas do aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes mellitus e
doencas cronicas respiratérias; taxa de mortalidade por suicidio; € numero de
nascidos vivos de maes adolescentes nos grupos etarios de 10 a 14 e de 15 a
19 anos por mil mulheres desses grupos etarios) (subsecéo 5.2.2).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcangou apenas uma das sete metas, destacando um desempenho satisfatério
na realizacdo de consultas de pré-natal, mas evidenciando necessidade de
maior atenc¢ao nas areas e atendimento odontolégico a gestantes, na proporgéo
de gestantes realizando exames para sifilis e HIV, na coleta de citopatologicos,
vacinagcado infantil, e no acompanhamento de hipertensos e diabéticos
(subsecao 5.2.3).

A necessidade de publicacdo do plano municipal da Assisténcia Social, a fim
de nao comprometer o controle social e a accountability da gestao
socioassistencial do municipio (subsecgéo 5.3.2).

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsec&o 5.3.3).

A necessidade de o Municipio em estabelecer mecanismos eficazes para
garantir que a gestdo patrimonial em todas as suas unidades gestoras
elaborem as conciliagdes entre o fisico e o contabil de forma completa, neutra
e livre de erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna da informagao contabil util para fins de prestacao de
contas, analise e tomada de deciséo, conforme prescreve a NBC TSP EC, item
3.10 (subsecéo 4.1.10).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecédo 3.5.2.2 2 3.5.2.4).

A vedacgao de aplicacéo de receita de capital derivada de alienagéo de bens e
direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
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aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores, nos termos
do art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser
suportadas por receitas correntes de forma a evitar a dilapidag&o do patriménio
publico (subsecao 3.4.11)

e A obrigatoriedade legal de o Municipio aplicar parte dos recursos recebidos a
titulo de complementacado da Unido ao Fundeb — VAAT (art. 212-A, 1V, da
Constituicao da Republica), em despesas de capital, nos termos do art. 27, da
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (subsecdes 3.4.2.3 e 9.3 desta ITC)

¢ A necessidade de observar as regras dispostas na IPC 08 — Metodologia para
Elaboragao da Demonstragao dos Fluxos de Caixa e demais normas contabeis,
Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico e Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, no sentido de que a rubrica caixa e equivalentes
seja evidenciada com consisténcia nos demonstrativos contabeis (subsecao
4.1.4).

e O dever de adotar medidas visando a entrega integral da documentacao
contabil, ao fortalecimento da Controladoria Municipal e a realizacdo das
auditorias necessarias, de forma a assegurar a regularizagao e a conformidade
das contas nos proximos exercicios (Resolugéo TC 227/2011) (subsecéo 7).

e As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 constituir,
formalmente, os Grupos Condutores Municipais da Rede de Atencéao
Psicossocial (Raps); 1.1.24 viabilizar e acompanhar propostas de
financiamentos (implantagdo e custeio) de equipes multiprofissionais na
Atencao Primaria a Saude (eMulti), junto ao Ministério da Saude, de modo a
substituir as Equipes Multiprofissionais de Atencdo Especializada em Saude
Mental (Emaesm) que estdo sem financiamento; 1.1.26 analisar a constituicao
de uma ou mais equipes multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude
(eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e acompanhar, com observancia do
regramento da Portaria GM/MS 635/2023, notadamente quanto as exigéncias
contidas no art. 6°, propostas de financiamentos (implantagéo e custeio) para
o devido credenciamento junto ao Ministério da Saude (subsegéo 6.1).

e A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagcédo de plano de metas

voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei N° 14.899/2024 (subsecgéo 6.4)

.4 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 01806/2026.

.5 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.
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