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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO.
EXERCICIO DE 2024. DEVER DE INSTITUIR, PREVER E
EFETIVAMENTE ARRECADAR TRIBUTOS. ART. 11 DA LRF.
PRIMEIRA SERIE DE ANALISE. SEGURANCA JURIDICA E
RAZOABILIDADE. RENUNCIA DE RECEITAS.
FRAGILIDADES SISTEMICAS DE GOVERNANCA. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO. DETERMINACAO.
RECOMENDAGCOES. CIENCIAS.

. Caso em exame

1. Prestacédo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Itarana, referente ao exercicio financeiro de 2024.

2. A unidade técnica identificou indicio de descumprimento do
dever de instituir, prever e efetivamente arrecadar os tributos de
competéncia municipal, relacionado a homologag¢ao do ISSQN,
ao lancamento do ISS fixo, ao langamento do ITBI, a cobranca
da divida ativa e ao planejamento das receitas.

3. Apdés a manifestacdo do responsavel, a unidade técnica
propds o afastamento do apontamento e a aprovacdo das
contas, com determinagao prospectiva e ciéncias. O Ministério
Publico de Contas divergiu e pugnou pela rejeicao;
subsidiariamente, pela aprovagao com ressalva.

Il. Questao em discussao

4. A questao consiste em verificar se os elementos apurados
caracterizam descumprimento do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal com repercussao na opinidao das contas
ou se, diante do estagio inaugural da metodologia de controle,
da situagao fiscal global e das providéncias demonstradas, o
apontamento deve ser afastado com orientagao prospectiva.

5. Examina-se, ainda, o tratamento das falhas de planejamento,
equilibrio e transparéncia das renuncias de receitas e o
diagnostico de governanga das politicas de educacéao, saude,
assisténcia social e enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas.

lll. Razoes de decidir

6. A documentacgao juntada confirmou a utilizagdo de avaliagao
individualizada de mercado para o |ITBI, afastando o
subapontamento correspondente.
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7. As fragilidades remanescentes na administragao tributaria néo
devem repercutir negativamente na opinido das contas nesta
primeira série de avaliagao do art. 11 da LRF, por razbes de
segurancga juridica, razoabilidade e coeréncia decisoria, sem
prejuizo de determinagao prospectiva.

8. O encaminhamento coincide com o Parecer Prévio TC
90/2025 do Plenario (Parecer Prévio TC 15/2026), que exige
avaliacao integrada da conduta, do contexto, da materialidade e
das consequéncias praticas.

9. As falhas relativas as renuncias de receitas nao produziram
risco concreto ao equilibrio fiscal, pois a arrecadagao total e a de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria superaram as
previsdes. Cabe ciéncia em forma de alerta, conforme linha
colegiada desta Corte.

10. A analise conjunta dos achados evidencia oportunidades de
aprimoramento da governanga do ciclo orcamentario e da
implementagao das politicas publicas descentralizadas.

11. O diagndstico recomenda o fortalecimento do Sistema de
Controle Interno e a implementagao do Sistema de Informacgéao
de Custos como instrumentos transversais de prevencéo,
decisao e avaliagao da eficiéncia do gasto publico.

IV. Dispositivo e Tese

12. Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais do
Municipio de Itarana, relativas ao exercicio de 2024, nos termos
do art. 80, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.

13. Expedir determinagdo ao atual Chefe do Poder Executivo
para adocdao de providéncias de aperfeicoamento da
administragdo tributaria municipal, cujos resultados serdo
avaliados em prestacao de contas subsequente.

14. Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, nos termos
da Resolugdo TC n° 361/2022, acerca das ocorréncias
registradas nos autos.

15. Recomendar a Prefeitura e ao 6rgao de Controle Interno o
fortalecimento do sistema de controle interno e a adogao de
metodologia estruturada de avaliagdo de riscos, bem como
recomendar a implementacdo do Sistema de Informacdo de
Custos.
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16. Cientificar o Municipio, o responsavel e o Ministério Publico
de Contas. Arquivar os autos apos cumpridas as providéncias.

Tese de Julgamento:

1. Na primeira série de avaliacdo do dever previsto no art. 11 da
LRF em contas de governo, as deficiéncias de administragao
tributaria podem ser afastadas da opinido das contas, por
seguranga juridica e razoabilidade, com a fixagdo de medidas
prospectivas submetidas a controle posterior.

2. Falhas de planejamento e transparéncia das renuncias de
receitas, sem risco concreto ao equilibrio fiscal do exercicio,
comportam ciéncia em forma de alerta e medidas indutoras de
aprimoramento.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacado de Contas Anual do Municipio de Itarana, referente ao exercicio
financeiro de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Vander Patricio, autuada neste
Tribunal em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo para exercer o controle externo das contas do Chefe do Poder Executivo
municipal, nos termos do art. 1°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012
e do art. 1°, inciso lll, da Resolugao TC n° 261/2013.

O Ndudcleo de Controle Externo de Consolidacdo das Contas de Governo —
NCCONTAS analisou os documentos encaminhados pela unidade gestora e elaborou

o Relatério Técnico 13/2026 (evento 111), no qual apontou indicio de descumprimento

do dever de instituir, prever e efetivamente arrecadar impostos, previsto no art. 11 da
Lei Complementar n°® 101/2000, além de propostas de determinacéao e ciéncias.

Em seguida, foi proferida a Decisdo Monocratica 85/2026 (evento 113), determinando
a citacao do Sr. Vander Patricio e sua notificacdo quanto as providéncias prospectivas.
A comunicacéao foi formalizada pelo Termo de Citacdo 48/2026 (evento 114) e pelo
Termo de Notificacdo 130/2026 (evento 115).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F99B9- 374ED 2E422


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1636319#idDocumentoAtual=4755580
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1636319#idDocumentoAtual=4757223
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1636319#idDocumentoAtual=4757569
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1636319#idDocumentoAtual=4757570

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

O responsavel apresentou a Defesa/Justificativa 287/2026 (evento 121 a 127). Apos

examinar as manifestacbes, o NCCONTAS emitiu a Instrucdo Técnica Conclusiva

01701/2026 (evento 131), propondo a nao caracterizagdo do apontamento do art. 11
da LRF e a emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas, sem ressalva, além

de determinacao e ciéncias.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04239/2026 (evento 134), da

lavra do Procurador Especial de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu da

area técnica. Pugnou pela rejeigdo das contas, pela reclassificacdo das falhas
relativas a renuncia de receitas como irregularidade e, subsidiariamente, pela

aprovagao com ressalva, com manutencao dos apontamentos.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGCAO

A Constituicdo Federal (CF/88), no art. 31, § 2°', estabelece que as contas do prefeito
sdo apreciadas pelo Tribunal de Contas e julgadas pela Camara Municipal. Sao
funcbes distintas: ao Tribunal compete a analise técnica e a emissdo do parecer
prévio; a Camara compete o julgamento politico, que s6 pode ser afastado por
deliberacdo de dois tercos de seus membros. Esse arranjo constitucional tem por
finalidade: reduzir a assimetria de informagao entre o Executivo e o Legislativo e
amenizar o carater politico desse julgamento, garantindo que a decisdo dos

vereadores seja informada por avaliagao técnica qualificada (MOUTINHO, 2020)>.

Este voto traduz o resultado da avaliagdo técnica em comento. Para melhor
compreensao da matéria, a fundamentacéo foi dividida em seis se¢des, concatenadas

em progressao légica.

" Art. 31. Afiscalizagéo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal

2 MOUTINHO, D. V. Contas dos governantes: apreciagéo das contas dos chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas
do Brasil. Sdo Paulo: Bliicher, 2020.
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A secédo 2.1 estabelece o fundamento constitucional da prestacdo de contas e o
enfoque sistémico adotado neste voto: as contas de governo nédo sao avaliadas por
itens isolados, mas como expressdo da capacidade institucional do Municipio de

planejar, executar e monitorar sua gestdo de forma responsavel.

A secao 2.2 apresenta a conjuntura: as caracteristicas econdmicas e sociais do
Municipio e os principais resultados fiscais e orgamentarios de 2024. Essa sec¢ao

oferece o contexto sem o qual os achados da sec¢éo seguinte perdem perspectiva.

A secgao 2.3 analisa cada irregularidade constante na instrugdo processual. Para cada
achado, sado apresentados os fatos, a base legal, as justificativas do responsavel e as

razoes pelas quais este Relator as acolhe ou rejeita.

A secdo 2.4 consolida o diagndstico de Governanga Publica. Os achados identificados
na segao anterior sdo examinados em conjunto, a luz dos componentes institucionais
afetados, com o propdsito de identificar a fragilidade central que os conecta e

fundamentar as medidas indutoras propostas.

A secédo 2.5 relaciona as ciéncias propostas pela area técnica endossadas por este

Relator, com indicagao expressa da respectiva subsecgao.

A secdo 2.6 apresenta a analise da conduta do responsavel e a conclusdo do

julgamento.
2.1. Prestagao de contas e avaliagao sistémica da Gestao Municipal

A Constituicado Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas competéncia para
exercer o controle externo da gestdo publica sob os enfoques contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial (arts. 703 e 714), conferindo-lhes papel central

3 Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria.

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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na preservacdo da legalidade, Ilegitimidade, economicidade, eficiéncia,

responsabilidade fiscal e transparéncia da atuacao estatal.

No ambito das contas de governo, essa atuagao vai além da verificagdo formal da
execucgao orcamentaria: compreende avaliagao sistémica da condugado administrativa
do ente federativo, abrangendo planejamento governamental, equilibrio fiscal,
sustentabilidade financeira, cumprimento de metas e limites constitucionais,
governanga publica e regularidade patrimonial e contabil. As contas anuais do Chefe
do Poder Executivo tém natureza governamental ampla, distinta das contas de gestao
individuais, e refletem a capacidade estatal de planejar, executar e sustentar politicas
publicas de forma responsavel e transparente, expressao direta do dever republicano

de prestar contas inscrito no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Essa visao sistémica, contudo, ndo afasta a exigéncia de observancia aos parametros
minimos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n° 101/2000, especialmente
diante de irregularidades reiteradas ou estruturalmente comprometedoras do

equilibrio das finangas municipais.

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V -fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI -fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissoes, sobre a fiscalizagado contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.
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2.2. Conjuntura

A avaliagao das contas de governo nao pode ignorar o ambiente em que a gestao foi
exercida. A realidade econdmica e social do Municipio, o historico fiscal dos exercicios
anteriores e os resultados do exercicio de 2024 formam o contexto sem o qual os
achados identificados perderiam perspectiva. Esta seg¢do apresenta esse contexto em
trés planos: as caracteristicas estruturais do Municipio, o histérico das contas
municipais e os principais resultados fiscais e orgamentarios do exercicio ora

apreciado.
2.2.1 Caracteristicas Economicas e Sociais

Segundo a ultima composicao setorial disponivel, referente a 2021, a economia de
Itarana apresentava maior participacdo do setor de servigos, com 34% do produto
municipal, seguido pela industria, com 24%, pela administragdo publica, com 22%, e
pela agropecuaria, com 19%. Em 2024, o mercado formal registrou 786 admissodes e

622 desligamentos, com saldo positivo de 164 vinculos.

O indice de Ambiente de Negdcios foi de 5,3, colocando o Municipio na 112 posicdo
de seu agrupamento, na 32 posi¢cdo da Regido Central Serrana e na 322 posigao
estadual. O IDHM evoluiu de 0,480, em 1991, para 0,581, em 2000, e 0,684, em 2010;

no mesmo periodo, o indice de Gini recuou de 0,68 para 0,47.

Quadro 1: Indicadores econémicos e sociais do Municipio de Itarana

Indicador Valor

PIB — Servigos 34%

PIB — Industria 24%

PIB — Administragao Publica 22%

PIB — Agropecuaria 19%

Saldo de empregos formais (2024) +164

IAN (cluster / Regido Central Serrana / estadual) 53 —11°/3°/32°
IDHM (1991 / 2000/ 2010) 0,480/0,581/0,684
indice de Gini (1991 / 2000 / 2010) 0,68/0,52/0,47
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Salario médio mensal (2022) 2,0 salarios minimos

Fonte: elaborado pelo Relator com base na Instrugao Técnica Conclusiva 01701/2026.

2.2.2 Resultado Or¢camentario e Financeiro do Exercicio de 2024

A execugdo orcamentaria consolidada apresentou déficit de R$ 2.386.811,31,
absorvido pelo superavit financeiro acumulado de exercicios anteriores. O resultado
financeiro total encerrou o exercicio positvo em R$ 20.664.720,52, com
disponibilidades de R$ 27.051.045,43, restos a pagar ndo processados de R$

5.664.516,72 e auséncia de restos a pagar processados inscritos.

Na analise conjuntural baseada no Painel de Controle, o montante arrecadado
alcancou R$ 74,9 milhdes, com crescimento real de 7,8% em relagdo a 2023. As
transferéncias da Unido responderam por 41% e as do Estado por 32%, enquanto as
receitas proprias representaram 18%. As despesas liquidadas somaram R$ 69,2

milhdes, das quais 88,4% correntes e 11,6% de capital.

As metas de resultado primario e nominal ndo foram alcangadas. Ainda assim, a
Divida Consolidada Liquida foi negativa em R$ 26.114.529,83, equivalente a -38,22%
da RCL ajustada, e a capacidade de pagamento do Municipio foi classificada como A.
Nao houve contratacdo de operacgdes de crédito, antecipacio de receita orcamentaria

ou concessao de garantias.

Quadro 2: Resultados orgcamentarios e financeiros do Municipio de Itarana —

exercicio de 2024

Indicador Valor (R$)

Resultado orgamentario consolidado -2.386.811,31

Resultado financeiro total 20.664.720,52
Disponibilidades financeiras totais 27.051.045,43

Restos a pagar ndo processados 5.664.516,72

Resultado primario / meta -2.668.920,75 / -2.400.000,00
Resultado nominal / meta 183.331,82 / 7.500.000,00
RCL ajustada 68.327.894,76

Divida Consolidada Liquida -26.114.529,83
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Fonte: elaborado pelo Relator com base na Instrugao Técnica Conclusiva 01701/2026.

2.2.3 Limites Constitucionais e Legais

O Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais relativos a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, a remuneracao dos profissionais da educag¢ao basica com
recursos do Fundeb, as agdes e servicos publicos de saude, as despesas com
pessoal, ao endividamento, as transferéncias ao Legislativo, a regra de ouro e as

vedacoes de final de mandato.

Quadro 3: Cumprimento dos limites constitucionais e legais — exercicio de 2024

Limite % apurado Minimo/maximo exigido  Situagao
MDE — educacéo 29,20% min. 25% Cumpriu

Fundeb — profissionais da

educacao basica 75,78% min. 70% Cumpriu
Acdes e servigos publicos de saude 25,98% min. 15% Cumpriu
Pessoal — Poder Executivo 38,87% max. 54% Cumpriu
Pessoal — consolidado 40,65% max. 60% Cumpriu
Divida Consolidada Liquida -38,22% max. 120% Cumpriu
Repasse ao Poder Legislativo 5,86% max. 7% Cumpriu
Regra de ouro e limites de fim de o parametros legais Cumpriu

mandato

Fonte: elaborado pelo Relator com base na Instrugao Técnica Conclusiva 01701/2026.
2.2.4 Qualidade das Demonstragées Contabeis

As demonstragbes contabeis consolidadas foram submetidas a andlises de
conformidade e conciliagbes. A unidade técnica concluiu que nao foram observados
indicios de que deixassem de apresentar adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de

dezembro de 2024, emitindo opinido ndo modificada.

2.2.5 Planejamento Governamental
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A instrucado ndo identificou incompatibilidade material entre os programas de duragéo
continuada previstos na LOA e o PPA. Registrou, contudo, a necessidade de aprimorar
a definicdo dos programas prioritarios na LDO e a qualidade das previsdes de receita,
bem como de assegurar transparéncia e coeréncia aos demonstrativos relativos a

renuncia de receitas.
2.2.6 Resultado das Politicas Publicas
a) Educacao:

Os resultados do IDEB divulgados em 2024, referentes ao ano de 2023, indicam que
Itarana alcangou nota 7,5 nos anos iniciais do ensino fundamental, segundo melhor
resultado do Estado e superior a média dos municipios capixabas, de 6,346. As taxas
de abandono, igualmente referentes a 2023, foram de 0% nos anos iniciais e finais.
Em 2024, a taxa de distor¢ao idade-série nos anos iniciais foi de 4,3%, inferior a média
dos municipios capixabas, de 6,5%. Na avaliagao de fluéncia em leitura de 2024, 42%
dos estudantes foram classificados como fluentes, 31% como leitores iniciantes e 27%
como pré-leitores, registrando-se crescimento de 19 pontos percentuais no percentual

de fluentes em relacdo a 2023.
b) Saude:

O Plano Municipal de Saude e a Programacao Anual de Saude foram aprovados; os
Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior foram avaliados e o Relatério Anual
de Gestéo foi aprovado. As dez metas de saude examinadas foram alcangadas e, em
sete dos nove indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

comparados, o desempenho municipal foi superior ao estadual.
c) Assisténcia Social:

Foram liquidados R$ 2.604.740,40 na funcao Assisténcia Social, equivalentes a 3,76%
da despesa total, com gasto per capita de R$ 237,14. O PMAS 2022-2025 e o0 RAG
de 2024 nao foram encontrados nos portais oficiais. O CadUnico registrava 4.423
pessoas, 2.711 delas em familias com renda per capita de até meio salario minimo, e

1.768 beneficiarias do Programa Bolsa Familia.
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2.3. Indicios de irregularidades

Feitas as consideragdes acerca da conjuntura econémica, fiscal, financeira, contabil e
da atuacdo governamental do Municipio de Itarana no exercicio de 2024, passa-se a

analise dos indicios de irregularidade identificados nos presentes autos.

A unidade técnica submeteu ao contraditorio o indicativo de descumprimento do art.
11 da LRF. A instrugdo conclusiva prop6s seu afastamento; o Ministério Publico de
Contas sustentou a manutengdo do achado e a rejeicdo das contas. Também ha
divergéncia quanto ao tratamento das falhas de planejamento, equilibrio e

transparéncia das renuncias de receitas.

2.3.1. Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
Base legal: art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Responsavel: Vander Patricio.

A area técnica apontou possivel descumprimento do art. 11 da Lei Complementar n°
101/2000, em razdo de indicios relacionados a auséncia de homologacdo das
declaragbes e notas fiscais eletrbnicas de servigos sujeitas ao ISSQN, a falta de
langamento de oficio do imposto relativamente a determinados contribuintes
enquadrados no art. 9°, § 3°, do Decreto-Lei n° 406/1968, a avaliagao de imdveis para
fins de incidéncia do ITBlI com base em valores de referéncia previamente
estabelecidos pela Administragcdo Municipal, a cobranga parcial dos créditos inscritos
em divida ativa e a existéncia de inconsisténcias entre a previsdo inicial e a
arrecadacgao efetivamente realizada de receitas tributarias, circunstancias que
poderiam evidenciar deficiéncia no dever de instituir, prever e efetivamente arrecadar

os tributos de competéncia municipal.

A defesa informou a implantagéo progressiva de rotinas de validagado e homologagéao
do ISSQN, notificagcbes preliminares, cruzamento de bases e preparacao de autos de
infracdo. Alegou limitagdo de pessoal — dois fiscais de tributos, um deles no cargo
comissionado de Diretor do Departamento de Administracao Tributaria — e atribuiu a

arrecadagao extraordinaria de ISSQN a obras e investimentos de dificil previsao.
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Quanto ao ITBI, foram juntados o Cddigo Tributario Municipal e pegas do processo
administrativo n°® 001285/2025, nas quais a Administragdo realizou avaliagéo
individualizada de mercado e adotou valor superior ao declarado pelo contribuinte. A
area técnica reconheceu que, nesse ponto especifico, as alegagdes foram

documentalmente confirmadas.

Em relacéo a divida ativa, a defesa destacou que a arrecadacao tributaria total atingiu
R$ 6.888.732,48 ante a previsdo de R$ 4.156.000,00, correspondente a 165,75%. A
unidade técnica ponderou corretamente que o art. 11 da LRF ndo exige apenas
arrecadagao absoluta, mas esfor¢o adequado de constituicao, fiscalizagdo e cobranca

dos créditos.

Examinando os autos, entendo que as justificativas apresentadas merecem

acolhimento parcial.

Quanto ao ITBI, a documentacdo juntada pela defesa demonstrou que a
Administracdo Municipal realiza a apuragado da base de calculo mediante avaliagao
individualizada dos imdveis, com base em elementos aferidos no mercado. A propria
Unidade Técnica, apds examinar o procedimento concreto apresentado pelo
responsavel, considerou confirmadas as alegag¢des defensivas nesse ponto. Desse

modo, o subapontamento relativo ao ITBI nao permanece caracterizado.

Situacao diversa se verifica quanto as demais ocorréncias. Em relacdo ao ISSQN
sujeito a langamento por homologacéo, a analise técnica registrou que ndo foram
apresentadas evidéncias suficientes dos procedimentos de homologacéao
alegadamente realizados. Também permaneceu sem comprovagao a realizagao
regular do langamento de oficio do ISSQN relativamente aos contribuintes
enquadrados no art. 9°, § 3° do Decreto-Lei n° 406/1968. Quanto a divida ativa,
subsiste a informacgao, prestada pelo proprio Municipio no IPAT, de que a cobranga
dos créditos inscritos ocorria de forma parcial.

Da mesma forma, a mera ocorréncia de diferencas entre a previsao inicial e a
arrecadacao efetivamente realizada nao constitui, por si so, prova de afronta ao art.

11 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A arrecadagao publica esta sujeita a fatores
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econdémicos e conjunturais que podem ocasionar variagdes entre os valores
estimados e os efetivamente realizados, sendo necessaria a demonstracao de falhas
relevantes na metodologia de previsdo ou de omissdo quanto ao dever de arrecadar

os tributos de competéncia municipal.

No caso concreto, entretanto, a analise ndo se limita as divergéncias entre receitas
previstas e realizadas. Permaneceram evidenciadas deficiéncias em etapas proprias
da administracéo tributaria — especialmente quanto a homologacéo do ISSQN, ao
lancamento de oficio do imposto devido por determinados contribuintes e a cobranca
dos créditos inscritos em divida ativa — diretamente relacionadas ao dever de instituir,

prever e efetivamente arrecadar os tributos de competéncia municipal.

A orientagdo adotada por esta Corte no Parecer Prévio TC 90/20255, proferido no
Processo TC 05368/2025-8, mostra-se relevante para a compreensao da matéria, por
envolver a aplicagdo do mesmo art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal no mesmo
ciclo de apreciagdo das contas municipais. Naquela oportunidade, reconheceu-se o
carater inaugural dessa linha de controle e a pertinéncia da adogdo de medidas

prospectivas voltadas ao aperfeicoamento da administracao tributaria.

Na fundamentagao do precedente, o carater inaugural dessa linha de fiscalizagao foi
expressamente considerado para a definicdo da consequéncia juridica aplicavel ao
achado, nos seguintes termos: “Por razées de seguranga juridica e razoabilidade,

é prudente nao imputar responsabilidade nas presentes contas.”

A partir dessa premissa, o Plenario decidiu ndao reconhecer repercussao negativa
do indicativo de irregularidade relacionado ao art. 11 da LRF sobre as contas,
ao mesmo tempo em que determinou ao gestor a adogao de medidas destinadas ao
saneamento das fragilidades identificadas, preservando o carater prospectivo da

atuacao do controle externo nessa primeira série de avaliagao.

O precedente evidencia, portanto, a necessidade de conferir tratamento coerente e

uniforme a nova linha de fiscalizagdo, sem prejuizo do exame individualizado das

5 TCEES, Parecer Prévio TC 90/2025 — Plenario, Processo TC 05368/2025-8, Rel. Cons. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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circunstancias e das falhas efetivamente demonstradas em cada processo. A prépria
Instrucdo Técnica Conclusiva destes autos registra que a avaliagdo do dever de
instituir, prever e arrecadar tributos se encontra em sua primeira série de analise em
sede de prestacdo de contas de governo desta Corte e ressalta a adogdo de

providéncias prospectivas para o aperfeicoamento da gestao tributaria.

Assim, concluo que o subapontamento relativo ao ITBI ndo subsiste, diante da
comprovacao documental de que a Administracdo Municipal realiza a apuracido da
base de calculo mediante avaliacdo individualizada dos imdveis, com base em
elementos aferidos no mercado. Quanto as ocorréncias relacionadas a homologacao
do ISSQN, ao langcamento de oficio do imposto devido pelos contribuintes
enquadrados no art. 9°, § 3° do Decreto-Lei n° 406/1968 e a cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa, embora tenham sido identificadas fragilidades
administrativas que reclamam aperfeicoamento, considero que, no contexto desta
primeira série de avaliagado do art. 11 da LRF em sede de prestagdo de contas de
governo, elas ndo apresentam densidade e gravidade suficientes para caracterizar
irregularidade com repercusséo sobre a opinido das contas. Afasto, portanto, o
indicativo de irregularidade constante da subsecdo 3.5.1.1 do Relatorio Técnico
00013/2026, sem prejuizo da expedi¢cao de determinacao prospectiva destinada ao

aprimoramento dos procedimentos de administragao tributaria municipal.
2.3.2. Planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia das renuncias de receitas

Base legal: arts. 150, § 6°, e 165, § 6°, da Constituicao Federal; art. 113 do ADCT; e
art. 14 da LRF.

A LDO continha o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita, mas sem conteudo suficiente segundo o modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais. A LOA nao apresentou o demonstrativo regionalizado exigido
pelo art. 165, § 6°, da Constituicdo. O valor planejado de R$ 38.000,00, relativo a
anistia de multa e juros no REFIS, foi inferior aos R$ 140.790,96 declarados como

executados em isencgdes e anistias.
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Apesar das falhas, a receita orgcamentaria consolidada realizada, de R$
72.451.891,74, superou a previsdo inicial de R$ 63.000.000,00. As receitas de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria também excederam a previsdo em R$
2.564.366,00. A area técnica concluiu, por isso, que a renuncia n&o gerou risco ao

equilibrio fiscal do exercicio.

O Parecer Prévio TC 55/2025, relativo ao Municipio de Itaguacu, examinou falhas
semelhantes no planejamento e na transparéncia das renuncias de receitas. Naquele
julgamento, prevaleceu o voto-vista do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, que
considerou que as ocorréncias: “nao tém vulto suficiente para macular as presentes
contas, especialmente quando sopesados com os bons indicadores econémicos e

financeiros”.

O voto-vista vencedor® considerou razoavel e proporcional o tratamento conferido pela
area técnica e reputou suficientes as ciéncias destinadas a corregdao dos desvios
identificados. Ao final, as contas foram aprovadas sem ressalva, mantendo-se as

ocorréncias relativas as renuncias de receitas no campo da ciéncia em forma de alerta.

No mesmo sentido, o Parecer Prévio TC 88/2025, julgado pela 22 Camara com
participacao deste Relator, tratou as falhas de planejamento, equilibrio e transparéncia
das renuncias como ciéncia em forma de alerta, acrescida de orientagdo para

aperfeicoamento das pegas orcamentarias.

Diante das inconformidades constatadas, acompanho o corpo técnico em dar
ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo, como medida de alerta [...].
Adicionalmente, recomenda-se ao Municipio o aperfeigoamento do
planejamento das pegas orgamentarias, de modo a atender aos principios da
gestéo fiscal responsavel.

TCEES, Parecer Prévio TC 88/2025 — 22 Camara, Processo TC 06316/2024-
4, Rel. Cons. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun; quérum integrado pelo
Cons. Rodrigo Coelho do Carmo.

8 TCEES, Parecer Prévio TC 55/2025 — 12 Camara, Processo TC 04446/2024-4, decisdo por maioria, nos termos do voto-vista
do Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto; vencido o Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que votou
pela reabertura da instrugao processual.
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Importa esclarecer que o desempenho favoravel da arrecadagao global ndo substitui
os demonstrativos exigidos pelos arts. 150, § 6°, e 165, § 6°, da Constituicdo Federal,
pelo art. 113 do ADCT e pelo art. 14 da LRF, nem afasta o dever de conferir adequada
transparéncia aos beneficios fiscais. Os resultados fiscais do exercicio s&o
considerados, neste julgamento, ndo como causa de saneamento das deficiéncias
documentais identificadas, mas como elementos relevantes para a avaliagao de sua
materialidade, de suas consequéncias praticas e de sua repercussao sobre a opiniao
das contas. No caso concreto, além de nao ter sido demonstrado risco efetivo ao
equilibrio fiscal, ndo ha noticia de instituicdo, ampliagao ou prorrogagéo, no exercicio,
de beneficio fiscal sem a correspondente autorizacdo legal, circunstancias que
justificam o tratamento das ocorréncias mediante ciéncia em forma de alerta, sem

prejuizo da obrigatoria corregéo das pegas orgamentarias subsequentes.

A coeréncia deciséria recomenda o mesmo tratamento. As falhas sao relevantes
para a qualidade do planejamento e da transparéncia, mas, ausente risco
concreto ao equilibrio fiscal e inexistindo noticia de beneficio novo ou ampliado
no exercicio sem lei, ndo justificam reclassificagdo como irregularidade com
efeito na opinidao das contas. Acolho a ciéncia proposta pela area técnica e
divirjo do MPC.

2.4, Diagnéstico de Governanga

Para os fins deste voto, o diagndstico de governanga consiste na interpretagao
sistematica das evidéncias constantes dos autos, com a finalidade de identificar
fragilidades estruturais, oportunidades de aperfeicoamento e fatores que influenciam
a capacidade institucional da Administracdo para alcancar os resultados esperados
das politicas publicas. Nao se trata de instaurar nova fiscalizagdo ou ampliar o objeto
da presente prestacido de contas, mas de extrair, a partir dos elementos ja submetidos
ao controle externo, uma visao integrada da governancga e da capacidade institucional

do Municipio.
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Essa abordagem harmoniza-se com a competéncia atribuida aos Tribunais de Contas
pelo art. 71 da Constituicdo Federal e com a diretriz estabelecida no art. 37, § 167, da
Carta Magna, segundo a qual os 6rgéos e entidades da Administragao Publica devem
realizar avaliagdo continua das politicas publicas, com divulgagéo do objeto avaliado
e dos resultados alcancados. Alinha-se, ainda, as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP 128), que reconhecem as Instituicbes Superiores de Controle
como produtoras de conhecimento confiavel, independente e objetivo, voltado ao

fortalecimento da accountability, da governanca e da melhoria da gestéo publica.

Para sistematizar esse diagndstico, a analise sera desenvolvida em dois planos

analiticos complementares.

O primeiro, constante do Item 1 — Governanga do planejamento orgamentario,
adota matriz analitica estruturada em quatro eixos — planejamento, execucéo,
monitoramento e prestacao de contas (accountability) — aplicada ao exame integrado

dos achados relacionados a gestao fiscal e orgamentaria.

O segundo, desenvolvido no Item 2 — Governanga transversal das politicas
sociais, utiliza o Referencial para Avaliagdo de Governanga Multinivel (TCU, Atricon
e IRB, 2021) °, cujos componentes orientam os diagnosticos apresentados nos
Quadros 5 a 8 deste voto, relativos as politicas de educacgao, saude, assisténcia social

e enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas.
Item 1 — Governanga do planejamento orgamentario

No Direito Financeiro, o orgamento publico ndo constitui mera estimativa de receitas
e fixacao de despesas. Trata-se do principal instrumento juridico de planejamento,

autorizacado e controle da atuagcao estatal. Por essa razdo, a Constituicdo Federal

7 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 16. Os drgéos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas
publicas, inclusive com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

8 INSTITUTO RUI BARBOSA (IRB). NBASP 12: valor e beneficio dos tribunais de contas: fazendo a diferenga na vida dos
cidadaos. Brasilia: Instituto Rui Barbosa, 2020. Disponivel em: https://nbasp.irbcontas.org.br/nbasp/valor-e-beneficio-dos-
tribunais-de-contas-fazendo-a-diferenca-na-vida-dos-cidadaos/. Acesso em: 22 jul. 2026.

9 BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Referencial basico de governanga aplicavel a organizagées publicas e outros entes
jurisdicionados ao TCU. 3. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado, 2020. Disponivel
em https://bit.ly/RBG _TCU
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(arts. 165 a 167) e a Lei de Responsabilidade Fiscal exigem compatibilidade entre o
PPA, a LDO e a LOA, bem como coeréncia entre a previsdo das receitas, a

programacao das despesas e a execug¢ao orgamentaria.

Sob a perspectiva da governanga, essa compatibilidade deve estar presente durante
todo o ciclo orgamentario, abrangendo a arrecadagao das receitas, a execugao das
despesas, 0 monitoramento das metas fiscais e o controle das alteragdes promovidas

no orgamento.

O planejamento, portanto, ndo se encerra na elaboragdo das leis orgcamentarias,
abrangendo também a adequada previsao e arrecadagao das receitas, o controle das

modificagdes do orgamento e o monitoramento dos resultados fiscais.

No caso concreto, os autos evidenciam que a gestdo cumpriu os principais limites
fiscais e apresentou liquidez global. Ainda assim, as divergéncias nas previsdes
tributarias, a insuficiéncia dos demonstrativos de renuncia de receitas e a auséncia de
definicdo adequada das prioridades da LDO revelam necessidade de fortalecer a

integracéo entre planejamento, execugdo, monitoramento e transparéncia.

Quadro 4 — Diagnéstico da governanga do planejamento orgamentario

Componente Situagao verificada Evidéncia nos autos

Necessidade de maior aderéncia
Planejamento entre previséo e arrecadagao
tributaria.

Superestimacao de IPTU, ITBl e IRRF e
subestimacao de ISSQN.

Fragilidade na definicdo dos

Priorizaca o Ciénci t bsecdo 3.2.1.1 da ITC.
riorizagao programas prioritarios da LDO. iéncia proposta na subsegéo a
— . Demonstrativos incompletos ou LDO sem conteudo suficiente e LOA sem
Renuncia de receitas . . .
ausentes. demonstrativo regionalizado.
S o Auséncia de risco concreto no Receitas totais e tributarias acima da
Equilibrio fiscal . o
exercicio. previsao.

Item 2 - Governanga transversal das politicas sociais

As politicas publicas de educagéao, saude e assisténcia social sdo implementadas em

regime de cooperacao entre Unido, Estados e Municipios, por meio da distribuicdo de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F99B9- 374ED 2E422



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

competéncias, de mecanismos de financiamento, de instancias de coordenacgao e de

instrumentos comuns de monitoramento e avaliagao.

Sob essa perspectiva, o Referencial para Avaliacdo de Governanca Multinivel em
Politicas Publicas Descentralizadas (TCU; IRB; Atricon, 2021) permite examinar n&o
apenas os resultados alcangados em cada politica publica, mas também a capacidade
institucional do Municipio para coordenar sua implementagdo, executar as

responsabilidades assumidas, monitorar os resultados e prestar contas a sociedade.

Nessa perspectiva, os diagnosticos realizados serdo expostos nos quadros a seguir.
Ressalta-se que nado se pretende reexaminar os indicadores apresentados na
subsecao 2.2.6 deste voto. O propésito é distinto: interpretar os principais achados da
instrucéo técnica a luz dos componentes da Governanga Multinivel, identificando as
dimensdes efetivamente evidenciadas nos autos. Quando determinado componente
nao tiver sido objeto de avaliagdo pela equipe técnica, essa circunstancia sera

expressamente indicada.
a) Educacgao

Quadro 5 — Diagnéstico de governanga da politica de educagao

Componente Diagnéstico Evidéncia nos autos

Competéncia municipal exercida no

Responsabilidades ensino fundamental.

Aplicagéo de 29,20% em MDE.

- Necessidade de instituir Politica Levantamento no Processo TC 3916/2024-
Estratégia . o
Municipal de Alfabetizacao. 5.
Resultados Desempenho elevado no Ideb. Ideb 7,5; 2° lugar estadual.
. Meta 5 do PNE demanda 42% fluentes; 31% iniciantes; 27% pré-
Monitoramento .
acompanhamento. leitores.

Ocorréncias no transporte escolar

A Processo TC 596/2024-8.
demandam providéncias.

Servigos de apoio

Indicadores permitem controle social e

~ Dados educacionais consolidados na ITC.
comparagao.

Transparéncia

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: F99B9- 374ED 2E422



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Fonte: elaborado pelo Relator com base na Instrugao Técnica Conclusiva 01701/2026 e no Referencial
para Avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas (TCU, 2021).

b) Saude

Quadro 6 — Diagnéstico de governanga da politica de saude

Componente

Responsabilidades

Planejamento

Prestagéo de contas

Resultados

Desempenho
comparado

Coordenagéo

Diagnéstico

Competéncias municipais exercidas no
SuUS.

Instrumentos formais regulares.

Ciclo de monitoramento formal
realizado.

Metas examinadas alcancadas.

Maioria dos indicadores melhor que a
média estadual.

RAPS requer providéncias
interfederativas e locais.

Evidéncia nos autos

Aplicagéo de 25,98% em ASPS.

PMS e PAS aprovados.

RDQAs avaliados e RAG aprovado.

Dez de dez metas atingidas.

Sete de nove indicadores ODS.

Recomendagdes do Processo TC
2153/2024-2.

Fonte: elaborado pelo Relator com base na Instrugdo Técnica Conclusiva 01701/2026 e no Referencial
para Avaliagdo de Governanca Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas (TCU, 2021).

c) Assisténcia Social

Quadro 7 — Diagnéstico de governanga da politica de assisténcia social

Componente

Responsabilidades

Priorizagao

Cobertura

Vulnerabilidade

Gestéao cadastral

Transparéncia

Assi nado digital mente.

Diagnéstico
Politica executada no ambito do SUAS.

Funcgéo representou 3,76% da despesa
total.

CadUnico alcanga parcela relevante da
populagéao.

Indicadores préximos das referéncias
estaduais.

Taxa de atualizagéo abaixo da mediana
municipal.

PMAS e RAG néo localizados nos portais
oficiais.

Evidéncia nos autos

R$ 2.604.740,40 liquidados.

342 posigao entre os municipios.

4.423 pessoas cadastradas.

IVCAD 0,276; 432 posigao estadual.

TAC de 73,42%.

Necessidade de publicagao e
accountability.
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d) Politica de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres e Meninas

Quadro 8 — Diagnéstico de governancga da politica de enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas

Componente Diagnéstico Evidéncia nos autos

Responsabilidades Municipio aderiu ao pacto estadual. EX|st'e.nC|.a de programas e agoes
municipais.
Nao ha Organismo de Politicas para

Estrutura Mulheres.

Auséncia de estrutura especifica.

Ha atendimento pelo CREAS, sem centro

Rede de atendimento .
especializado.

Necessidade de coordenacgao da rede.

Sem feminicidios; registros de outras 1 homicidio feminino, 4 estupros e 38
Resultados A . . o

violéncias. registros de violéncia doméstica em 2024.
Proteggo ' Metade das vitimas de estupro tinha de 0 Dado demanda atuagéo intersetorial.
infantojuvenil a 12 anos.
Planejamento Plano de metas é obrigatério. Lei Federal n® 14.899/2024.

Fonte: elaborado pelo Relator com base na Instrugao Técnica Conclusiva 01701/2026 e no Referencial
para Avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas (TCU, Atricon e IRB,
2021).

2.4.1 Aprimoramento da governanga e da gestao

O diagnéstico de governanca desenvolvido nas subsegdes anteriores também
evidenciou oportunidades de fortalecimento de instrumentos transversais de gestao,
cuja importancia extrapola os apontamentos individualmente formulados pela area
técnica, evidenciando oportunidades de aprimoramento da governanga municipal,
especialmente no fortalecimento do ciclo orgamentario e da implementacdo das

politicas publicas descentralizadas.

Nesse contexto, as medidas propostas a seguir possuem natureza indutora, com
fundamento no art. 70 da Constituicao Federal e no Principio 7 da NBASP 12 segundo
o qual os Tribunais de Contas devem ser "fonte confiavel, independente e objetiva de
conhecimento e de orientacdo para apoiar mudancgas positivas no setor publico" (IRB,
NBASP 12, Principio 7).
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Assim, a atuagao desta Corte ndo se limita a identificagdo de impropriedades, mas
busca fortalecer a governancga, aperfeicoar a gestao publica e contribuir para a

geragéao de valor publico em beneficio da sociedade.
2.4.1.1 Controle Interno como pilar de Governanga

O controle interno municipal emitiu parecer favoravel as contas sem apontar as
inconsisténcias posteriormente identificadas no ambito do controle externo. Tal

circunstancia suscita reflexdo acerca da efetividade de sua fungéo preventiva.

O controle interno é o conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados que assegura a conformidade dos atos administrativos, salvaguarda os
ativos organizacionais e promove a eficiéncia operacional. Distingue-se do controle
externo por atuar internamente ao proprio 6rgao, de forma preventiva e concomitante,

€ nao a posteriori.

A obrigatoriedade de manutencao de sistemas de controle interno esta fixada no art.
74 da CF/1988'°, com finalidades expressas: avaliar o cumprimento das metas do PPA
e dos orgamentos; comprovar a legalidade e aferir os resultados da gestéo; exercer
controle sobre operagdes de crédito; e apoiar o controle externo. O §1° do mesmo
dispositivo vai além: impde responsabilidade solidaria ao responsavel pelo controle
interno que, tendo conhecimento de irregularidade, deixa de comunica-la ao Tribunal
de Contas. O controle interno nao é, portanto, mera exigéncia burocratica, é

mecanismo constitucional de prote¢ao do interesse publico.

0 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos o6rgaos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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No ambito infraconstitucional, a matéria é regulada, no plano federal, pela Instrugao
Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016"", que constitui referéncia técnica consolidada
para a estruturagcdo de sistemas de controle interno. No ambito desta Corte, a
Resolugdo TC n° 227/2011, alterada pela Resolugdo TC n°® 257/2013, disciplina a
criagao, implantacao, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno nos
jurisdicionados do TCEES.

Para que o controle interno funcione como instrumento efetivo de prevencao, é
necessario que seus componentes operem de forma integrada: o ambiente de
controle, que compreende os valores e o comprometimento da Alta Administragéo’?;
a avaliagao de riscos, voltada a identificacdo de desvios antes que se materializem;
as atividades de controle, que asseguram o cumprimento das diretrizes institucionais;
a informacé&o e comunicagao, que garantem a disponibilidade tempestiva de dados
relevantes; e o monitoramento continuo do desempenho do sistema. Esse € o modelo
estruturado pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

(COS0'3), amplamente adotado como referéncia para o setor publico brasileiro.

O elemento central desse modelo € o que o COSO denomina fone at the top: o
comprometimento efetivo dos dirigentes maximos com os valores de integridade e
com o fortalecimento das estruturas de controle. Quando esse comprometimento néo
existe, os instrumentos formais tornam-se cumprimento protocolar de exigéncias
normativas, sem produzir os efeitos esperados sobre a qualidade da gestdo. O

controle interno passa a funcionar como instancia de validagao, ndo de prevencao.

No caso concreto, o érgao de controle interno municipal elaborou o Relatério e Parecer

Conclusivo nos termos da Instrucdo Normativa TC n° 68/2020, concluindo pela

" Art. 12 da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 1, de 10 de maio de 2016.BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao; Controladoria-Geral da Unigo. Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n. 1, de 10 de maio de 2016. Dispde sobre
controles internos, gestéo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11
maio 2016. Disponivel em: https://repositorio.cqu.gov.br/handle/1/33947

2 Art. 6.° do Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017.

BRASIL. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanga da administragéo publica
federal direta, autarquica e fundacional. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, DF, 23 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm

3 O modelo de cinco componentes integrados (ambiente de controle, avaliagio de riscos, atividades de controle, informagéo e
comunicagdo e monitoramento) tem por referéncias, para localizagdo pelo gestor: COSO - Internal Control — Integrated
Framework (2013); CONACI — Conselho Nacional de Controle Interno dos Estados e do Distrito Federal; INTOSAI GOV 9100 —
Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector; e TCU — Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgéos e
Entidades da Administragdo Publica, 3. ed., Brasilia: TCU, 2020.
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regularidade das contas referentes ao exercicio de 2024. A instrugao realizada por
esta Corte identificou, contudo, ocorréncias relacionadas a administragao tributaria
municipal, especialmente quanto a homologagao do ISSQN, ao langamento de oficio
do imposto devido por determinados contribuintes e a cobranga dos créditos inscritos
em divida ativa, além de fragilidades relacionadas ao planejamento e a transparéncia

das renuncias de receitas.

A instrucdo também registrou oportunidades de aprimoramento em diferentes
dimensdes da gestdo municipal, inclusive quanto ao planejamento orgamentario e a
implementagdo e acompanhamento de politicas publicas, matérias que integram a

avaliagao sistémica das contas de governo.

Essa circunstancia, por si s6, nao autoriza concluir pela ineficiéncia da atuacao do
oérgao de controle interno. Evidencia, contudo, oportunidade de fortalecimento de
sua funcgao preventiva, especialmente quanto a identificagao tempestiva de riscos, ao
acompanhamento da conformidade dos atos de gestdo e ao monitoramento dos
resultados alcangados. Sob a perspectiva da governanga, espera-se que o controle
interno atue nao apenas como instancia de conformidade formal, mas como
mecanismo permanente de monitoramento, orientagdo e prevencao, contribuindo
para que fragilidades relevantes sejam identificadas e tratadas ainda no ambito da

propria Administragao.

O fortalecimento do Sistema de Controle Interno do Municipio constitui, portanto,
medida estruturante para o aprimoramento da governanca municipal. Eventuais
recomendagdes formuladas nesse sentido possuem natureza indutora e nao
sancionatdria, buscando contribuir para que o controle interno funcione como
instrumento efetivo de prevencédo de irregularidades, identificacdo tempestiva de
riscos e apoio qualificado ao controle externo, em cumprimento ao art. 74 da
Constituicao Federal e as normas desta Corte.
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2.4.1.2 Sistema de Informag¢ao de Custos no Setor Publico como instrumento

integrado de Controle e Governanga

O Sistema de Informacgéo de Custos (SIC) no setor publico é o instrumento destinado
a mensurar, organizar e relatar os custos dos produtos e servigos oferecidos pela
Administracdo, com o propdésito de subsidiar decisdes gerenciais e avaliar a eficiéncia

da aplicacao dos recursos publicos.

Sua obrigatoriedade decorre do art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal'#, que
determina que a Administragcdo Publica mantenha sistema de custos que permita a
avaliacao e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial. A
NBC TSP 34, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, estabelece diretrizes
e padrbes aplicaveis a geragdo, mensuragdo, evidenciagdo e utilizacdo das
informagdes de custos no setor publico, reconhecendo-as como instrumentos

relevantes de governanca e de apoio a tomada de decisoes.

No ambito desta Corte, a obrigacéo é de longa data: a Instrugdo Normativa TCEES n°
36/2016 estabeleceu as primeiras diretrizes para implementacio do SIC, tornando-se
referéncia de conhecimento obrigatorio para todos os gestores jurisdicionados. A
Instrugdo Normativa TCEES n° 68/2020 acrescentou a obrigatoriedade de declaragao
do Chefe do Poder Executivo sobre a existéncia e o funcionamento do SIC como parte
integrante da prestagédo de contas anual. Mais recentemente, a Instrucdo Normativa
TCEES n° 96/2025 aprovou o Guia de Orientacéo para Implementacdo da Gestao de
Custos no Setor Publico, que oferece parametros técnicos para a estruturagao

padronizada dos sistemas de custos nos jurisdicionados.

O SIC nao se confunde com o controle interno, mas é um de seus instrumentos mais
relevantes. Enquanto o controle interno assegura a integridade dos processos, o SIC

alimenta o monitoramento com informagdes sobre o custo dos servigos e programas,

4 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo das contas publicas observara as
seguintes:

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial.
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permitindo avaliar a relagdo entre o recurso aplicado e o resultado efetivamente

alcancado.

No caso concreto, a analise das politicas publicas evidenciou que o Municipio de
Itarana observou os minimos constitucionais de aplicacdo de recursos em educagao
e saude. A aplicagdo em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino alcangou 29,20%,
a destinacao dos recursos do Fundeb a remuneragao dos profissionais da educagao
basica atingiu 75,78% e a aplicagdo em acdes e servigos publicos de saude foi de
25,98%. Esses dados demonstram o cumprimento dos paréametros legais de aplicagéo
de recursos, mas, isoladamente, ndo permitem aferir a relagdo entre o custo dos

servigos publicos prestados e os resultados efetivamente alcangados.

Nesse contexto, a implementacdo de um Sistema de Informacéo de Custos funcional
assume papel relevante ao fornecer informag¢des gerenciais capazes de subsidiar a
avaliacdo da economicidade, da eficiéncia e da efetividade do gasto publico,
permitindo ao gestor identificar oportunidades de aperfeicoamento na alocacao de

recursos e na execucao das politicas publicas.

A recomendacgédo de implementacéo do SIC nao representa inovagao normativa,
mas atuagao de carater indutor voltada a concretizagdo de obrigacéo ja prevista no
art. 50, § 3° da LRF e disciplinada pelas normas desta Corte. A existéncia de
orientagao especifica aprovada pela Instru¢do Normativa TCEES n° 96/2025 reforca
a necessidade de avango progressivo dos jurisdicionados na estruturagéo e utilizagéo

efetiva das informagdes de custos.

A implementacao do SIC interessa nao apenas ao gestor municipal, mas também ao
proprio exercicio do controle externo. A competéncia constitucional desta Corte para
apreciar a economicidade e a eficiéncia da gestao publica pressupde a disponibilidade
de informacgdes confiaveis que permitam relacionar os recursos consumidos aos bens,
servicos e resultados produzidos pela Administracdo. Sem informacgdes estruturadas
de custos, a avaliagao da eficiéncia do gasto publico torna-se necessariamente mais

limitada.
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A auséncia de um SIC funcional, ou sua operagao meramente formal sem produgao
efetiva de informagbes gerenciais, representa, sob a perspectiva da governanca,
limitagdo relevante tanto a capacidade do gestor de tomar decisbes fundamentadas
quanto a possibilidade de avaliagdo qualificada da eficiéncia da gestado publica pelo

controle interno e externo.

Governanga efetiva, controle interno robusto e informagao de custos adequada nao
sdo elementos independentes, mas instrumentos complementares de um sistema
integrado de gestdo, voltado ao planejamento, a prevengdo de riscos, ao

monitoramento dos resultados e a melhoria da qualidade do gasto publico.

No caso de Itarana, portanto, mostra-se pertinente a expedigdo de recomendagao de
carater estruturante e indutor para que o Municipio implemente o Sistema de
Informacao de Custos, caso ainda inexistente, ou aperfeicoe e assegure sua efetiva
utilizagao gerencial, caso ja instituido, observando o art. 50, § 3°, da LRF, a NBC TSP

34 e as orientagdes expedidas por esta Corte.
2.5. Ciéncias propostas pela Area Técnica e acolhidas pelo Relator

As ciéncias consolidadas na subsecdo 11.3 da Instrugdao Técnica Conclusiva
01701/2026 nao decorrem, em sua totalidade, de uma mesma fragilidade estrutural
de governanga. Algumas delas guardam relagéo direta com os componentes de
planejamento, execugdo, monitoramento, transparéncia e prestacdo de contas
examinados ao longo deste voto e, nessa medida, inserem-se na légica indutora de

aprimoramento da gest&o publica.

Outras, no entanto, correspondem a ocorréncias especificas identificadas em politicas
publicas setoriais — notadamente educacdo, saude, assisténcia social e
enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas — ou a aspectos proprios da
gestéo fiscal e orgamentaria, cuja origem e tratamento devem ser considerados de
forma individualizada. A prépria Instrugédo Técnica Conclusiva contempla, entre as
ciéncias propostas, questbes relativas a sustentabilidade fiscal, a politica de

alfabetizacao, ao transporte escolar, a Rede de Atencgao Psicossocial, a transparéncia
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da politica de assisténcia social, ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e ao

planejamento fiscal municipal.

Por essa razao, as ciéncias sdo apresentadas a seguir de forma individualizada, com
referéncia as respectivas ocorréncias examinadas na Instrug¢ao Técnica Conclusiva
01701/2026, preservando-se a natureza orientadora e preventiva dessas

comunicacoes.

a) Sustentabilidade fiscal: possiveis riscos decorrentes da extrapolagéo do limite de
85% da Emenda Constitucional n® 109/2021 no exercicio de 2024.

b) Alfabetizag¢ao: necessidade de instituicao da Politica Municipal de Alfabetizacao e
adocgao das demais agdes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, conforme
o Processo TC 3916/2024-5.

c) Transporte escolar: necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias
identificadas no Processo TC 596/2024-8.

d) Saude mental: necessidade de atender as recomendacodes dos itens 1.1.7, 1.1.8,
1.1.24 e 1.1.26 do Processo TC 2153/2024-2, relativas a Rede de Atencao

Psicossocial.

e) Assisténcia Social: necessidade de publicar o Plano Municipal e o Relatério Anual

de Gestao da Assisténcia Social.

f) Violéncia contra a mulher: obrigatoriedade de elaborar e implementar plano de
metas voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar, nos
termos da Lei n° 14.899/2024.

g) Renuncia de receitas: necessidade de aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, preservar o equilibrio fiscal e assegurar transparéncia, inclusive nos

novos projetos de lei.

h) Prioridades orcamentarias: necessidade de observar o art. 165, §§ 2°, 10 e 11,
da Constituicdo Federal, com adequada definicdo dos programas prioritarios na LDO.
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i) Alienagao de ativos: vedacgao de aplicar receita de capital derivada da alienagao
de bens e direitos no financiamento de despesas correntes, ressalvada a hipétese
legal do art. 44 da LRF (subsecgao 3.4.11 da ITC).

j) Passivo previdenciario: necessidade de atualizar atuarialmente o passivo dos
servidores submetidos ao extinto regime estatutario da Lei Municipal n°® 78/1969
(subsecado 4.1.12 da ITC).

k) Registros contabeis: necessidade de implantar validacdo peridédica das
demonstracdes consolidadas, em observancia a Lei n® 4.320/1964, a NBC TSP 11 e
ao MCASP (subsecao 4.1.4 da ITC).

I) Meta 5 do PNE: necessidade de acompanhar e intensificar as ag¢des para

alfabetizac&o das criangas do ensino fundamental (subsecéo 5.1.4 da ITC).
2.6. Julgamento

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas nos arts. 22" e 28' da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, que orientam a atuagao dos 6rgaos de controle na avaliagao da
legalidade e da legitimidade dos atos administrativos a luz da realidade concreta em
que foram praticados considerando os obstaculos e dificuldades enfrentados pelo

gestor e as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade.

A atuacdo do controle externo deve estar pautada em avaliacdo contextual e
proporcional da conduta, verificando se houve efetivo comprometimento dos deveres
de gestdo. No ambito das contas de governo, essa analise possui enfoque
predominantemente institucional, voltado a avaliagao global da regularidade da gestao

fiscal e financeira do ente publico, ndo sé a apuracao de responsabilidade individual.

® Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gest&o publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
6 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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2.6.1 Analise da conduta do Sr. Vander Patricio
2.6.1.1 Conduta atribuida

Na fase inicial da instrucdo, foi atribuido ao responsavel o descumprimento do dever
de instituir, prever e efetivamente arrecadar impostos, em razdo de ocorréncias
relacionadas a homologacao do ISSQN, ao langamento de oficio do ISS fixo, ao
procedimento de apuracao da base de calculo do ITBI, a cobranga da divida ativa e a

previsdo das receitas tributarias.
2.6.1.2 Defesa apresentada

A defesa sustentou que a administragao tributaria implementou rotinas progressivas
de homologacao e fiscalizagao, priorizou contribuintes do Simples Nacional, expediu
notificagbes para regularizagdo e preparou langamentos de oficio quando
necessarios. Demonstrou, por documentos, a avaliagao individualizada do ITBI,;
explicou a arrecadagao excepcional do ISSQN; e invocou os resultados positivos da

arrecadagao geral e da situagao financeira do Municipio.
2.6.1.3 Conclusao

A analise desenvolvida no item 2.3.1 demonstrou que o subapontamento relativo ao
ITBI ndo subsiste, diante da comprovacdo documental de que a Administragao
Municipal realiza avaliagao individualizada dos imoveis com base em elementos de
mercado. Quanto as ocorréncias relacionadas a homologagdo do ISSQN, ao
langamento de oficio do imposto devido pelos contribuintes enquadrados no art. 9°, §
3°, do Decreto-Lei n° 406/1968 e a cobranga parcial dos créditos inscritos em divida
ativa, foram identificadas fragilidades administrativas que justificam a adocao de
medidas de aperfeigopamento. Consideradas, contudo, as circunstancias concretas
dos autos e o carater inaugural dessa linha de fiscalizagdo, tais ocorréncias nao
apresentam densidade e gravidade suficientes para caracterizar irregularidade com
repercussdo sobre a opinido das contas, razdo pela qual deve ser integralmente

afastado o indicativo constante da subsecao 3.5.1.1 do Relatdério Técnico 00013/2026.
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Tais ocorréncias justificam a adocao de providéncias destinadas ao aperfeigoamento
da administragao tributaria municipal. A definicdo de sua repercussao sobre a opiniao
das contas, contudo, deve considerar o contexto em que se insere essa nova linha de
controle, a seguranga juridica, a razoabilidade e a coeréncia das deliberacdes desta
Corte.

A prépria Unidade Técnica registrou que a avaliacdo do dever de instituir, prever e
efetivamente arrecadar tributos se encontra em sua primeira série de analise em
sede de Prestacao de Contas de Governo, razao pela qual reputou prudente, por
seguranga juridica e razoabilidade, ndo imputar responsabilidade ao gestor nesta
primeira oportunidade, privilegiando a adogao de agbes prospectivas voltadas a

observancia desses deveres ao longo de um ciclo governamental completo.

Essa orientagdo encontra correspondéncia no Parecer Prévio TC 90/2025 —
Plenario, Processo TC 05368/2025-8, no qual esta Corte, ao examinar o mesmo art.
11 da LRF no contexto da primeira série de avaliagdo das contas municipais,
considerou o carater inaugural dessa linha de fiscalizagdo e preservou a adogao de

medidas prospectivas sem repercussao negativa sobre a opinido das contas.

A coeréncia decisoria recomenda que situagdes submetidas a0 mesmo ciclo de
controle recebam tratamento uniforme, ressalvadas as particularidades efetivamente
demonstradas em cada processo. No presente caso, embora subsistam fragilidades
que reclamam correcéo, nao se identificam circunstancias que justifiquem conferir-
Ihes consequéncia mais gravosa do que aquela adotada por esta Corte no precedente

referido.

A metodologia de analise adotada também encontra respaldo no Parecer Prévio TC
15/2026, de minha relatoria, no qual esta Corte assentou: “A analise da conduta do
gestor, a luz dos arts. 20, 22 e 28 da LINDB, deve ser realizada de forma integrada,
considerando nao apenas a existéncia das irregularidades, mas também o contexto
em que se deram, suas consequéncias praticas e o grau de reprovabilidade da

atuacado administrativa.”
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Embora o Parecer Prévio TC 15/2026'" tenha mantido a aprovagéo com ressalva das
contas em quadro fatico distinto, sua pertinéncia para o presente processo restringe-
se a metodologia de avaliagdo contextual da atuagdo administrativa, especialmente
quanto a consideracdo das consequéncias praticas, das dificuldades concretas da
gestao e do grau de reprovabilidade da conduta. Nao se utiliza o precedente como
fundamento direto para a classificagdo das contas de Itarana, mas como orientagéo
para que a constatagdo objetiva de uma deficiéncia ndo produza consequéncia
desfavoravel de maneira automatica e dissociada das circunstancias efetivamente

demonstradas nos autos.

No caso concreto, a propria instrugdo registrou a reduzida estrutura funcional da
administracao tributaria municipal, composta por dois fiscais de tributos, sendo um
deles ocupante de cargo comissionado de diregdo, bem como as providéncias ja

iniciadas para o aprimoramento das rotinas tributarias.

Também deve ser considerado o quadro global da gestéao fiscal. O Municipio encerrou
o exercicio com resultado financeiro positivo de R$ 20.664.720,52, disponibilidades
financeiras de R$ 27.051.045,43, Divida Consolidada Liquida negativa de R$
26.114.529,83 e classificagdo A quanto a capacidade de pagamento. Foram
igualmente cumpridos os principais limites constitucionais e legais aplicaveis a
educacao, ao Fundeb, a saude, a despesa com pessoal, ao endividamento, as
transferéncias ao Poder Legislativo, a regra de ouro e as vedagdes proprias do

encerramento de mandato.

Esse conjunto de circunstancias nao dispensa a correcao das fragilidades
identificadas, mas demonstra que, nesta primeira série de avaliagao do art. 11 da
LRF, elas nao apresentam gravidade suficiente para repercutir negativamente na

opiniao sobre as contas, mostrando-se adequada a expedi¢ao de determinagao de

7 TCEES, Parecer Prévio TC 15/2026 — Plenario, Processos TC 07528/2025 e TC 04449/2024, Rel. Cons. Rodrigo Coelho do
Carmo.
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carater prospectivo, cujos resultados poderao ser aferidos em prestacdes de contas

subsequentes.

Quanto as fragilidades relativas as renuncias de receitas, embora tenham sido
identificadas deficiéncias de planejamento e transparéncia que reclamam
aprimoramento, tais ocorréncias igualmente nao justificam alteragcao da opiniao sobre
as contas, sendo adequado o tratamento mediante ciéncia, conforme proposto pela

Unidade Técnica.

Nesses termos, acolho a conclusao da Instrugao Técnica Conclusiva 01701/2026
quanto ao afastamento do indicativo de irregularidade constante da subsecéo 3.5.1.1
do Relatério Técnico 00013/2026, a emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao das
contas e a adocdo de medidas prospectivas destinadas ao aperfeicoamento da
administracdo tributaria municipal. Divirjo, por conseguinte, do Parecer do
Ministério Publico de Contas 04239/2026 quanto as propostas de rejeicdo das
contas ou, subsidiariamente, de aprovagdo com ressalva. A solugdo adotada nao cria
modalidade intermediaria de Parecer Prévio, pois ndo permanece caracterizada
irregularidade formal ou material com repercussao sobre a opinido das contas. A
determinacao possui natureza preventiva e prospectiva, fundamenta-se na
competéncia orientadora e corretiva desta Corte e foi precedida da notificacdo do
responsavel, destinando-se ao aperfeicoamento de procedimentos administrativos
cujos resultados serédo avaliados em prestacado de contas subsequente. Por essas
razdes, mostra-se adequado emitir Parecer Prévio pela APROVAGAO das contas
do exercicio de 2024, sem prejuizo das determinagées, ciéncias e

recomendagoes cabiveis.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da area técnica, divergindo do
Ministério Publico de Contas e acrescendo recomendagdes de governanga, VOTO
para que seja emitido Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal de Itarana
recomendando a APROVAGAO das contas anuais do exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Vander Patricio, nos termos do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, que ora submeto.
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RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024, prestadas pelo
Prefeito Municipal de Itarana, Sr. Vander Patricio, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012 c/c o art. 132, inciso |, do RITCEES;

2. DETERMINAR, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de
Itarana, na pessoa do atual Prefeito, Sr. Vander Patricio, ou de eventual sucessor, que
adote as providéncias necessarias para corrigir as nao conformidades relacionadas
ao art. 11 da LRF, cujos resultados serdo avaliados em prestacdo de contas

subsequente, consistentes em:

2.1. realizar procedimentos de homologacdo dos lancamentos declarados pelos
contribuintes referentes ao ISSQN e agdes fiscais baseadas em critérios de relevancia
e materialidade, que permitam aferir a conformidade dos contribuintes e minimizar

situagdes de sonegacéao e evasao fiscal,

2.2. realizar o recadastramento dos prestadores de servigos localizados no Municipio
que se enquadrem no conceito de sociedade uniprofissional previsto no art. 9°, § 3°,
do Decreto-Lei n° 406/1968 e, posteriormente, efetuar o langamento de oficio do

ISSQN daqueles contribuintes que ndo optarem por outro regime fiscal;

2.3. realizar a cobrancga dos créditos inscritos em divida ativa, mediante procedimentos
administrativos e/ou judiciais adequados a eficiéncia da cobranga, considerando o

valor dos débitos.
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3. DAR CIENCIA a Prefeitura Municipal de Itarana, na pessoa do atual Prefeito, Sr.
Vander Patricio, ou de eventual sucessor, nos termos do art. 9° da Resolugdo TC n°
361/2022, acerca das ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

especialmente quanto:

3.1 aos possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, diante da extrapolacédo do limite de
85% da Emenda Constitucional n® 109/2021 no exercicio de 2024;

3.2 a necessidade de instituir a Politica Municipal de Alfabetizacao e adotar as demais
acdes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, conforme o Processo TC
3916/2024-5;

3.3 a necessidade de adotar providéncias quanto as ocorréncias identificadas na gestao

do transporte escolar municipal, conforme o Processo TC 596/2024-8;

3.4 as recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no Processo TC
2153/2024-2, itens 1.1.7, 1.1.8, 1.1.24 e 1.1.26, relativas a Rede de Atencao

Psicossocial;

3.5 a necessidade de publicar o Plano Municipal e o Relatério Anual de Gestdo da

Assisténcia Social;

3.6 a obrigatoriedade de elaborar e implementar plano de metas para o enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n°
14.899/2024;

3.7 a necessidade de aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, preservar
o equilibrio fiscal e garantir a transparéncia das renuncias de receitas, inclusive no

encaminhamento de novos projetos de lei;

3.8 a necessidade de observar o art. 165, §§ 2°, 10 e 11, da Constituicao Federal, com
adequada definigdo dos programas prioritarios na LDO;

3.9 a vedacéo de aplicar receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos no

financiamento de despesas correntes, salvo a hipétese prevista no art. 44 da LRF;

3.10 a necessidade de atualizar atuarialmente o passivo previdenciario dos servidores

regidos pelo extinto regime estatutario da Lei Municipal n°® 78/1969;
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3.11 a necessidade de implementar rotinas perioddicas de validagao das demonstragdes
contabeis consolidadas, em observancia a Lei n® 4.320/1964, a NBC TSP 11 e ao
MCASP;

3.12 ao acompanhamento da Meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacao das criangas do

ensino fundamental.

4. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Itarana, na pessoa de seu atual Prefeito,
ou eventual sucessor, o fortalecimento do Sistema de Controle Interno Municipal, com
adocao de metodologias estruturadas de avaliacdo de riscos e qualificagao técnica
permanente, em cumprimento ao art. 74 da Constituicao Federal e a Resolugdo TC n°
227/2011, alterada pela Resolugéo TC n°® 257/2013;

5. RECOMENDAR ao Controlador Interno do Municipio de Itarana, na pessoa de seu
atual titular, ou eventual sucessor, a adogdo de metodologia estruturada de avaliagao
de riscos na revisdo dos demonstrativos contabeis previamente ao envio das

prestacdes de contas a este Tribunal;

6. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Itarana, na pessoa de seu atual Prefeito,
ou eventual sucessor, a implementacao do Sistema de Informacéo de Custos no Setor
Publico, com base no Guia de Orientacao aprovado pela Instrucao Normativa TCEES
n°® 96/2025, em conformidade com a NBC TSP 34 e com o art. 50, § 3°, da LRF;

7. CIENTIFICAR o Municipio de ltarana, o responsavel e o Ministério Publico de

Contas acerca desta decisao;

8. ARQUIVAR os autos, apos cumpridas as providéncias.
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