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CUMPRIMENTO - NOTIFICACAO - ARQUIVAMENTO
APOS TRANSITO EM JULGADO.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os autos de Fiscalizagdo na modalidade Auditoria (em fase de
Monitoramento), deflagrada por iniciativa deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), cujo escopo originario consistiu em avaliar, sob os
aspectos da legalidade e da economicidade, as contrata¢des e aquisicbes de bens
e servicos efetuadas por Organizagdes Sociais de Saude (OSS) que mantém

contratos de gestdo com a Secretaria de Estado da Saude (SESA).

No Relatério de Auditoria 00027/2024-8, elaborado pela equipe de fiscalizagao da
Secretaria de Controle Externo de Negdcios Governamentais (SecexNegdcios),
examinaram-se os contratos de gestdo firmados com a Associagcao Evangélica
Beneficente Espirito-Santense (AEBES — gestora do Hospital Estadual Dr. Jayme
Santos Neves e do Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia) e com o Instituto
Acqua (gestor do Hospital Infantil e Maternidade Alzir Bernardino Alves — HIMABA),
delimitando-se a fiscalizagdo de campo nos contratos de prestacéo de servigos do
HEUE (alimentagao, lavanderia, exames diagndsticos, ortopedia e anestesiologia).
Dentre os achados apontados, destacou-se a insuficiéncia no cumprimento do

principio da transparéncia e da publicidade pelas entidades gestoras.

Concluida a instru¢do, o Plenério desta Corte, em 13 de novembro de 2025 (592
Sessao Ordinaria), proferiu o Acdorddao TC 1054/2025, fixando determinagao

expressa em seu item 1.1

1.1. DETERMINAR que as Organizag¢des Sociais de Saude e a
SESA, em comum acordo, providenciem a disponibilizagao de
um enderecgo eletrénico (site) para o Hospital (especifico) sob
gestado (individualmente) na rede mundial de computadores

(internet), com o fito de divulgacdo com facil acesso as
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informagdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou

custodiadas;

Apos o transito em julgado e o arquivamento inicial do processo, os autos tiveram
sua tramitacdo retomada em razdo do Despacho 09808/2026, decorrente de
requerimento formal apresentado pelo Secretario de Estado da Saude, por meio da
Solicitagao de Prorrogacao de Prazo 00020/2026 (doc. 101).

Na oportunidade, o gestor noticiou a existéncia de custos iniciais e recorrentes nao
previstos nos contratos de gestdo vigentes, relacionados a criagdo e manutengao
de portais autbnomos para cada unidade hospitalar, circunstancia que, segundo
informado, demandaria a adogao de providéncias administrativas, orcamentarias e

contratuais especificas.

Na sequéncia, a SESA apresentou a Defesal/Justificativa 00621/2026 (doc. 112),
na qual detalhou os custos estimados para o cumprimento da determinagao
constante do Acordao. Segundo informado, o investimento inicial para a criagao
dos sitios eletrOnicos seria estimado entre R$ 9.980,00 e R$ 35.593,00 por
unidade hospitalar, além de despesas mensais relativas a hospedagem e
sustentacgao técnica dos portais, bem como da necessidade de disponibilizagéo de
profissional dedicado a gestdo, validagdo e garantia da fidedignidade das

informagdes publicadas.

Diante desse cenario, a SESA submeteu a apreciacdo desta Corte solugao
alternativa, consistente na adogdo de mecanismo de centralizagao da
transparéncia ativa, mediante utilizagcao do portal institucional da Secretaria de

Estado da Saude — hiips://saude.es.gov.br/ —, no qual, na aba especifica

denominada “Hospitais”, ja se encontram consolidados links de acesso direto as

informacgdes de transparéncia relativas a cada uma das unidades hospitalares.

Subsidiariamente, caso se entenda imprescindivel a criacdo de sitios eletrénicos
autdbnomos e individualizados por unidade hospitalar, a SESA requereu o
reconhecimento da necessidade de prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a

adocdo das providéncias administrativas, orcamentarias e contratuais cabiveis,
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inclusive para a analise de eventual necessidade de recomposi¢ao do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de gestéo.

Remetidos os autos ao Nucleo de Controle Externo de Transferéncias Voluntarias
(NTV), unidade técnica especializada criada a partir da reestruturagao desta Corte,
sobreveio a Manifestacdo Técnica 00913/2026. A equipe técnica contextualizou o
histérico da matéria perante o Tribunal (notadamente no TC 8.879/2014 e no TC

9.957/2015) e sugeriu, preliminarmente, que este Relator avaliasse a

oportunidade de suscitar_incidente de prejulgado (art. 348 c/c art. 355 do

RITCEES), dada a abrangéncia do tema a diversos entes e secretarias.

No mérito, opinou pela manutengao da exigéncia de sitio eletronico proprio e

individualizado por unidade hospitalar, destacando que o comando originario

nao fixou termo temporal e indicando prazo de até 90 (noventa) dias para

cumprimento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer
MPC 04181/2026, da lavra do ilustre Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira,
anuiu integralmente a proposta da unidade técnica, alinhando-se preliminarmente
a instauracdo de incidente de prejulgado e, sucessivamente, a manutengao da

determinacao com a fixacdo de prazo para seu cumprimento.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTOS

No caso dos autos, a controvérsia posta a desate cinge-se a examinar o
requerimento apresentado pelo Secretario de Estado da Saude referente a
exequibilidade da determinagdo exarada no item 1.1 do Acérdao TC 1054/2025,
que estabeleceu a disponibilizacdo de endereco eletronico proprio e individualizado
para cada hospital estadual sob gestdo de Organizagéo Social de Saude — OSS,
destinado a divulgagao, com facil acesso, das informacdes de interesse coletivo ou

geral produzidas ou custodiadas, bem como a pertinéncia da suscitacdo de

incidente de prejulgado sugerida pela area técnica e corroborada pelo Ministério

Publico de Contas.
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O requerimento nao decorre, portanto, de pretensao de revisao do mérito do

Acordao ja transitado em julgado, mas de pedido relacionado ao modo e ao

prazo de cumprimento da determinacao nele estabelecida.

Conforme apurado pela unidade técnica, a determinagao ainda nao foi efetivamente
cumprida, uma vez que nao foram implementados sitios eletrénicos proprios e

individualizados para as unidades hospitalares abrangidas pelo comando.

Por outro lado, considerando que o Acordao TC 1054/2025 nao estabeleceu

prazo para a implementacao da medida, ndo se mostra juridicamente possivel

imputar, até o presente momento, descumprimento sancionavel pelo simples

decurso _do tempo. Trata-se, assim, de estabelecer prazo razoavel para o

cumprimento de obrigagao ja definitivamente determinada por esta Corte.

2.1. Do Nao Acolhimento da Proposta de Instauracao de Incidente de

Prejulgado

Inicialmente, rejeito a proposta de instauragcao de incidente de prejulgado (arts. 348
e 355 do RITCEES). Embora reconhega a relevancia juridica da matéria e seus
possiveis efeitos sobre outros jurisdicionados, conforme ressaltado pela unidade
técnica, especialmente diante do uso crescente de contratos de gestdo com
organizacgdes sociais por diversos orgaos e entidades da Administracdo Publica,

entendo que o incidente ndo deve ser instaurado.

Isso porque, no caso concreto, a instauragdo de incidente de prejulgado ndo se
mostra indispensavel a solugao do requerimento apresentado. Os presentes autos
encontram-se em fase de monitoramento de determinacdo especifica, ja
definitivamente deliberada no Acdrddao TC 1054/2025, cujo conteudo ndo esta

sendo revisto nesta oportunidade.

A instauracdo do incidente, neste momento, poderia retardar o cumprimento de
obrigacao ja estabelecida e postergar ainda mais a implementacdo de medidas
destinadas a assegurar 0 acesso da sociedade as informacbes relativas as

unidades hospitalares estaduais.
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Ademais, o conjunto fatico, probatoério e regulamentar constante dos autos confere
elementos sélidos e suficientes para a apreciacao imediata do pleito formulado pela
SESA, mostrando-se prescindivel a paralisacdo do monitoramento para

uniformizacdo em tese.

2.2. Da Manutencgao da Exigéncia de Sitio Eletronico Préprio Por Hospital

Superada a questao preliminar, passo a analise da pretenséo recursal/revisional

manifestada pelo gestor estadual.

A pretensdo da Secretaria de Estado da Saude no sentido de que a manutencéo
das informacgdes no portal institucional, acompanhada de links individualizados para
os hospitais ou para as organizagdes sociais responsaveis pela gestao, seria
suficiente para atender ao principio da transparéncia, além de evitar custos

adicionais aos contratos de gestao.

Todavia, a verificagao realizada pela unidade técnica demonstra que o modelo
atualmente adotado nao assegura, na pratica, o grau de acessibilidade e

individualizagdo determinado pelo Acordao TC 1054/2025.

A transferéncia da gestdo de hospitais publicos a entidades do Terceiro Setor
(Organizagdes Sociais de Saude) submete essas entidades ao nucleo essencial
dos principios regentes da Administracao Publica (art. 37, caput, da CF/1988),
conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.923,
impondo-se a observancia cogente dos principios da publicidade, da moralidade,
da eficiéncia e dos ditames da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°® 12.527/2011,
arts. 2° e 8°).

O dever de transparéncia ativa exige que as informagdes de interesse coletivo

sejam disponibilizadas de forma direta, clara e em local de facil acesso.

A SESA disponibiliza, em seu portal, referéncia aos hospitais e encaminhamento
para as respectivas entidades gestoras. No caso da AEBES, responsavel pela
gestdo de dois hospitais estaduais, o caminho disponibilizado conduz, em ultima

analise, a ambiente relacionado a hospital privado, no qual se encontra referéncia
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a organizacgao social e, posteriormente, as unidades publicas por ela administradas.
Esse modelo exige do cidadado conhecimento prévio acerca da organizag&o social
responsavel pela gestao e, em determinadas situag¢des, até mesmo conhecimento
da existéncia e da denominacao de entidade privada que nao se confunde com o

hospital publico cuja informagao pretende obter.

A transparéncia ativa, entretanto, ndo pode ser avaliada apenas sob o aspecto da
existéncia material da informacdo. E indispensavel considerar sua efetiva

acessibilidade. Ndo se mostra compativel com o dever de transparéncia que o

usuario de servico publico tenha de percorrer sucessivos links, identificar

previamente a organizacdo social gestora para alcancar dados que deveriam estar

disponiveis de maneira direta e objetiva.

A manutencgédo de sitio eletrénico préprio para cada hospital apresenta vantagem

que transcende a mera facilidade de navegacado. O hospital constitui unidade

publica cuja existéncia e identidade institucional independem da organizacao

social que eventualmente venha a exercer sua gestao. As entidades gestoras

podem ser substituidas ao longo do tempo, sem que isso implique o

desaparecimento ou a descontinuidade da unidade hospitalar.

A vinculagao das informagdes exclusivamente a entidade gestora, portanto, pode
comprometer a continuidade, a historicidade e a localizacdo dos dados produzidos
durante diferentes periodos de gestéo. O sitio proprio e individualizado da unidade
publica, ao contrario, permite que as informagdes permanecam vinculadas ao
hospital, independentemente de eventual alteragdo da organizagao social
responsavel por sua administragcdo, preservando-se a memoria institucional e

facilitando-se o controle social.

Além disso, a solugéo atende de maneira mais direta ao interesse do cidadao, que
podera identificar imediatamente a unidade publica e, a partir dela, acessar as

informacgdes assistenciais, administrativas, financeiras e contratuais pertinentes.

Nesse cenario, a estruturacdo de sitio eletrdbnico autbnomo, especifico e

padronizado para cada hospital publico estadual gerido por organizagao social
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garante a integridade historica dos registros assistenciais, or¢camentarios e de
compras publicas, assegurando a continuidade e a perenidade da transparéncia
governamental independentemente de eventuais sucessdes ou alteragcdes das

entidades gestoras na unidade de saude.

2.3. Da Razoabilidade na Concessdao de Prazo Para Cumprimento da

Determinagao

N&o obstante a higidez e a manutengdo do comando meritério, observa-se que o
Acérdao TC 1054/2025 nao estipulou prazo explicito para a efetivagcao das medidas
materiais exigidas das entidades gestoras e do 6rgédo supervisor, 0 que gerou

incerteza objetiva para a execug¢ao das adequacgdes operacionais.

Reconheco ainda que, a implementacao dos sitios individualizados pode implicar
custos iniciais e recorrentes e que tais despesas nao teriam sido originalmente
previstas nos contratos de gestdo vigentes. A alegacao, contudo, ndo afasta a
obrigacao de transparéncia determinada por esta Corte. Isso porque a questao
relativa aos custos ndo é nova. Conforme registrado pela unidade técnica, ja em
2016 a AEBES havia apresentado a SESA projeto especial e planilha de custos
para implementagcdo do sitio eletrénico, justamente sob o argumento de que a

obrigacao nao estava contemplada no contrato de gestéo.

Assim, diante das ponderag¢des administrativas trazidas pelo Secretario de Estado
da Saude, mostra-se legitimo e proporcional o acolhimento parcial do requerimento,

fixando-se termo certo para a comprovagao das providéncias necessarias.

Entretanto, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias pretendido pelo jurisdicionado
afigura-se desmedido, porquanto as fragilidades de transparéncia nas unidades
hospitalares estaduais sdo debatidas perante este Tribunal de Contas ha mais de
uma década (com registros desde as fiscalizagdes autuadas nos processos TC
8.879/2014 e TC 9.957/2015), exigindo pronta regularizagdo em beneficio do

interesse publico.
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Assim, alinhado a proposicao da area técnica, fixo o prazo improrrogavel de

90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, para que a SESA e as

Organizacoes Sociais contratadas implementem e coloquem em pleno

funcionamento os sitios eletréonicos especificos de cada unidade hospitalar

sob gestio, observando rigorosamente as diretrizes da Lei n°® 12.527/2011, sob

pena das cominagdes legais cabiveis.
3. DELIBERACAO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, divergindo do
posicionamento preliminar da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas
quanto a suscitagdo de prejulgado, e acompanhando no meérito a proposta da
unidade técnica para fixagéo de prazo, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-0676/2026:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razbes expostas, em:
1.1 — INDEFERIR a proposta de instauragao de incidente de prejulgado, nos termos

da fundamentacéao do voto;

1.2 - ACOLHER EM PARTE o requerimento formulado pela Secretaria de Estado

da Saude (SESA), mantendo a determinacao constante do item 1.1 do Acérdao

TC 1054/2025 e, fixar o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia deste

Acérdao, para que a Secretaria de Estado da Saude (SESA) e as Organizagdes
Sociais responsaveis pela gestao das unidades hospitalares estaduais (Associagéo
Evangélica Beneficente Espirito-Santense (AEBES) e o Instituto Acqua - Acao,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, bem como como aquelas que

eventualmente venham a assumir a gestdo de outras unidades hospitalares,
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comprovem o efetivo cumprimento da determinagao do item 1.1 do Acérdao TC
1054/2025, mediante a disponibilizacéo de sitio eletrénico proprio e individualizado
para cada hospital sob gestéo, estruturado com os dados de transparéncia ativa
exigidos pela Lei n°® 12.527/2011;

1.3 — NOTIFICAR a Secretaria de Estado da Saude (SESA) e as Organizagdes
Sociais envolvidas quanto ao teor desta decisdo, advertindo-as de que o
descumprimento injustificado no prazo assinalado ensejara a aplicagdo das

sancgdes cabiveis;

1.4 — DAR CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na

forma regimental;
1.5 — ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 10/9/2026 - 462 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi

Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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