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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR.
SECRETARIA MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES DE VILA VELHA. EXERCICIO 2025. EXECUGAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA REGULAR. REGULAR.
QUITAGAO. DAR CIENCIA. ARQUIVAR.

l. Caso em exame

1. Prestagcdo de Contas Anual de Ordenador da Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de Vila Velha,
referente ao exercicio financeiro de 2025, com o objetivo de
verificar a legalidade e a legitimidade da execugao or¢amentaria,
financeira e patrimonial da unidade gestora, bem como a
fidedignidade das demonstrac¢des contabeis apresentadas.

2. A instrugdo técnica concluiu que a prestagdo de contas foi
formalizada tempestivamente e que n&o foram identificadas n&o
conformidades relevantes na execugdao dos orgamentos nem
distorcbes capazes de comprometer a fidedignidade das
demonstragdes contabeis, tendo sido apontada apenas falha de
natureza formal relacionada a auséncia de apropriagdo mensal,
pelo regime de competéncia, das despesas com férias e 13°
salario.

Il. Questiao em discussao

3. A principal questao em discussao consiste em aferir se as contas
de gestdo da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres de Vila Velha, no exercicio de 2025, revelam
conformidade suficiente da execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial e fidedignidade das demonstragbes contabeis para
julgamento pela regularidade.

4. Discute-se, ainda, o tratamento juridico adequado a falha relativa
a apropriagdo ndo mensal das despesas com beneficios a
empregados, especialmente diante de sua natureza formal, da
auséncia de distor¢ao relevante e da proposta técnica de ciéncia
aos atuais responsaveis para corregao em futuras prestacoes de
contas.
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lll. Razoes de decidir

5. A analise técnica verificou que a unidade gestora observou o
prazo de encaminhamento da prestacao de contas, ndo executou
despesa em valor superior a dotagdo atualizada, manteve
conformidade entre os principais demonstrativos contabeis,
apresentou disponibilidades financeiras conciliadas com os
extratos bancarios e nao possuia parcelamentos de débitos
previdenciarios.

6. A falha identificada quanto a apropriagcdo mensal das despesas
com férias e 13° salario nao comprometeu, em aspectos relevantes,
a conformidade das contas nem a fidedignidade das
demonstragdes contabeis, justificando medida de carater
pedagogico e prospectivo, mediante ciéncia aos atuais
responsaveis para aperfeicoamento das rotinas contabeis e
administrativas.

IV. Dispositivo e Tese

7. Conclui-se pela regularidade da prestagdo de contas anual da
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de Vila
Velha, relativa ao exercicio de 2025, com a consequente quitagao
a responsavel, expedindo-se ciéncia aos atuais responsaveis para
que adotem medidas voltadas a apropriacdo mensal, pelo regime
de competéncia, das despesas com férias e 13° salario e
respectivos encargos.

Tese de julgamento:

1. A existéncia de falha formal na apropriacdo mensal de despesas
com beneficios a empregados, quando ndo acompanhada de dano
ao erario, distorcdo relevante ou comprometimento da
conformidade global das contas, ndo impede o julgamento pela
regularidade, sem prejuizo da expedicédo de ciéncia ou alerta para
correcao prospectiva da rotina contabil.

2. A ciéncia aos atuais responsaveis, com fundamento no art. 9° da
Resolugao TC 361/2022, constitui medida adequada para induzir a
correcao de impropriedades formais e prevenir sua repeticido em
futuras prestagdes de contas.
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3. Contas de gestdo regularmente formalizadas, com execucéo
orcamentaria e financeira compativel, demonstra¢des contabeis
consistentes e auséncia de ndo conformidades relevantes, devem
ser julgadas regulares, com quitagado ao responsavel, nos termos
do art. 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas Anual de Ordenador da Secretaria Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres de Vila Velha, relativa ao exercicio financeiro de
2025, sob responsabilidade da Sra. Lyza Kely de Oliveira, responsavel pela gestdo dos

recursos publicos no exercicio e pelo envio da prestacédo de contas.

A prestagcado de contas foi autuada e encaminhada ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS). A unidade técnica elaborou o Relatério Técnico 00084/2026

(evento 39) e, posteriormente, a Instrucdo Técnica Conclusiva 03361/2026 (evento 40),

tendo proposto que as contas da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres de Vila Velha, relativas ao exercicio de 2025, sob responsabilidade da Sra.
Lyza Kely de Oliveira, fossem julgadas regulares, com fundamento no art. 84, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c o art. 161 do Regimento Interno deste

Tribunal, com a consequente quitacao.

Propds-se, ainda, dar ciéncia aos atuais responsaveis pela unidade gestora, como forma
de alerta, para que adotem medidas junto aos setores contabil e administrativo visando
a criagao de critérios de apropriacdo mensal das despesas com férias e 13° salario, em
atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o Excelentissimo Procurador

Heron Carlos Gomes de Oliveira, por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas
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04116/2026 (evento 42), manifestou-se em consonancia com os argumentos faticos e
juridicos apresentados pelo Corpo Técnico e anuiu a proposta constante do item 8 da
instrucdo técnica, relativa ao julgamento das contas pela regularidade, com quitacdoE o

relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

A Constituigdo Federal (art. 71, inciso I') atribui aos Tribunais de Contas a competéncia
original para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos,
bens e valores publicos. Por forga do art. 752 do mesmo diploma, essa prerrogativa
estende-se integralmente a esfera municipal. Diferentemente das contas de governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, apreciadas pelo Tribunal mediante parecer
prévio e julgadas pela Camara Municipal (art. 31, § 2°, da CF/19883), as contas de
gestado, sao julgadas direta e definitivamente por esta Corte, e suas decisbes de que
resulte imputacao de débito ou multa tém eficacia de titulo executivo (art. 71, § 3°, da
CF/1988)*.

O objeto do julgamento, aqui, ndo € o desempenho governamental do ente federativo,
mas a conduta do ordenador de despesas na gestdo dos recursos que |lhe foram

confiados.

L Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual
compete:
()
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
2 Art. 75. Os Tribunais de Contas s&o instituicbes permanentes, essenciais ao exercicio do controle externo, e as normas
estabelecidas nesta Secéo aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicéo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, vedada sua extingao, criagdo ou
instalacao.
3 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
()

2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
4 § 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou multa teréo eficacia de titulo executivo
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Este voto examina a conformidade da prestagao de contas anual da Secretaria Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres de Vila Velha, relativa ao exercicio de 2025, a luz
da instrugdo técnica conclusiva e do regime juridico aplicavel as contas de gestao de

ordenador de despesas.

A secao 2.1 apresenta a conjuntura da unidade gestora no exercicio de 2025,
considerada sua instalacao e funcionamento inicial, a composicdo do quadro de pessoal,
os principais dados da execugao orcamentaria e financeira e a qualidade das

informacgdes contabeis apresentadas.

A secao 2.2 desenvolve o diagnéstico de governanca da unidade gestora, com enfoque
na capacidade das rotinas internas de produzir informagdes tempestivas e confiaveis, no
aprimoramento do controle interno e na utilizacdo do Sistema de Informacéo de Custos
como instrumento de apoio a gestao, sem ampliar o escopo da prestagao de contas nem

converter oportunidades de melhoria em irregularidades autbnomas.

A secao 2.3 analisa a impropriedade formal remanescente, relacionada a auséncia de
apropriagao mensal, pelo regime de competéncia, das despesas com férias e 13° salario,

avaliando sua natureza, materialidade e repercusséo sobre o julgamento das contas.

A segao 2.4 apresenta o juizo de julgamento das contas, com analise da conduta da
responsavel a luz da auséncia de dolo, erro grosseiro, dano ao erario ou distor¢cao
relevante, e fundamenta a medida de ciéncia aos atuais responsaveis como providéncia

pedagogica e prospectiva.
2.1 Conjuntura

A avaliagdo das contas deve considerar o contexto em que a unidade gestora exerceu
suas atividades. No caso concreto, a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres de Vila Velha iniciou suas atividades no exercicio de 2025, circunstancia que
explica a auséncia de base histérica de comparacao e confere relevancia especial a
andlise da estrutura administrativa, da execucdo orgcamentaria e financeira e da

qualidade dos registros contabeis apresentados.
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2.1.1 Caracteristicas da Unidade Gestora

A Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de Vila Velha constitui
unidade gestora integrante da Administracdo Municipal, responsavel pela execugao de
acdes administrativas e orgamentarias voltadas a politica publica municipal para
mulheres. Por se tratar de unidade em inicio de atividades no exercicio de 2025, a
instrucdo técnica registrou quadro de pessoal composto por 26 vinculos, sendo 10

servidores efetivos, 1 temporario e 15 comissionados.

Quadro 1: Caracterizagdo da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres de Vila Velha

Indicador Valor

Unidade gestora Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres de Vila Velha

Exercicio 2025

Responsavel pela gestéo e pelo envio da Lyza Kely de Oliveira
prestacédo de contas

Servidores efetivos 10
Servidores temporarios 1

Comissionados 15
Total de vinculos 26

Fonte: Elaborado pelo Relator com base na Instrugdo Técnica Conclusiva 03361/2026.

2.1.2 Resultado Or¢camentario e Financeiro do Exercicio de 2025

No exercicio de 2025, a unidade gestora apresentou dotagcdo atualizada de R$
1.678.404,05 e despesa empenhada de R$ 1.678.331,05, resultando em diferenca
positiva de R$ 73,00 entre a dotagdo disponivel e a despesa executada. Assim, ndo
houve execugdo orgcamentaria da despesa em valores superiores aos créditos

autorizados.

A receita realizada foi de R$ 7.738,56, enquanto a despesa empenhada alcangou R$

1.678.331,05, cenario compativel com a natureza administrativa da unidade gestora e
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com o financiamento ordinario por recursos do orcamento municipal. A despesa liquidada
foi de R$ 1.637.938,35 e a despesa paga de R$ 1.605.766,96.

Quadro 2: Sintese da execugao orgcamentaria e financeira — exercicio de 2025

Indicador Valor

Receita realizada R$ 7.738,56
Dotagao atualizada R$ 1.678.404,05
Despesa empenhada R$ 1.678.331,05
Despesa liquidada R$ 1.637.938,35
Despesa paga R$ 1.605.766,96
Diferenca entre dotagéo atualizada e despesa empenhada R$ 73,00
Disponibilidades financeiras conciliadas R$ 103.050,46
Resultado patrimonial do exercicio -R$ 16.503,95

Fonte: Elaborado pelo Relator com base na Instrugéo Técnica Conclusiva 03361/2026.

Quanto as obrigagbes previdenciarias, a unidade técnica considerou aceitaveis os
registros e pagamentos das contribuigdes patronais do RPPS e do RGPS, bem como os
registros das contribuicdes retidas dos servidores. Em relagao ao RGPS, o recolhimento
da parte retida dos servidores correspondeu a 99,86% do devido, percentual também
considerado aceitavel para fins de analise das contas. Nao foram identificados

parcelamentos de débitos previdenciarios no passivo da unidade gestora.
2.1.3 Qualidade das Demonstracées Contabeis

As analises de consisténcia realizadas pela unidade técnica nao identificaram
divergéncias relevantes entre o Balango Financeiro, o Balango Orgamentario, o Balango
Patrimonial e a Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais. Verificou-se conformidade na

inscricao de restos a pagar processados e nao processados, na receita orcamentaria, na
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despesa orgamentaria, no saldo de caixa e equivalentes de caixa, no resultado

patrimonial e nos saldos devedores e credores.

Os saldos das disponibilidades financeiras refletiram os extratos bancarios conciliados,
sem divergéncia. Também houve correspondéncia entre os valores inventariados e os
saldos contabeis relativos a estoques, bens moveis, bens imoveis e intangiveis, bem

como reconhecimento da depreciagao dos bens moveis registrados no exercicio.

A Unica impropriedade remanescente refere-se a apropriacdo das despesas com
beneficios a empregados. A instrugao técnica registrou que as despesas com férias, 13°
salario e respectivos encargos foram reconhecidas, mensuradas e evidenciadas, mas

nao foram apropriadas mensalmente pelo regime de competéncia.

Tal impropriedade, embora merecga correcao prospectiva, ndo foi considerada capaz de
comprometer a fidedignidade das demonstragcées contabeis em aspectos relevantes,

nem de alterar o juizo global de conformidade das contas.
2.2 Diagnéstico de Governanga

O exame das contas de gestdo também permite avaliar, nos limites do escopo analisado,
se 0s mecanismos internos da unidade gestora sdo capazes de produzir informagdes
confiaveis, reconhecer tempestivamente suas obrigagcdes e apoiar adequadamente o

planejamento e a tomada de decisao.

Sob essa perspectiva, o diagnostico considera as diretrizes do Referencial Basico de
Governanga Organizacional para organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados
do Tribunal de Contas da Unido, especialmente quanto aos mecanismos de lideranca,
estratégia e controle®. Sua aplicagdo deve ser ajustada a estrutura, as competéncias e a

materialidade das operacdes da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as

> Referencial Basico de Governanga Organizacional | Portal TCU. Disponivel em: <https:/portal.tcu.gov.br/publicacoes-
institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-governanca-organizacional>.
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Mulheres de Vila Velha, sem transformar oportunidades de melhoria em irregularidades

autbnomas.

No exercicio de 2025, a Secretaria realizou receita de R$ 7.738,56 e executou despesas
de R$ 1.678.331,05, das quais R$ 1.637.938,35 foram liquidadas e R$ 1.605.766,96
foram pagas. Do total executado, 97,28% corresponderam a despesas com pessoal e
2,72% a materiais e manutengao. Sob a perspectiva programatica, 97,70% das despesas
concentraram-se no Programa 0003, enquanto 2,06% foram destinados a acao de

Atendimento a Mulheres.

No campo contabil, a instrucao identificou oportunidade de melhoria relacionada ao
reconhecimento das despesas com férias e décimo terceiro salario. A auséncia de
apropriagdo mensal dessas obrigagdes reduz a capacidade dos demonstrativos
intermediarios de refletirem tempestivamente os compromissos trabalhistas da unidade,
embora, no caso examinado, ndo tenha comprometido a fidedignidade global das

demonstracdes contabeis.

O diagnéstico, portanto, € predominantemente favoravel. A prestagcdo de contas foi
apresentada tempestivamente, ndo foram identificadas distorgdes relevantes e o controle
interno manifestou-se pela regularidade. A oportunidade de aprimoramento concentra-
se no fortalecimento das rotinas de reconhecimento peridodico das obrigacdes
trabalhistas, com o objetivo de elevar a qualidade e a tempestividade das informagdes

utilizadas pela gestéao.
2.2.1 Aprimoramento da governanga e da gestao

O diagnodstico de governanga desenvolvido nas subsegdes anteriores evidenciou
oportunidades de fortalecimento de instrumentos transversais de gestdo no ambito da
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de Vila Velha. Essas
oportunidades estao relacionadas, especialmente, ao aprimoramento das rotinas de
controle interno, ao reconhecimento tempestivo das obrigac¢des trabalhistas e a produgéao

de informacdes de custos que auxiliem a avaliacdo das acdes e dos servigos prestados.
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Nesse contexto, as medidas propostas a seguir possuem natureza indutora, com
fundamento no art. 70 da Constituicdo Federal e no Principio 7 da NBASP 12 segundo o
qual os Tribunais de Contas devem ser "fonte confiavel, independente e objetiva de
conhecimento e de orientagdo para apoiar mudangas positivas no setor publico" (IRB,
NBASP 12, Principio 7).

Assim, a atuagao desta Corte nao se limita a identificacdo de impropriedades, mas busca
fortalecer a governancga, aperfeigoar a gestao publica e contribuir para a geragao de valor

publico em beneficio da sociedade.

2.2.1.1 Controle Interno como pilar de Governanga

O controle interno constitui elemento essencial da governanca publica, pois atua
preventivamente na identificacdo de riscos, na verificagao da conformidade dos registros

€ no acompanhamento da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial.

No presente caso, o 6rgao de controle interno opinou pela regularidade das contas. A
instrucdo técnica também nao identificou ndo conformidades relevantes ou distorgdes
capazes de comprometer as demonstragdes contabeis. Nao ha, portanto, elementos
para afirmar que o sistema de controle interno tenha permanecido inerte ou que seus

responsaveis tivessem conhecimento de irregularidades n&do comunicadas ao Tribunal.

Ainda assim, a auséncia de apropriacdo mensal das despesas com férias e décimo
terceiro salario evidencia espacgo para o aperfeicoamento das verificagdes preventivas,
especialmente quanto a observancia do regime de competéncia e ao reconhecimento

tempestivo das obrigagdes trabalhistas.

Essa ocorréncia nao configura, por si so, irregularidade autbnoma imputavel ao controle
interno ou a ordenadora de despesas. Recomenda apenas o aprimoramento das rotinas
de acompanhamento contabil, para que inconsisténcias dessa natureza sejam

identificadas e corrigidas durante o proprio exercicio.

A atuacdo indutora desta Corte deve, portanto, limitar-se a orientacdo para o

aperfeicoamento dos procedimentos, preservando a conclusao técnica pela regularidade
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das contas da Sra. Lyza Kely de Oliveira e evitando atribuir a oportunidade de melhoria

repercussao sancionatéria incompativel com sua natureza e materialidade.

Nesse passo, a recomendacgido® nio substitui as ciéncias especificas propostas pela
unidade técnica. Enquanto estas comunicam as falhas concretamente verificadas e os
respectivos referenciais normativos, a recomendagao atua sobre sua possivel causa
transversal: a insuficiéncia das rotinas de controle e da integracdo entre os setores

responsaveis pela producéo da informacgao contabil.

2.2.1.2 Sistema de Informagcao de Custos no Setor Publico como instrumento

integrado de Controle e Governanga

O Sistema de Informacao de Custos (SIC) no setor publico € o instrumento destinado a
mensurar, organizar e relatar os custos dos produtos e servicos oferecidos pela
Administracdo, com o propdsito de subsidiar decisdes gerenciais e avaliar a eficiéncia da

aplicagao dos recursos publicos.

Sua obrigatoriedade decorre do art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal’, que
determina que a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliagado e o acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial. A NBC
TSP 34, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade, estabelece diretrizes e padroes

para a geragao e utilizacao da informacgao de custos no setor publico.

No ambito desta Corte, a Instrucdo Normativa TC n° 96/2025 aprovou o Guia de

Orientacao para Implementacao e Uso de Sistema de Custos na Administracao Publica,

5 RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de Vila Velha, na pessoa de seu atual gestor ou
eventual sucessor no cargo, com fundamento no art. 74, caput, da Constituicdo Federal, que fortaleca as rotinas de controle interno
e de integracdo entre os setores contabil e administrativo, especialmente quanto ao reconhecimento tempestivo das obrigagbes
trabalhistas, de modo a assegurar a apropriagdo mensal das despesas com férias, 13° salario e respectivos encargos pelo regime
de competéncia e a corregdo oportuna de inconsisténcias antes da elaboragdo das demonstragdes contabeis e das futuras
prestacdes de contas.

" Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das contas publicas observara as seguintes:

§ 32 A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial.
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oferecendo parametros técnicos para a estruturacdo padronizada da gestdo de custos

nos orgaos e entidades jurisdicionados.

O sistema de custos nao se confunde com o controle interno, embora ambos atuem de
forma complementar. Enquanto o controle interno busca assegurar a integridade dos
processos, a prote¢ao dos ativos e a conformidade dos atos administrativos, o sistema
de custos organiza informagdes sobre os recursos consumidos na execugao das
atividades, dos programas e dos servigos publicos. Com isso, amplia a capacidade da
Administracdo de comparar o planejado com o realizado, avaliar a eficiéncia do gasto e

corrigir tempestivamente eventuais desvios.

A producdo de informacdes de custos depende dos dados fornecidos pelos sistemas
orcamentario, financeiro, contabil, patrimonial, de pessoal, almoxarifado, compras e
contratos. Esses registros precisam ser integros, tempestivos, conciliados e rastreaveis,
de forma a permitir que os recursos consumidos sejam relacionados as respectivas

unidades, atividades, programas e servigos.

Essa relagcado também opera em sentido inverso. Ao exigir o mapeamento dos fluxos de
informacgéo, a definicdo de responsabilidades, a integragdo das bases administrativas e
contabeis e a adogcao de procedimentos periodicos de validagdo, a gestdao de custos
contribui para identificar inconsisténcias e aprimorar os proprios sistemas que a
alimentam. Trata-se, portanto, de instrumento que fortalece simultaneamente a

contabilidade, o controle interno e a governancga.

No exercicio de 2025, 97,28% das despesas executadas pela Secretaria
corresponderam a gastos com pessoal. Esse dado, isoladamente, ndo demonstra
inadequacao na alocagao dos recursos ou ineficiéncia da gestdo, sobretudo porque a
prestacdo de servigos dessa natureza depende significativamente da atuagdo de
profissionais. O dado evidencia, contudo, a utilidade de informagbes que permitam
distinguir os custos das atividades administrativas daqueles diretamente relacionados as
acoes e aos servicos destinados as mulheres, bem como avaliar sua relacdo com as

entregas realizadas.
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Registra-se que a existéncia, o estagio de implementacgao e o funcionamento do sistema
de custos do Municipio de Vila Velha n&o integraram o escopo da instrugao técnica. Nao
cabe, portanto, formular juizo de irregularidade sobre essa matéria ou atribuir omisséo a
Sra. Lyza Kely de Oliveira. A questao é abordada exclusivamente sob a perspectiva
orientadora e indutora do controle externo, sem repercussao sobre a conclusao pela

regularidade das contas.

Também deve ser considerado que o Municipio de Vila Velha participou do Acordo de
Cooperacao Técnica n° 18/2024, relacionado a construgao e a aplicagao pratica do Guia
de Custos desta Corte. Essa circunstancia recomenda que eventual encaminhamento
respeite o estagio de desenvolvimento ja alcangcado pelo Municipio, sem presumir a

inexisténcia de iniciativas ou estruturas destinadas a gestao de custos.

A manutencado de informagdes de custos confiaveis interessa tanto a Administracéo
quanto ao controle externo. A avaliagdo da economicidade e da eficiéncia da gestao
publica pressupde informagdes que permitam relacionar os recursos empregados aos
bens, servigcos e resultados produzidos. Sem esses elementos, o controle tende a
permanecer concentrado na conformidade formal, com menor capacidade de avaliar a

qualidade do gasto publico.

Governanga, controle interno, sistemas estruturantes e gestao de custos devem operar
de forma integrada: os sistemas administrativos produzem os dados; o controle interno
verifica sua integridade e confiabilidade; a contabilidade reconhece e evidencia os fatos;
o sistema de custos organiza as informagdes segundo as unidades, atividades,
programas e servicos; € a governanga utiliza os resultados para planejar, decidir,

monitorar e prestar contas.

Nesse contexto, a medida possui carater colaborativo e gradual, devendo observar as
diretrizes da NBC TSP 34, as orientagées do Guia aprovado pela Instrugdo Normativa
TC n°®96/2025 e o estagio de desenvolvimento das iniciativas ja adotadas pelo Municipio.
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E exatamente nesse cendrio que a atuacdo orientadora desta Corte possui maior
potencial de produzir resultados. A recomendacao® de implementagdo do SIC néo cria
obrigagao nova, mas contribui para a concretizagdo do dever previsto no art. 50, § 3°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo os parametros da NBC TSP 34 e do Guia

aprovado pela Instru¢do Normativa TC n° 96/2025.
2.3 Ciéncias propostas pela area técnica e acolhidas pelo Relator

A instrucdo ndo apontou indicios de irregularidade que demandassem citagcdo da
responsavel. Foi, contudo, identificada uma ocorréncia que merece enfrentamento
expresso, tanto para demonstrar que foi considerada no julgamento quanto para delimitar

sua repercussao.
a) Apropriagao mensal das despesas com férias e 13° salario

Passo ao exame da impropriedade formal identificada pela unidade técnica quanto a
apropriagao das despesas com beneficios a empregados, especialmente férias e 13°

salario.

Segundo a Instrugdo Técnica Conclusiva 03361/2026, a unidade gestora reconheceu,
mensurou e evidenciou as despesas com férias, 13° salario e respectivos encargos, no
montante total de R$ 194.850,31. Todavia, a apropriagdo ndo ocorreu mensalmente pelo
regime de competéncia, o que motivou a proposta de ciéncia aos atuais responsaveis

para correc¢ao da rotina contabil em futuras prestagdes de contas.

A falha situa-se no campo da competéncia contabil. Ainda que os valores tenham sido
reconhecidos e evidenciados no exercicio, a auséncia de apropriacdo mensal reduz a
qualidade temporal da informacéo contabil e dificulta o acompanhamento periédico da
evolucédo das obrigagdes trabalhistas, razdo pela qual deve ser objeto de orientagao

preventiva.

8 RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Politicas Publicas Para As Mulheres de Vila Velha, por intermédio de sua Secretaria, ou

eventual sucessor no cargo, a implementagdo do Sistema de Informagdo de Custos no Setor Publico, com base no Guia de
Orientagao aprovado pela Instrugdo Normativa TCEES n° 96/2025, em conformidade com a NBC TSP 34 e com o disposto no art.
50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Nao se trata, contudo, de omiss&o de passivo, auséncia de reconhecimento da obrigagao
ou distorcdo quantitativa relevante. A impropriedade refere-se a forma e ao momento de
apropriacdo, sem indicacdo de dano ao erario, ocultagdo de despesa ou

comprometimento da fidedignidade global das demonstragdes contabeis.

Nessas condigbes, a irregularidade n&o possui gravidade suficiente para macular as
contas ou justificar juizo de irregularidade ou ressalva. A medida adequada € a ciéncia
aos atuais responsaveis para que adotem providéncias junto aos setores contabil e
administrativo, com vistas a criagao de critérios de apropriagdo mensal das despesas

com férias, 13° salario e respectivos encargos, conforme orientado pela area técnica.
2.4 Julgamento

A analise da conduta dos responsaveis deve observar, como premissa, as diretrizes
estabelecidas nos arts. 22° e 280 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro
— LINDB, que orientam os 6rgaos de controle a avaliar a conduta do agente publico de
forma contextual e proporcional, considerando as circunstancias concretas da gestao e

reservando a responsabilizagdo pessoal as hipéteses de dolo ou erro grosseiro.

Nas contas de gestao, o julgamento possui enfoque individual. Examina-se a conduta do
ordenador de despesas na administragdo dos recursos que lhe foram confiados, a
legalidade da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial e a fidedignidade dos
registros sob sua responsabilidade. N&o se avalia, nesse processo, o desempenho global

do governo municipal, préprio das contas de governo.
2.4.1 Analise da conduta da Sra. Lyza Kely de Oliveira.
2.4.1.1 Conduta atribuida

A Sra. Lyza Kely de Oliveira, na condigdo de Secretaria Municipal de Politicas Publicas

para as Mulheres de Vila Velha e ordenadora de despesas no exercicio de 2025,

9 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

0 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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apresentou tempestivamente a respectiva prestacéo de contas, encaminhada em 30 de

margo de 2026, antes do encerramento do prazo regulamentar.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado, a unidade técnica ndo
identificou ndo conformidades relevantes na execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, nem distorcbes capazes de comprometer a fidedignidade das

demonstracdes contabeis.

A instrugdo registrou apenas oportunidade de melhoria relacionada a auséncia de
critérios para apropriagcdo mensal das despesas com férias e décimo terceiro salario,
bem como a necessidade de reconhecimento contabil das obrigacdes relativas ao
décimo terceiro, em observancia ao regime de competéncia e aos referenciais contabeis

aplicaveis ao setor publico.

Essa ocorréncia nao foi qualificada como irregularidade nem submetida a citagdo da
responsavel. Também nao foram apontados dano ao erario, desvio de recursos,
descumprimento relevante de dever legal ou indicios de atuagao dolosa ou gravemente
culposa. Portanto, a expressao “conduta atribuida”, neste caso, corresponde apenas a
ocorréncia contabil examinada para fins de organizagdo da anadlise, e ndo a uma

imputacao formal de responsabilidade.
2.4.1.2 Defesa apresentada

Como nado houve indicagdo de irregularidade passivel de responsabilizagdo nem
determinacao de citagado da Sra. Lyza Kely de Oliveira, ndo foi instaurado contraditorio
especifico sobre a apropriagdo mensal das despesas com férias e décimo terceiro

salario.

Nao existe, assim, defesa individual a ser examinada neste tépico. A conclusao sera
formada diretamente a partir dos elementos da prestacdo de contas e da avaliagao

realizada pela unidade técnica, respeitados os limites do escopo da instrugéo.
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2.4.1.3 Conclusao

A avaliacdo da conduta da responsavel deve observar os arts. 22 e 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Esses dispositivos orientam os 6rgaos de
controle a considerar as circunstancias concretas da gestdo e reservam a
responsabilizacédo pessoal as hipdteses em que estejam demonstrados dolo ou erro

grosseiro.

No presente caso, a prestacdo de contas foi apresentada tempestivamente, o controle
interno opinou pela regularidade e a unidade técnica nao identificou ndo conformidades
relevantes na execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial. Também n&o foram
constatadas distorgbes capazes de comprometer a fidedignidade das demonstragbes

contabeis.

Cabe ressalvar que o exame das demonstracdes contabeis ndo possuiu natureza de
auditoria financeira, revisao ou trabalho de asseguracéo, tendo sido limitado a verificagao
de conformidade e integridade das informagdes apresentadas. A conclusdo deve,

portanto, permanecer restrita ao escopo efetivamente analisado.

A auséncia de apropriacdo mensal das despesas com férias e décimo terceiro salario
evidencia necessidade de aprimoramento das rotinas contabeis, mas nao configura, nas
circunstancias examinadas, irregularidade capaz de macular as contas. A ocorréncia nao
foi associada a prejuizo ao erario, ocultagao de obrigagcdes, manipulagao de resultados

ou comprometimento global das demonstragbes contabeis.

Além disso, nao foram apresentados elementos que permitam estabelecer conduta
individual dolosa ou gravemente culposa da Sra. Lyza Kely de Oliveira. A
responsabilizacédo pessoal exige demonstracdo da conduta, do nexo causal e da
culpabilidade do agente, ndo sendo suficiente a identificagdo objetiva de oportunidade

de melhoria procedimental.

A medida adequada possui natureza preventiva e prospectiva, mediante ciéncia a atual

gestdo para que adote critérios de apropriagdo mensal das despesas com férias e
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décimo terceiro salario e assegure o reconhecimento contabil tempestivo dessas

obrigacdes nas futuras prestagdes de contas.

Da mesma forma, a recomendacao relacionada ao Sistema de Informacao de Custos
constitui acréscimo deste Relator, ndo decorre de irregularidade identificada pela
unidade técnica e ndo implica imputagao de omissao a responsavel. Trata-se de medida
orientadora dirigida ao Municipio de Vila Velha, a ser implementada, continuada ou

aperfeicoada conforme o estagio de desenvolvimento existente.

Diante desse conjunto de elementos, concluo que a ocorréncia contabil identificada néo
compromete a regularidade da gestdo nem autoriza responsabilizagdo pessoal ou

aplicacao de penalidade a Sra. Lyza Kely de Oliveira.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas, com os acréscimos deste Relator, consistentes na formulagao
de recomendagdes fundamentadas no poder-dever indutor desta Corte, submeto a
consideragao de Vossas Exceléncias a seguinte minuta para aprovagéo pela Segunda

Camara deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Ordinaria da Segunda Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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1. JULGAR REGULAR as contas da Secretaria Municipal de Politicas Publicas
para as Mulheres de Vila Velha, relativas ao exercicio de 2025, de
responsabilidade da Sra. Lyza Kely de Oliveira, ordenadora de despesas, com
fundamento no art. 84, inciso I'", da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
dando-se a devida QUITAGAO a responsavel, nos termos do art. 852 da mesma

lei;

2. DAR CIENCIA com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, aos atuais
responsaveis pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de
Vila Velha sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

2.1 que adote medidas junto ao setor contabil e administrativo, visando a criagao
de critérios de apropriacao mensal das despesas com férias e 13° salario, assim
como, o reconhecimento das despesas com o 13° salario, com finalidade de
corrigir a falha nas futuras prestagcdes de contas, em atendimento ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. (Subsegédo 4.3.2.2 da Instrucdo Técnica Conclusiva
03361/2026)

3. CIENTIFICAR a unidade gestora, o responsavel e o Ministério Publico de Contas

acerca do teor da decisao, para os devidos fins;

4. RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres de
Vila Velha, na pessoa de seu atual gestor ou eventual sucessor no cargo, com
fundamento no art. 74, caput, da Constituicido Federal, que fortaleca as rotinas de
controle interno e de integracdo entre os setores contabil e administrativo,
especialmente quanto ao reconhecimento tempestivo das obrigagdes trabalhistas,
de modo a assegurar a apropriagao mensal das despesas com férias, 13° salario

e respectivos encargos pelo regime de competéncia e a corregdo oportuna de

11 Art. 84. As contas serdo julgadas: | - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel;
12 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

inconsisténcias antes da elaboracdo das demonstragdes contabeis e das futuras

prestacdes de contas;

5. RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Politicas Publicas Para As Mulheres
de Vila Velha, por intermédio de sua Secretaria, ou eventual sucessor no cargo, a
implementacgao do Sistema de Informagao de Custos no Setor Publico, com base
no Guia de Orientacado aprovado pela Instru¢do Normativa TCEES n°® 96/2025, em
conformidade com a NBC TSP 34 e com o disposto no art. 50, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. ARQUIVAR os autos, nos termos do art. 330, |, do RITCEES, apds a certificacao

do transito em julgado e o cumprimento das providéncias anteriores.
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