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1. A indefinicdo histdérica quanto a titularidade e a
competéncia administrativa para gestdo e manutencéo de
bem publico ndo permite, diante das circunstancias
concretas, a atribuicdo segura de responsabilidade

individual aos agentes envolvidos.
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2. A auséncia de planejamento e de instrumentos
sistematicos de manutencgao de estrutura publica sujeita a
utilizagao cotidiana evidencia irregularidade que deve ser
saneada mediante a adogdo de providéncias
administrativas especificas.

3. Ainexisténcia de adequado registro patrimonial, contabil
e orgamentario do bem publico demanda regularizagao
pelos 6rgdos competentes, de forma a assegurar sua
adequada gestao e conservagao.

4. Manutenc¢ao dos achados de auditoria, sem aplicagao de
sangcdo aos agentes, diante da auséncia de elementos

suficientes para individualizagao da responsabilidade.

5. Determinacgao para adogao de plano de a¢des destinado
a definicdo formal do érgao responsavel, elaboragdo de
Plano de Manutencdo e Recuperagdo, regularizagao
patrimonial, contabil e orcamentaria e implementacao de

medidas emergenciais de seguranca.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1. RELATORIO

Versam os autos sobre Fiscalizagdo, por meio de Auditoria de Conformidade, com
o objetivo de “Fiscalizar a manuteng¢ao de pontes da Grande Vitéria”, com énfase
na definicdo da titularidade e da responsabilidade pela conservacao da Ponte

Florentino Avidos (Cinco Pontes).

O Nucleo de Controle Externo de Construcdo Pesada e de Mobilidade — NCP
elaborou o Relatério de Auditoria 00012/2025 (doc. 10) onde se verificou a
necessidade de identificagdo do 6rgao responsavel pela manutengédo da Ponte

Florentino Avidos, propondo a notificagao da Secretaria de Estado da Cultura e da

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, para que se manifestem

sobre a titularidade e responsabilidade de manutencéo desse bem.

Constatou-se no Relatério de Auditoria 00012/2025 que nenhum érgao publico
identifica-se como responsavel pela manutengao da Ponte Florentino Avidos
(Cinco Pontes), o que impede a realizagdo das manutengdes periddicas exigidas
pela ABNT NBR 9452/2023. Foram oficiadas as Prefeituras de Vitoria e Vila Velha
e o DER/ES, porém todos negaram responsabilidade, ainda que registros
indiquem que Estado e Municipio de Vitéria ja realizaram intervenc¢ées e obras

na ponte.

A auditoria também destacou que a Cinco Pontes € tombada pelo Conselho
Estadual de Cultura, integrando o Livro do Tombo Histérico sob n° 126, e possui

histérico de construgao pelo Governo do Estado (1924-1928).

Diante da necessidade de definir a titularidade e responsabilidade pela manutengao
do bem tombado, decidi por notificar a Secretaria de Estado da Cultura (SECULT)
e a Secretaria de Estado de Gestido e Recursos Humanos (SEGER) para
esclarecer acerca do 6rgao responsavel, e para apresentar a documentacao

pertinente, na forma da Decisdo Monocratica 00839/2025 (doc. 46).

Os notificados manifestaram-se conforme a Resposta de Comunicacao
01495/2025 (doc. 54), a Resposta de Comunicagdo 01574/2025 (doc. 56) e a
Resposta de Comunicagao 01574/2025 (doc. 58)

Encaminhado os autos para o NCP - Nucleo de Controle Externo de Construgao
Pesada e de Mobilidade, este emitiu a Manifestagdo Técnica 02874/2025 (doc.

63), com a seguinte proposta de encaminhamento:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e em razdo da necessidade de saneamento da
indefinicao de titularidade, sugere-se:

4.1 ANOTIFICACAO dos seguintes responsaveis, com as respectivas
solicitagdes:

4.1.1 Sr. Fabio Damasceno, Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura, para:
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» manifestar-se formalmente sobre a inclusdo da Ponte Florentino
Avidos no escopo de gestao do Departamento de Edificacbes e
de Rodovias (DER-ES), dada sua natureza de Ativo de
Infraestrutura e Obra de Arte Especial, conforme o arcabouco
normativo da LC 926/2019;

* Informar sobre a previsdo orgamentaria para a manutengao do
ativo nos instrumentos de planejamento do Estado (PPA e LOA).

4.1.2 Sr. José Eustaquio de Freitas, Diretor Geral do Departamento
de Edificagcbes e de Rodovias, para:

» Apresentar o Plano de Manutencdo e Recuperacédo (PMR) da
Ponte Florentino Avidos, detalhando as intervengdes técnicas
necessarias, o cronograma € a dotacao orcamentaria especifica.

* Informar sobre as providéncias para a assung¢ao formal da
responsabilidade técnica pela manutengcdo e monitoramento
estrutural do bem, dada sua competéncia sobre Obras de Arte
Especiais

4.1.3 Sr. Fabricio Noronha, Secretario de Estado da Cultura, para:

* Apresentar os requisitos técnicos e as restrigdes culturais
decorrentes do tombamento (Resolugdo CEC n°® 004/1986) que
devem ser observados no projeto de engenharia de restauro e
manutencao da ponte.

* Informar sobre o processo de aprovagao prévia obrigatéria dos
projetos de intervencéo, garantindo a preservagao dos elementos
arquiteténicos e historicos do bem.

4.1.4 Sr. Edmar Moreira Camata, Secretario de Estado de Controle e
Transparéncia, para:

* Informar sobre as medidas de auditoria de gestao e patrimonial
que serao adotadas para sanar a omissao administrativa histérica
na designagao formal da titularidade do ativo, mitigando o risco de
prejuizo ao erario e a integridade publica.

* Apresentar as agdes de controle interno para garantir a
reqgularidade e a provisdo orgcamentaria das despesas de
manutencao preventiva e corretiva da Ponte Florentino Avidos,
em colaboragdo com a SEMOBI.
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Ato continuo, elaborei a Decisao Monocratica 01128/2025 (doc. 66), acolhendo a

proposta técnica.

Regularmente notificados, o Sr. José Eustaquio de Freitas apresentou Resposta de
Comunicacgao 00137/2026 e Pega Complementar (docs. 79/80) e o Sr. Fabio Ney
Damasceno apresentou Resposta de Comunicagcdao 00146/2026 e Pecas

Complementares (docs. 81 a 85).

Conforme Despacho 03150/2026 (doc. 86) a Secretaria Geral das Sessbes
informou a auséncia de encaminhamento de informagdées em nome do Sr.
Fabricio Noronha Fernandes — Secretario de Estado da Cultura e Edmar Moreira

Camata — Secretario de Estado de Controle e Transparéncia.

Diante da auséncia de informagdes, conforme a fundamentagao e proposigcdes
expostas na Manifestagdao Técnica 02874/2025-6, entendi necessario reiterar
notificagdo da Secretaria Estadual da Cultura (SECULT) e da Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia (SECONT), conforme a Decisdao Monocratica
00091/2026 (doc. 87), in verbis:

“Examina-se a definicao da titularidade e da responsabilidade pela conservacao da
Ponte Florentino Avidos (Cinco Pontes), no dmbito da Auditoria de Conformidade. A
instru¢do evidenciou auséncia histérica de definicdo formal sobre o érgéo
responsavel pela manutencdo do bem, situagdo que tem comprometido a realizagdo
de intervengées preventivas e corretivas.

As manifestagbes colhidas em resposta a Decisdo Monocratica 00839/2025-1
contribuiram para delimitacdo das competéncias. A SEGER esclareceu que
administra apenas bens de uso especial e dominicais, afastando-se de ativos de
infraestrutura classificados como bens de uso comum do povo, nos termos do art. 99
do Cdédigo Civil, categoria na qual se enquadra a Cinco Pontes. A responsabilidade
operacional, portanto, deve recair sobre 6rgdos especializados em obras viarias.

A SECULT confirmou que a ponte é bem tombado pelo Conselho Estadual de Cultura
(Resolugdo CEC n° 004/1986), mas ressaltou que o tombamento ndo transfere a ela
a obrigagdo de manutencgao fisica, limitando sua atuagao a protegéo juridica e cultural
do bem. Indicou, ainda, que a gestao da estrutura deve ser atribuida a Secretaria de
Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI).
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A analise técnica evidencia que, a luz da Lei Complementar n° 926/2019, a gestao
de Obras de Arte Especiais — categoria nha qual a ponte se enquadra — compete ao
Departamento de Edificacbes e de Rodovias (DER-ES), autarquia vinculada a
SEMOBI. Cabe ao DER-ES o gerenciamento técnico de obras, manutencdo e
monitoramento estrutural, inclusive mediante observéncia de padrées normativos e
elaboragéo de Plano de Manutencdo e Recuperacgéo.

Considerando o tombamento, impde-se a participacdo da SECULT na aprovagéo
prévia dos projetos de engenhatria, a fim de assegurar a preservacdo dos atributos
histoéricos e arquitetbnicos do bem. A SECONT, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Controle Interno, deve atuar para sanar a omissdo administrativa
relacionada a indefinicdo da titularidade, promovendo a regularizagcao patrimonial e
orcamentaria do ativo.

Em sintese, trata-se de falha de governancga que demanda a notificagdo dos 6rgaos
competentes para definicdo formal das responsabilidades e adogdo das medidas
necessarias a manutengéo e preservagéo da ponte.

Diante dos fatos narrados e da auséncia de documentacdo encaminhada, entendo
por reiterar notificacdo ao Sr. Fabricio Noronha, Secretario de Estado da Cultura e
ao Sr. Edmar Moreira Camata, Secretario de Estado de Controle e Transparéncia,
na forma explicitada na Manifestacdo Técnica 02874/2025-6.”

Considerando que em atendimento a Decisao Monocratica 00091/2026 foram
protocolizadas documentagdes sob os n° 3173/2026 (doc. 94 e 95) e n° 3656/2026
(doc. 99 e 100), encaminhei os autos para analise e instrugdo ao NCP - Nucleo de
Controle Externo de Construcdo Pesada e de Mobilidade, que emitiu a Instrugao

Técnica Inicial 00106/2026 (doc. 105), nos seguintes termos:

]

2. Irregularidades Identificadas

As irregularidades a seguir constituem sintese do achado identificado no
e nas pecas de resposta dos notificados, que fundamentam os

encaminhamentos propostos nesta instrugao.

2.1 Vacuo de Titularidade e Omissao Administrativa Continuada

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

Nenhum ¢érgéo publico identificou-se formalmente como responsavel
pela gestdo, manutencéo e conservagéo da Ponte Florentino Avidos no
periodo de 17/06/2025 a 22/09/2025. DER-ES, SEMOBI, Prefeitura
Municipal de Vitoria e Prefeitura Municipal de Vila Velha declinaram da
responsabilidade. A omissao possui carater histérico: persiste desde ao
menos 1991. A ponte integra o sistema Transcol e é utilizada diariamente

por milhares de cidadaos.
Fundamento Legal:

« Art. 37, caput, CF/88: principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A inércia administrativa
sistematica viola frontalmente o principio da eficiéncia.

« Art. 23, 1, lll e IV, CF/88: competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios para zelar pela guarda da Constituicdo, das leis, das
instituicdes democraticas, conservar o patriménio publico para
protegeras obras e bens de valor historico, artistico e cultural,
impedindo sua destruicdo e descaracterizacio.

« Art. 18 da Lei 14.133/2021 (NLLC) — Planejamento: a
Administragcdo deve atingir seus objetivos de forma eficiente e
econdémica, com controle de qualidade, sendo o planejamento prévio
condigdo de validade das contratagdes. A auséncia de qualquer
previsdo orcamentaria para manutencdo da ponte viola o dever de
planejamento.

« Art. 174, caput, CF/88: o Estado exerce funcdo de agente
normativo e regulador, com poder de fiscalizagdo e fomento.

« Art. 83, LC 621/2012 (Lei Orgéanica do TCE-ES): sujeicdo dos
gestores de bens e dinheiros publicos a prestagdo de contas e
responsabilizacdo por omissao.

+ Art. 28, LINDB (Lei n.° 13.655/2018): o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

* Art. 4.° V, Lei Estadual n.° 926/2019: delimita a competéncia do
DER-ES ao Sistema Rodoviario Estadual (SRE), contudo ndo exclui
a responsabilidade do Estado como titular do bem publico.

2.2 Auséncia de Plano de Manutencgao e Recuperagao — PMR
Inexiste plano de manutengédo preventiva e corretiva, cronograma de

inspecdes ou registro sistematico das condigbes estruturais da ponte. A

vistoria de campo de 4/8/2025 registrou oxidagdo avangada de
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componentes metdlicos e perfuragcdo na passarela de pedestres,
patologias que indicam deterioracdo progressiva e risco de colapso
parcial ou total. Nenhum dos 6rgaos notificados demonstrou ter realizado

alguma inspecéo conforme a ABNT NBR 9452 nos ultimos cinco anos.
Fundamento Legal e Técnico:

« ABNT NBR 9452: — Inspecdo de pontes, viadutos e passarelas -
procedimento: exige inspeg¢ao de rotina anual e inspegéo especial em
prazo nao superior a 5 anos.

* Norma DNIT 10/2004-PRO: aplicavel por analogia e como padrao
técnico de referéncia nacional; determina inspecdes rotineiras a cada 2
anos e inspegao especial a cada 5 anos, com registro em sistema
gerencial (SGO ou equivalente). O Acordao TCU 725/2012 (item 9.1.1)
determinou ao DNIT que cumprisse exatamente esses preceitos.

+ Art. 6.°, XX, e art. 40, |, da Lei n.° 14.133/2021 (NLLC): exigem que os
objetos contratados sejam definidos com preciséo técnica suficiente. A
auséncia de PMR e de inspecédo estrutural inviabiliza qualquer
contratacdo futura de servicos de recuperacdo com adequada
especificacdo do objeto — violagdo ao dever de planejamento que
antecede a contratacgao.

* Lei de Sitter — Progressao de Custos: conforme demonstrado no
Relatério do Acérdao TCU n.° 725/2012 (itens 2.3 e 2.4), o custo de
corregao de patologias estruturais cresce em progressao geométrica de
razao 5. Uma intervengdo que custaria 1 na fase de projeto custa 5 na
execucao, 25 na manutencgao preventiva e 125 na manutencgao corretiva
apods colapso. A inagao da SEMOBI e do DER-ES perpetua esse ciclo
de desperdicio do erario.

 Manual de Recuperacdo de Pontes e Viadutos Rodoviarios —
DNIT/IPR (2010): parametro técnico de referéncia que orienta a
elaboracao de PMRs para estruturas da natureza em exame.

2.3 Auséncia de Registro Patrimonial, Contabil e Orgamentario

A ponte ndo consta do Inventario de Bens Iméveis do Estado, em
violacdo ao art. 96 da Lei n° 4.320/1964, que determina que o
levantamento geral dos bens iméveis tenha por base o inventario

analitico de cada unidade administrativa.

Fundamento Legal:
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* Lei 4.320/1964, art. 105, § 3.°, obrigatoriedade de registro dos bens
imbéveis publicos e sua avaliacdo periddica nas demonstracdes
patrimoniais.

« NBC TSP 07 (CFC/2016) — Ativo Imobilizado: impde o
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de todos os ativos
tangiveis de infraestrutura publica nas demonstracbes contabeis. A
omissao patrimonial compromete a fidedignidade das demonstracoes
financeiras do Estado.

* Lei 101/2000 (LRF), art. 4.°, §§ 1.° e 2.°: a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve conter metas e prioridades da Administracao,
incluindo despesas de manutengao de infraestrutura. A auséncia de
dotacdo especifica no PPA e na LOA indica falha do planejamento
orgcamentario.

« Art. 167, | e Il, CF/88: vedacido de despesas nao autorizadas pelo
orgamento, o que, paradoxalmente, impede a regularizagdo emergencial
sem dotacdo prévia — criando o circulo vicioso da omissao
orgcamentaria.

+ Art. 28, LINDB: gestores que, por dolo ou erro grosseiro, deixaram de
providenciar o registro patrimonial e a dotagcdo orgamentaria do bem
respondem pessoalmente.

3. ESCLARECIMENTOS DOS RESPONSAVEIS

3.1 SEMOBI — Fabio Ney Damasceno (Resposta de Comunicacao
146/2026 - Peca Complementar 5047/2026 a Peca Complementar
5050/2026)

A SEMOBI reconheceu interesse institucional em assumir a gestao da
ponte, condicionado a conformidade legal a ser verificada pela PGE-ES.
Informou que:
(i) a GEATI/SEGER n&o localizou documentos de titularidade
dominial;
(i) encaminhou consulta a PGE-ES para modelagem juridico-
administrativa;

(iii) expediu oficio cautelar ao DER-ES para providéncias
emergenciais.

Nao apresentou cronograma, ato formal de assungado, responsavel

técnico designado nem dotacao orcamentaria identificada.
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3.2 DER-ES — Jose Eustaquio de Freitas /| Enga Mariana Maretto
Motta (Resposta de Comunicacdo 137/2026 e Peca Complementar
4840/2026)

O DER-ES sustentou auséncia de competéncia legal, invocando o Art.
4, V, da Lei 926/2019, que circunscreve a atuacdo da autarquia as
estruturas do Sistema Rodoviario Estadual (SER) ou a ele delegadas por
convenio. Informou que:

(i) o Contrato 15/2023 de inspecédo de OAEs foi concluido em out./2025

sem abranger a ponte;
(ii)inexiste PMR para a estrutura;

(iii) a inspecéo especial exige meios técnicos proprios (barcos,
drones, alpinistas, mergulhadores); e
(iv) a responsabilidade sera assumida apenas apos o rito legal de

inclusdo da ponte no SER.

3.3 SECONT — Giovani Loss Pugnal (Resposta de Comunicacao
323/2026 e Peca Complementar 9535/2026— Manifestagao Técnica
CGOV/SECONT n. 001/2026)

A SECONT, como Orgédo Central do Sistema de Controle Interno,
reconheceu expressamente a omissao quanto a titularidade patrimonial
e a sustentabilidade operacional e orcamentaria da Ponte Florentino
Avidos identificada pelo TCE-ES e informou sobre a articulagdo iniciada
para saneamento. Traz Manifestacdo Técnica CGOV / Secont 1/2026
em que propde quatro eixos de atuagéo:

1. Deciséo Politica e Titularidade (SEG): a definicdo da titularidade do
bem e a premissa logica inicial e deve ser dirimida junto a Secretaria de
Estado de Governo (SEG), a quem compete a decisdo politica quanto a
assuncao definitiva da ponte pelo Estado e a articulagao do alinhamento
institucional entre os 6rgaos envolvidos;

2. Seguranga Juridica (PGE-ES): participagdo indispensavel da

Procuradoria-Geral do Estado para prestar consultoria juridica na
elaboragdo dos atos normativos necessarios a regularizagao e para
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garantir que a assungdo do bem pelo Estado ocorra sob égide de
seguranga juridica, mitigando riscos de contenciosos futuros;

3. Gestao Patrimonial, Contabil e Orgamentaria (SEGER, SEFAZ e
SEP): a SEGER, como Orgéo Central do Sistema de Patrimonio, deve
promover a regularizagdo documental, a avaliacdo venal e a
incorporagado da ponte ao Inventario de Bens Imoveis do Estado; a
SEFAZ deve definir os procedimentos de registro contabil do ativo,
assegurando a fidedignidade patrimonial; e a SEP deve garantir dotagéo
orgcamentaria especifica no PPA e na LOA vinculada a unidade
orcamentaria que vier a ser responsavel pela manutencéo;

4. Execucgao Operacional e Salvaguarda Cultural (DER-ES ou SEMOBI
e SECULT): o DER-ES ou a SEMOBI devera assumir, como brago
operacional, a execugao das manutengdes preventivas e corretivas; a
SECULT, como érgéo fiscalizador do tombamento, atuara na aprovagéo
previa de projetos de intervencgao, garantindo a preservacgao historica.

A SECONT concluiu recomendando:

(i) a promogao de Reuniao de Alinhamento Estratégico coordenada pela
propria SECONT com participacdo de SEG, PGE-ES, SEGER, SEFAZ,
SEP, SEMOBI, SECULT e DER-ES;

(ii)edigao de Ato Normativo Conjunto (Decreto ou Portaria) formalizando
o cronograma de regularizagcédo e as competéncias de cada 6rgao; e

(iii) resposta imediata ao TCE-ES das agbes a serem tomadas,
seguida do envio do Plano de Agéao elaborado pelo Estado.

3.3 A SECULT — Rodrigo Zotelli Queiroz (Resposta de
Comunicacéao 287/2026 e Peca Complementar 08228/2026)
A SECULT detalhou as restrigdes do tombamento estadual: vedacéo a

intervengdes que impliquem destruicdo ou descaracterizacdo sem
autorizacdo do CEC; exigéncia de compatibilidade técnica com a
concepgao original; obrigatoriedade de ART/RRT; e aprovagao previa
pelo CEC antes de qualquer obra, com projeto completo conforme
ABNT, Lein. 2.947/1974 e Resolugao CEC n. 007/2021.

4. ANALISE TECNICA

4.1 Questao Preliminar — Regularidade Formal dos Documentos

Antes de adentrar o mérito, cumpre registrar questdo preliminar de

natureza formal que impacta a admissibilidade e o valor probatdério das
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pecas de defesa apresentadas pelos responsaveis. Verificou-se que
diversas pecas foram assinadas por Reinaldo Barbosa Martins, sem que
conste nos autos instrumento de mandato ou ato de delegagédo de
competéncia que o habilite a representar processualmente os titulares

nominais dos cargos.

O sistema de processo eletrénico deste Tribunal exige, para garantia da
integridade do arquivo PDF, que a assinatura digital seja a ultima acéo

realizada sobre o documento.

Com base na legislagao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) e na analise da documentacgao acostada, a validade dos
documentos digitais € regida pela Portaria Normativa 67/2020, pela
Instrucdo Normativa 61/2020 (alterada pela IN 94/2024) e pela Portaria
Normativa 82/2024.

No ambito do TCEES, a apresentacao de pecgas processuais em formato

eletrénico é regida pelas seguintes normas:

* Portaria Normativa TC 67/2020: regulamenta a pratica de atos
processuais eletrdbnicos e o0s requisitos de identificacdo dos
signatarios.

* Instrugdo Normativa TC 61/2020 (alterada pela IN TC 94/2024):
exige assinatura digital padrdao ICP-Brasil ou assinatura eletrénica
avangada Gov.br (niveis Prata ou Ouro), incorporada ao arquivo PDF.

* Portaria Normativa TC 82/2024: reforca as exigéncias de
autenticacgao.

« MP 2.200-2/2001: institui a ICP-Brasil e confere presungao de
autenticidade e integridade aos documentos por ela assinados.

* Lei 14.063/2020: estabelece critérios para uso de assinaturas
eletrbnicas em interagdes com entes publicos.

« Art. 2.°, paragrafo unico, IV e VII, Lei 9.784/1999: a Administragéao
Publica deve observar os principios da formalidade, autenticidade e
seguranga juridica nos atos processuais.

O art. 269, § 1.°, do Regimento Interno do TCEES estabelece que, nos

autos sujeitos a sigilo, o advogado ou representante deve apresentar
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procuragao para o exercicio dos direitos processuais das partes. De
forma mais ampla, o principio da representagcédo processual exige que
quem assina documento em nome de terceiro esteja formalmente
habilitado para tanto, mediante instrumento de mandato, delegacao de
competéncia ou designagao oficial, aplicando-se subsidiariamente os
arts. 103 a 120 do Cddigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015) e o
art. 9.° da Lei n.° 9.784/1999.

A auséncia de procuragéo nos autos configura irregularidade formal que
compromete a autenticidade e a eficacia juridica dos documentos
apresentados, porquanto nao se pode aferir se os titulares nominais dos
cargos efetivamente subscreveram ou autorizaram o conteudo das

pecas em seus nomes.

Ainda, conforme orientacao disponibilizada na pagina oficial de suporte
do TCEES (https://www.tcees.tc.br/ajuda/assinatura/), a assinatura
digital incorpora o conteudo do arquivo no momento de sua aposigao.
Qualquer modificacdo posterior ao arquivo — inclusive a simples
digitalizacdo de documento previamente assinado de forma manuscrita
— rompe a cadeia de confianca digital e torna impossivel a verificagao
automatica de autenticidade pelo sistema do Tribunal. O padrao valido
para o processo eletrdbnico do TCEES € a assinatura digital certificada
pelo padrao ICP-Brasil ou pelo portal Gov.br, aposta diretamente sobre

0 arquivo eletrénico antes de qualquer conversao ou transmissao.

INCONSISTENCIAS FORMAIS NA REPRESENTAGAO
PROCESSUAL

Pecas assinadas por Reinaldo Barbosa Martins sem instrumento de

mandato nos autos
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P -
Peca Titular Cargo I, . Signatario rocu
Evento Orgao
Processual Nominal Funcao Efetivo =
ragao?
Resp. Fabricio Secretario Reinaldo
94 Comunicagao Noronha de Estado SECULT Barbosa NAO
287/2026 Fernandes da Cultura Martins
Peca Rodrigo Gerente de Reinaldo
95 Complementar Zotelli Memoria SECULT Barbosa NAO
8228/2026 Queiroz e Patriménio Martins
Secretario
de Estado
Resp. Alexandre Reinaldo
icaca ' de Controle _
99 Comunicagao Del'Santo SECT Barbosa NAO
e
323/2026 Falcao Martins
Transparénci
a
Auditor do
Estado —
Peca ) ) Reinaldo
C | t Giovani Loss Coordenador Barb
100 omplementar SECT arbosa NAO
de
Pugnal
9535/2026 Martins
Contas de
Governo
Resp. José Reinaldo
79 Comunicagao Eustaquio Diretor-Geral | DER-ES Barbosa NAO
137/2026 de Freitas Martins
Eng.? Técnico
Peca Reinaldo
c | ) Mariana Superior Barb
80 omplementar DER-ES arbosa NAO
Maretto Operacional
4840/2026 Martins
Motta -

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Gerente
GEMAE

Fundamento: Portaria Normativa TC n.° 67/2020; IN TC n.° 61/2020 (alt. IN TC n.° 94/2024);
Portaria Normativa TC n.° 82/2024 — Exigéncia de assinatura digital ICP-Brasil ou eletronica
avancada Gov.br (niveis Prata/Ouro), incorporada ao PDF, e de instrumento de procuragédo

para representacao de terceiros.

Conforme dito alhures, a validade de documentos digitais no ambito do
TCEES é regida pela Portaria Normativa 67/2020, pela Instrugao
Normativa 61/2020 (alterada pela IN 94/2024) e pela Portaria Normativa
82/2024, que exigem assinaturas digitais padrédo ICP-Brasil ou
eletrébnicas avangadas Gov.br (niveis Prata ou Ouro), incorporadas ao

arquivo PDF.

Diante do exposto, sugere-se a NOTIFICACAO dos srs. sr. JOSE
EUSTAQUIO DE FREITAS Diretor-Geral DER-ES, ENG? MARIANA
MARETTO MOTTA - Técnico Superior Operacional - Gerente GEMAE,
GIOVANI LOSS PUGNAL - Auditor do Estado — Coordenador de Contas
de Governo. sr. ALEXANDRE DEL’SANTO FALCAO - Secretario de
Estado de Controle e Transparéncia, sr. RODRIGO ZOTELLI QUEIROZ,
Gerente De Meméria E Patriménio — SECULT, FABRICIO NORONHA

FERNANDES, Secretario de Estado da Cultura para regularizarem os
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referidos documentos de acordo com o normativo do TCEES, sob pena

de ndo conhecimento.

4.2 Analise do Mérito — Achado A5

4.2.1 Quanto a resposta da SEMOBI (Fabio Ney Damasceno)

A irregularidade identificada no Achado A5 do Relatorio de Auditoria ndo
decorre de mero descumprimento formal de procedimento interno, mas
de omissao administrativa continuada no dever especifico e concreto de
manutengao de infraestrutura publica de uso comum. A Ponte Florentino
Avidos integra o sistema viario urbano da Grande Vitéria, é utilizada
diariamente por milhares de usuarios e integra a malha do sistema
Transcol. A vistoria de campo realizada em 4/8/2025 registrou oxidagao
avancada de componentes metalicos e perfuragdo na passarela de
pedestres, patologias que evidenciam deterioragdo progressiva e risco
concreto a seguranga dos usuarios. Diante desse quadro, a omissao néo
€ abstrata nem potencial: € atual, documentada e de conhecimento

formal de todos os 6rgaos notificados.

A teoria da faute du service, originaria do Direito Administrativo francés
e amplamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, imputa ao
Estado responsabilidade pelo mau funcionamento ou pela auséncia do
servigo quando havia dever juridico de presta-lo. No caso em exame, a
manutencdo de pontes e vias publicas de uso comum constitui dever
especifico e concreto do Poder Publico, cuja omissdo configura
responsabilidade direta do Estado. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 847.116 AgR/RJ', Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, consolidou o entendimento de que, para a imputacdo de
responsabilidade a Administracdo Publica em casos de omissao, é

necessario demonstrar que houve omissao especifica — isto €, que a

1 https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/178763110/inteiro-teor-178763120. Acesso em 30
mar 2026.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/178763110/inteiro-teor-178763120

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

auséncia de atuacao estatal criou a situagao propicia a produgao do
dano quando havia dever legal de impedi-la. No caso dos autos, esse
requisito esta plenamente configurado: a vistoria de campo documentou
as patologias, todos os érgaos foram notificados formalmente, e nenhum

adotou qualquer medida de inspegao ou intervengao estrutural.

Do regime de responsabilidade e da configuragdo da omissao

especifica

A responsabilidade civil objetiva do Estado, consagrada no art. 37, § 6.°,
da Constituicao Federal de 1988, abrange tanto as condutas comissivas
quanto as omissivas especificas, assim entendidas aquelas em que o
ente publico descumpre dever juridico determinado de agir para impedir

a ocorréncia ou o0 agravamento de um dano.

No caso da Ponte Florentino Avidos, a omissado especifica esta
configurada em multiplas dimensdes: auséncia de inspecao conforme a
ABNT NBR 9452, inexisténcia de Plano de Manutencao e Recuperacao,
auséncia de designacao formal de responsavel técnico e omissdo de
dotacdo orgcamentaria especifica. Cada uma dessas auséncias,
individualmente, ja configuraria descumprimento de dever juridico; em
conjunto, caracterizam um quadro de abandono administrativo que n&o

encontra amparo em qualquer hipétese excludente de responsabilidade.

A manifestacdo da SEMOBI nao apresenta nenhum elemento habil a
romper 0 nexo de causalidade entre a omiss&do do 6rgao e a perpetuagao
do risco identificado. O reconhecimento do interesse institucional em
assumir a gestdo, desacompanhado de ato formal, cronograma,
designacdo de responsavel técnico e previsdo or¢camentaria, nao

configura adogao de medida administrativa e ndo afasta a irregularidade.

Entende-se que declarar intengao de agir equivale, na pratica, a ndo agir,
enquanto a estrutura permanece em deterioragdo progressiva e 0s

usuarios continuam expostos ao risco documentado.

Da responsabilidade do gestor a luz do art. 28 da LINDB
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O art. 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, inserido
pela Lei 13.655/2018, estabelece que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo

Ou erro grosseiro.

Entende-se que a conduta da SEMOBI, representada pelo Secretario

Fabio Ney Damasceno, enquadra-se, na hipétese de erro grosseiro.

O gestor estava formalmente ciente das patologias estruturais
documentadas pela equipe de auditoria desde o Relatério de Auditoria
12/2025-1 e das notificacbes do TCE-ES.

Nao obstante a ciéncia formal, ndo adotou qualquer medida emergencial
de seguranga — nem interdigdo seletiva, nem contratacéo de inspegao
técnica, nem instauracdo de procedimento administrativo para

designagao provisoria de responsavel.

A inércia deliberada diante de risco documentado, por agente que
detinha conhecimento e capacidade de agir, ndo pode ser classificada
como mero equivoco técnico ou dificuldade procedimental; configura
descumprimento do dever de diligéncia minima exigivel do administrador

publico.
Da competéncia residual e supervisora da SEMOBI

O argumento da SEMOBI de que aguarda a conclusdo da modelagem
juridica pela PGE-ES para s6 entao atuar ndo encontra sustentacao legal

suficiente.

O art. 4.°, V, da Lei Complementar Estadual n.° 926/2019 delimita a
competéncia ordinaria do DER-ES ao Sistema Rodoviario Estadual, mas
nao esgota o campo de atribuicdes da SEMOBI sobre o patriménio de
infraestrutura viaria do Estado. Como Secretaria de Estado
coordenadora da mobilidade e infraestrutura estadual, a SEMOBI detém
competéncia residual e supervisora sobre ativos de infraestrutura viaria
de interesse estadual que n&o estejam expressamente atribuidos a outro

orgao.
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A auséncia de designacao formal de titularidade n&o cria um vazio de
competéncia, mas sim atrai a competéncia do o6rgdo de maior
abrangéncia setorial, no caso, a propria SEMOBI. Esse raciocinio é
reforcado pela manifestacdo da SECONT, que, ao propor a SEMOBI
como brago operacional da execugao, confirmou que o 6rgao detém a
atribuicdo residual para a gestdo de infraestruturas viarias sem titular
definido.

Acresce-se que a propria SEMOBI, ao reconhecer interesse institucional
na gestao da ponte e ao expedir oficio cautelar ao DER-ES solicitando
providéncias emergenciais, demonstrou ter avaliado sua posigcdo como
de referéncia para o caso — o que contradiz a alegac¢ao de auséncia de

competéncia.

Nao é sustentavel que o mesmo 6rgdo que reconhece interesse
institucional e expede oficios cautelares possa, simultaneamente,
invocar auséncia de competéncia para justificar a inagdo nas medidas

efetivas de seguranca.
Da analogia com o Acérdao TCU 725/2012 — Plenario

O Acérdao 725/20122 do Tribunal de Contas da Unido, exarado no TC
003.134/2011-3, constitui parametro de controle de inegavel relevancia
para o caso em exame. Naquele julgado, o TCU apreciou situacédo em
que o DNIT, autarquia federal responsavel pela manutengao de pontes
e viadutos das rodovias federais, deixou de realizar inspecoes
sistematicas e de adotar medidas de recuperacdo em Obras de Arte
Especiais em estado critico e problematico. O Relator, Ministro José
Mucio Monteiro, registrou em seu Voto que a inércia do DNIT, diante da
informacao de que diversas obras de arte especiais se encontravam em
estado critico, com demanda urgente por reparos e risco de colapso,

representava ato de gestao irregular com grave risco de dano ao erario.

2

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A725%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO %2

53A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDA

OINT%2520desc/0. Acesso em 30 mar 2026.
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O item 9.1.2 do Acérdao determinou ao DNIT que condicionasse a
aprovacgao de projetos a realizagdo prévia de inspecdes conforme a
Norma DNIT 10/2004-PRO.

A comparagao com o caso presente é desfavoravel a SEMOBI: enquanto
o DNIT, naquele processo, a0 menos havia realizado inspegdes entre
2002 e 2004 em cerca de 1.200 estruturas, ainda que desatualizadas, a
SEMOBI n&o logrou sequer iniciar o processo de inspegdo da Ponte
Florentino Avidos, estrutura centendria com patologias visiveis
documentadas em vistoria de campo com drone. A gravidade da
omissao no presente caso € superior a que o TCU classificou como ato
de gestao irregular. A analogia é, portanto, aplicavel e reforga o juizo de

irregularidade.

Conclui-se que a defesa apresentada pela SEMOBI ndo elide a

irregularidade apurada.

O interesse institucional declarado, desacompanhado de ato formal de
assungao, designagao de responsavel técnico, previsdo orgamentaria e
cronograma de inspegdao, nao configura adogcdo de medida
administrativa e ndo afasta o nexo de causalidade entre a omissao do

orgao e a perpetuagao do risco estrutural identificado.

A conduta do gestor enquadra-se, na hipétese de erro grosseiro prevista
no art. 28 da LINDB, configurando descumprimento do dever de
diligéncia minima exigivel do administrador publico ciente de risco

documentado.

Propde-se, em consequéncia, a citagao do Sr. Fabio Ney Damasceno,
Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura, para apresentar
razbes de justificativa nos termos do art. 207 do RITCEES, sem prejuizo
das determinagdes a serem proferidas ao término da instrugdo quanto a
elaboragdo do Plano de Manutencdo e Recuperagao, a regularizagao
patrimonial e orgamentaria do bem e a adogdo de medidas emergenciais

de seguranca.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

4.2.2 Quanto a resposta do DER-ES

O DER-ES, por meio de manifestagao subscrita pelo Diretor-Geral José
Eustaquio de Freitas e pela Gerente GEMAE Eng.? Mariana Maretto
Motta, sustentou a auséncia de competéncia legal com base no art. 4.°,
V, da Lei Complementar Estadual 926/2019, que circunscreve a atuagao
da autarquia as estruturas pertencentes ao Sistema Rodoviario Estadual

ou a ele delegadas por convénio.

Informou que o Contrato n.° 015/2023, destinado a inspecao de OAEs,
foi concluido em outubro de 2025 sem abranger a estrutura em exame;
que inexiste PMR para a ponte; e que a assuncio de responsabilidade

esta condicionada ao rito legal de inclusdo do bem no SRE.

A invocagao do art. 4.°, V, da LC 926/2019 tem fundamento legal
plausivel no que concerne a auséncia de competéncia ordinaria sobre

bens fora do SRE, e esse argumento merece reconhecimento parcial.

A delimitacdo legal de competéncias entre érgédos da Administracéo
direta e indireta € legitima e necessaria a organizagao racional da
maquina publica, e ndo cabe a esta instrugdo atribuir ao DER-ES

responsabilidade que a lei ndo lhe conferiu de forma expressa.

Esse reconhecimento parcial, porém, ndo exaure a analise. A auséncia
de competéncia ordinaria sobre determinado bem publico n&o exclui o
dever de adotar medidas emergenciais de seguranga quando ha risco

iminente e concreto a vida e a integridade fisica de usuarios.

O art. 37, § 6.°, da Constituicdo Federal de 1988, o art. 186 do Cddigo
Civil e o art. 28 da LINDB impdem ao agente publico o dever de agir
diante de risco documentado, independentemente de controvérsia sobre

a titularidade formal do bem.

A capacidade técnica do DER-ES para realizar inspecdes da natureza
exigida (o préprio 6rgao reconheceu dispor de equipes com drones,
barcos, alpinistas e mergulhadores) afasta qualquer alegacdo de

impossibilidade material de atuagao emergencial.
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O argumento de que a atuacéo depende da inclusdo formal da ponte no
SRE é circular e juridicamente insustentavel como excludente de
responsabilidade emergencial: se o risco existe agora, a intervengao de
seguranga nao pode aguardar a conclusdo de um processo

administrativo de regularizagao patrimonial cujo prazo € indefinido.

O Acordao TCU 725/2012, em seu item 9.1.2, determinou ao DNIT que
condicionasse a aprovacao de contratos a realizacdo prévia de
inspecdes — 0 que pressupde exatamente que a inspecio precede e
nao sucede os processos formais de inclusdo das estruturas nos

sistemas de gerenciamento.

Ao negar atuagcdo emergencial mesmo reconhecendo capacidade
técnica, o DER-ES agravou sua posicédo juridica e afastou a
possibilidade de qualificar sua conduta como simples exercicio de

legalidade.

Conclui-se que o argumento de auséncia de competéncia ordinaria é
parcialmente procedente, mas nao afasta a responsabilidade por

omissao emergencial diante de risco documentado.

Propde-se a citagao do Sr. José Eustaquio de Freitas, Diretor-Geral do
DER-ES, e da Eng.? Mariana Maretto Motta, Gerente GEMAE, para

apresentarem razdes de justificativa nos termos do art. 207 do RITCEES.

4.3 Quanto as manifestagcoes da SECONT e da SECULT

As manifestacées da SECONT e da SECULT tém natureza distinta das
defesas dos demais 6rgaos notificados: ndo sao resposta a imputacao
de irregularidade, mas contribuicdes técnicas que auxiliam na
compreensao do quadro institucional e na formulagdo dos
encaminhamentos cabiveis. Nenhuma das duas Secretarias praticou ato
irregular diretamente responsabilizavel neste processo, e suas
manifestacdes sdo, ao contrario, elementos probatdrios relevantes que

reforgcam o diagnéstico desta auditoria.
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A manifestacdo da SECONT, formalizada na Manifestacdo Técnica
CGOV/SECONT 1/2026, € a mais abrangente do processo.

Note-se, porém que a SECONT atribuiu responsabilidades especificas a
cada o6rgao, mas sem carater vinculante e sem individualizagao de
responsaveis pessoais. Ao indicar a SEG como responsavel pela
decisdo politca, a PGE-ES pela seguranga juridica, a
SEGER/SEFAZ/SEP pela regularizagéo patrimonial e orgamentaria, e o
DER-ES ou SEMOBI pela execugao operacional, a SECONT, em

esséncia, corrobora o indicativo de negligéncia.

A distribuicdo de responsabilidades pelo préprio 6rgao de controle
interno do Estado agrava a culpabilidade dos gestores notificados, em
especial da SEMOBI, cuja posicdo de coordenagédo setorial e
expressamente reconhecida, e afasta qualquer argumento de

desconhecimento do dever de agir.

A manifestacdo da SECONT, portanto, ndo apenas propde solugoes,
mas constitui elemento probatério que reafirma o nexo de causalidade
entre a omissao dos gestores e o estado de abandono da ponte, nos
termos do art. 28 da LINDB e do art. 83 da LC 621/2012.

Entende-se que as observagdes exaradas pela SECONT deverdo ser
convertidas em determinagdes formais com prazos e responsaveis
individualizados, na forma da proposta de encaminhamento constante

do item 6 desta instrugao.

A manifestacdo da SECULT, por sua vez, tem carater de balizador
técnico obrigatério e impde condicionantes que afetam diretamente

qualquer futura contratacédo de servigos de recuperacao da ponte.

O tombamento estadual impde, nos termos do art. 17 da Lei 2.947/1974
e da Resolucdo CEC 7/2021, a aprovacéao prévia do Conselho Estadual
de Cultura para quaisquer intervengdes que impliquem alteragao ou
restauro da estrutura, com exigéncia de projeto completo conforme a
ABNT, elaborado por profissional habilitado com emissao de ART ou
RRT.
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Tal exigéncia nao € optativa nem pode ser contornada por decisao

administrativa, pois integra o regime juridico do bem tombado. Qualquer

processo licitatorio que ndo observar essa condicionante sera nulo, com

risco de responsabilizagcdo dos gestores que o autorizarem.

O dimensionamento dos custos do PMR e os prazos de execugao das

intervengcdes devem, portanto, considerar o tempo necessario a

aprovacao do projeto pelo CEC como etapa obrigatoria prévia a

contratacgao.

5 MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Em atendimento ao principio da

individualizagdo das condutas,

consagrado no art. 28 da LINDB e no art. 2.°, VI, da Lei 9.784/1999,

sintetiza-se, a seguir, a responsabilidade de cada gestor identificado nos

autos, com indicagdo da conduta omissiva, do elemento subjetivo, da

infringéncia legal e do encaminhamento proposto.

Responsavel/
Orgdo

Fabio
Damasceno —
SEMOBI

Ney

Assi nado digital mente.

Cargo

Secretario
de Estado

Conduta

Omissiva

Nao adotou ato

formal de
assungao da
gestao, nao
designou
responsavel
técnico, nao
provisionou

orgcamento e nao

iniciou inspecéo
estrutural,

mesmo apos
ciéncia  formal

das patologias e

reconhecimento

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Culpabilidade/
Elemento

Subjetivo

Erro grosseiro (art.
28, LINDB): o
gestor estava ciente
das patologias
documentadas pela
equipe de auditoria
e das notificagdes
formais do TCE-ES;
optou
conscientemente
por condicionar
qualquer
providéncia a
modelagem juridica

sem prazo definido,

I denti ficador:

Infringéncia

Legal

Art. 37,
capute §6.°,
CF/88; art.
28, LINDB;
art. 83, LC
621/2012;

art. 25, Lei
14.133/2021

Encaminhamento

Citagdo — art. 207
RITCEES
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José Diretor-
Eustaquio de Geral
Freitas —

DER-ES

Eng.? Mariana Gerente
Maretto Motta GEMAE
— DER-ES

Assi nado digital mente.

do proprio
interesse

institucional.

Negou
competéncia e
recusou adotar
medidas
emergenciais de
seguranga,
mesmo
reconhecendo
capacidade
técnica para
inspecéo e tendo
ciéncia das

patologias.

Subscreveu peca
técnica que nega
responsabilidade

institucional do

DER-ES sem
apresentar
alternativa
técnica ou

encaminhamento

emergencial.
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assumindo o risco
da perpetuagdo do
dano.

Erro grosseiro (art.
28, LINDB): a
negativa de
atuacgao
emergencial, diante
de risco concreto
documentado e
com
reconhecimento
expresso de
capacidade técnica
para agir, configura
descumprimento do
dever de diligéncia
minima exigivel do

administrador

publico,
independentemente
da controvérsia
sobre a
competéncia
ordinaria.

Culpa in omittendo
(art. 28, LINDB): a

responsavel técnica

pela area de
manutengao de
OAEs, ao
subscrever

manifestagdo que
encerra o debate

sem propor solugéo

para o] risco
documentado,
omitiu o parecer

técnico que lhe era

exigivel em razéo
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de sua fungdo

especializada.

Acolhi a proposta da unidade técnica por notificar e/ ou citar os interessados para
que regularizassem as pecgas processuais conforme indicado na Instrugéo Técnica
Inicial 00106/2026, na forma da Decisao Monocratica 00355/2026 (doc. 107).

Apos as novas citagdes e notificagdes, foram ratificadas pecas de defesas ja
apresentadas nos autos, bem como juntadas novas manifestagdes apresentadas
pela Sra. Mariana Maretto Motta (Gerente da Geréncia de Manutencéo e Gestao
de Infraestrutura Especial — GEMAE/DER-ES), pelo Sr. Fabio Ney Damasceno

(Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura), quedando-se silente o Sr.

José Eustaquio Freitas (Diretor Geral do Departamento de Edificagcdes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER/ES).

Encaminhados os autos para o NCP - Nucleo de Controle Externo de Construgao
Pesada e de Mobilidade, foi elaborada a Instrugdao Técnica Conclusiva

03024/2026 (doc. 154) no sentido de expedir determinag¢des aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira,
anui integralmente as razdes faticas e juridicas da Instrucdo Técnica Conclusiva
03024/2026, no Parecer 04323/2026 (doc. 156).

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Assim se manifesta a equipe de instrugdo na Instrugao Técnica Conclusiva
03024/2026:
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“L.]
3. ACHADOS

O Relatdrio de Auditoria 12/2025, concluido em 19/09/2025, identificou cinco
achados relativos a auséncia de planos de manutencao de OAEs. Para os
Achados A1 a A4, relativos as Prefeituras de Vila Velha, Cariacica e Vitoria e a
SEMOBI (Terceira Ponte), ndo houve proposta de encaminhamento, pois as
unidades jurisdicionadas, por meio de declaracdo formal de seus gestores
maximos, comprometeram-se a adotar as medidas preventivas e corretivas,
nos termos do art. 2, I, c/c art. 9 da Resolugao TC n. 361/2022.

Subsistiram, porém, questionamentos e apontamentos de achados acerca de
fatos observados em relagdo a Ponte Florentino Avidos, também conhecida
como Cinco Pontes que passam a ser descritos, de forma sucinta.

3.1. Vacuo de Titularidade e Omissao Administrativa Continuada
Critérios:

e Art. 23,1, lll e IV, CF/88;

e Art. 37, caput, CF/88;

o Art. 174, caput, CF/88;

e Art. 28, LINDB (Lei 13.655/2018);

e Art. 18 da Lei 14.133/2021 (NLLC);

e Art. 83, LC 621/2012 (Lei Organica do TCE-ES); e,
e Art. 4.°V, Lei Estadual 926/2019.

Em sintese, o achado é descrito da seguinte forma na Instrugao Técnica
Inicial 106/2026:

“‘Nenhum 6érgdo publico identificou-se formalmente como
responsavel pela gestdo, manutencdo e conservagao da
Ponte Florentino Avidos no periodo de 17/06/2025 a
22/09/2025. DER-ES, SEMOBI, Prefeitura Municipal de
Vitéria e Prefeitura Municipal de Vila Velha declinaram da
responsabilidade. A omissao possui carater historico: persiste
desde ao menos 1991. A ponte integra o sistema Transcol e

é utilizada diariamente por milhares de cidadaos”.
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3.2. Auséncia de Plano de Manutengao e Recuperagcao — PMR

Critérios:

ABNT NBR 9452;

Norma DNIT 10/2004-PRO;

Art. 6.°, XX, e art. 40, |, da Lei n.° 14.133/2021 (NLLC);

Lei de Sitter — Progresséo de Custos (Acordao TCU 725/2012); e,

Manual de Recuperacdao de Pontes e Viadutos Rodoviarios — DNIT/IPR

(2010);

Em sintese, o achado é descrito da seguinte forma na Instru¢ao Técnica Inicial
106/2026:

“Inexiste plano de manutencdo preventiva e corretiva,
cronograma de inspeg¢des ou registro sistematico das
condicbes estruturais da ponte. A vistoria de campo de
4/8/2025 registrou oxidagdo avangada de componentes
metalicos e perfuragdo na passarela de pedestres, patologias
que indicam deterioracao progressiva e risco de colapso
parcial ou total. Nenhum dos érgdos notificados demonstrou
ter realizado alguma inspecgéo conforme a ABNT NBR 9452

nos ultimos cinco anos.”

3.3. Auséncia de Registro Patrimonial, Contabil e Orgamentario

Critérios:

Art. 105, §3°., da Lei 4.320/1964;

NBC TSP 07 (CFC/2016);

Art. 4° 8§ 1.°¢e 2.°, da Lei 101/2000 (LRF;
Art. 167, I e Il, CF/88; e,

Art. 28, LINDB.

Em sintese, a suposta irregularidade € descrita da seguinte forma na
Instrugao Técnica Inicial 106/2026:

“A ponte n&o consta do Inventario de Bens Imdveis do Estado,

em violagao ao art. 96 da Lei n° 4.320/1964, que determina

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

que o levantamento geral dos bens imoveis tenha por base o

inventario analitico de cada unidade administrativa.”

3.2 Responsaveis para os trés achados

Responsavel

FABIO NEY DAMASCENO

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207, | c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura

Conduta

N&do adotou ato formal de assungdo da gestdo, nao
designou responsavel técnico, n&o provisionou
orgcamento e nao iniciou inspec¢ao estrutural, mesmo apos
ciéncia formal das patologias e reconhecimento do

proprio interesse institucional

Nexo

causalidade

de

A auséncia de iniciativas corretivas, mesmo apoés ciéncia
formal quanto aos fatos, passa a ser determinante e
passivel de responsabilizacdo quanto a suposta

irregularidade.

Excludentes

de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como

exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado

ilicitude de necessidade, culpa exclusiva da Administragao, caso
fortuito e for¢ga maior.
Erro grosseiro (art. 28, LINDB): o gestor estava ciente das
Culpabilidade patologias documentadas pela equipe de auditoria e das

notificagdes formais do TCE-ES; optou conscientemente

por condicionar qualquer providéncia a modelagem
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juridica sem prazo definido, assumindo o risco da

perpetuacado do dano.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da

punibilidade.

Responsavel

JOSE EUSTAQUIO DE FREITAS

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207, | c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Diretor Geral do Departamento de Edificagdes e
Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER/ES.

Conduta

Negou competéncia e recusou adotar medidas
emergenciais de segurangca, mesmo reconhecendo
capacidade técnica para inspecado e tendo ciéncia das

patologias.

Nexo

causalidade

de

A mera negativa de competéncia da autarquia para
solucionar a questao, contribui para a continuidade da
incerteza juridica tanto quanto a titularidade para a gestao
da Ponte Florentino Avidos, quanto para a sua
manutengao expde a falta de integracao e sinergia entre
0s 0rgaos e entidades que compdem o sistema de gestéao
de bens e vias relacionados com o sistema viario e de
mobilidade do Estado do Espirito Santo, especialmente
quando reconhecida a capacidade técnica da autarquia

para assumir tal responsabilidade.

Excludentes
ilicitude

de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado
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de necessidade, culpa exclusiva da Administragao, caso

fortuito e for¢ca maior.

Erro grosseiro (art. 28, LINDB): a negativa de atuacéo
emergencial, diante de risco concreto documentado e

com reconhecimento expresso de capacidade técnica

Culpabilidade para agir, configura descumprimento do dever de
diligéncia minima exigivel do administrador publico,
independentemente da controvérsia sobre a competéncia
ordinaria.

Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da

Punibilidade
punibilidade.

Responsavel MARIANA MARETTO MOTTA

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207, | c.c. art. 389 do
RITCEES).

Gerente da Geréncia de Manutencao e Gestdo de

Cargo .

Infraestrutura Especial - GEMAE/DER-ES

Subscreveu pecga técnica que nega responsabilidade
Conduta institucional do DER-ES sem apresentar alternativa

técnica ou encaminhamento emergencial.

A conduta do servidor contribuiu para a continuidade da
Nexo de | irregularidade, pois subsidiou a negativa de
causalidade responsabilidade por parte da autarquia para assumir a

gestao e manutencgao da Ponte Florentino Avidos.
Excludentes de

ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado

Assi nado digital mente.
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de necessidade, culpa exclusiva da Administragéo, caso

fortuito e for¢ca maior.

Culpa in omittendo (art. 28, LINDB): a responsavel
técnica pela area de manutencdo de OAEs, ao

subscrever manifestacdo que encerra o debate sem

Culpabilidade _ _ N
propor solucdo para o risco documentado, omitiu o
parecer técnico que Ihe era exigivel em razado de sua
funcao especializada.

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da

Punibilidade

punibilidade.

3.3 Descrigao da Situagao encontrada

Segundo se extrai do Relatdrio de Auditoria 12/2025:

Assi nado digital mente.

“(..))

Durante a fase Inicial desta auditoria, dentre as acobes
tomadas, foram verificados os responsaveis pelas principais
pontes da Grande Vitdria, anteriormente definidas, para fins
dessa auditoria: Cinco Pontes (Ponte Florentino Avidos);

o Segunda Ponte (Ponte do Principe (trecho sobre a baia

de Vitéria) / Viaduto Governador Gerson Camata (trecho em
terra);

o Terceira Ponte (Ponte Deputado Darcy Castello de
Mendonca).

Essa verificagdo tinha como objetivo definir responsaveis e
identificar eventuais conflitos ou disputas entre 6rgaos
publicos. Diante dessa situagao, foi constatado que a Ponte
Florentino Avidos, conhecida como Cinco Pontes, nao
possuia um 6rgdo publico que se identificasse como

responsavel por sua manutencgao.
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Nesse sentido, foram feitos questionamentos, por meio de
oficios, as prefeituras de Vila Velha e Vitéria, cidades ligadas
pela ponte em questao, além do DER, que é o 6rgao estadual
responsavel por pontes e rodovias, com a excegao da terceira

ponte que é atualmente administrada pela SEMOBI.

(...)

Diante disso, se verificou que nenhum dos 6rgaos publicos
contatados se identificou como responsavel. Nesse sentido,
se solicitou que eles indicassem o 6rgao que na opiniao deles

fosse o responsavel pela ponte.

(...)

Nesse sentido, assim como ja citado, a Cinco Pontes foi
tombada pelo Conselho Estadual de Cultura que é parte da
Secretaria de Cultura do Governo do Estado. Como 6rgao
executivo da area de rodovias o DER se torna naturalmente o

responsavel por sua manutencgao.

Em sintese, muito embora ndo seja o escopo originario do
procedimento de fiscalizacdo, a questdo da titularidade da
Ponte Florentino Avidos (Cinco Pontes) surge como achado
nao decorrente do plano de fiscalizacdo, com relevancia

suficiente para merecer mengao neste Relatorio de Auditoria.

.y

A reiteracdo das noticias identificadas indica que a referida
construgcao encontra-se sob a responsabilidade do Estado do
Espirito Santo, por meio do Departamento de Edificagcoes e
Rodovias — DER, especialmente em funcao das intervencoes
para manutencdo e conservacdo promovidas nos ultimos
anos, estando, de forma subsidiaria, vinculada a Secretaria
de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, eis que a ponte é
uma importante via de acesso e ligacao entre os Municipios
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de Vitéria e Vila Velha, sendo a unica para acesso de
pedestres, ganhando relevo supra municipal, assim como
pelo fato do departamento mencionado estar a ela

subordinado.

A gravidade do fato identificado — inexisténcia clara de
titularidade e, consequentemente, responsabilidade, para a
manutengdo e conservagdo da Ponte Florentino Avidos
(Cinco Pontes) — caracteriza irregularidade suficiente e
passivel de citagdo do Departamento de Edificacbes e
Rodovias - DER e Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI para que se mobilizem e regularizem a sua

conservacgao e preservacao de forma primaria.

Cabe comentar que em vistoria realizada nesta ponte foram
identificados diversos pontos de oxidacdo da estrutura
incluindo um “buraco” na passarela para transito de

pedestres, conforme relatério fotografico em apéndice.

.y

A questao, portanto, cinge-se em determinar a identificacéo da titularidade da
Ponte Florentino Avidos e, consequentemente, a quem deve ser atribuida a
responsabilidade pela preservacdo e manutencdo da referida obra de arte
especial.

3.4 Justificativas apresentadas pelas defesas

3.4.1. Fabio Ney Damasceno (Resposta de Comunicacao 146/2026 - Peca
Complementar 5047/2026 a Peca Complementar 5050/2026)

A SEMOBI reconheceu interesse institucional em assumir a gestdo da ponte,
condicionado a conformidade legal a ser verificada pela PGE-ES. Informou que:

(iv) a GEATI/SEGER nao localizou documentos de titularidade dominial;
(v) encaminhou consulta a PGE-ES para modelagem juridico-
administrativa;
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(vi) expediu oficio cautelar ao DER-ES para providéncias emergenciais.

Nao apresentou cronograma, ato formal de assungado, responsavel
técnico designado nem dotagao orgamentaria identificada.

3.4.2. Jose Eustaquio de Freitas / Engenheira Mariana Maretto Motta
(Resposta de Comunicacao 137/2026 e Peca Complementar 4840/2026)

O DER-ES sustentou auséncia de competéncia legal, invocando o Art. 4, V, da
Lei 926/2019, que circunscreve a atuagdo da autarquia as estruturas do
Sistema Rodoviario Estadual (SRE) ou a ele delegadas por convenio. Informou
que:

(i) o Contrato 15/2023 de inspegédo de OAEs foi concluido em out./2025
sem abranger a ponte;

(i) inexiste PMR para a estrutura;

(iii) a inspecao especial exige meios técnicos préprios (barcos, drones,
alpinistas, mergulhadores); e

(iv) a responsabilidade sera assumida apenas ap6s o rito legal de incluséo
da ponte no SRE.

3.4.3. Giovani Loss Pugnal (Resposta de Comunicacao 323/2026 e Peca
Complementar 9535/2026— Manifestagcdo Técnica CGOV/SECONT n.
001/2026)

A SECONT, como Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, reconheceu
expressamente a omissao quanto a titularidade patrimonial e a sustentabilidade
operacional e orgcamentaria da Ponte Florentino Avidos identificada pelo TCE-
ES e informou sobre a articulagcdo iniciada para saneamento. Traz
Manifestagcao Técnica CGOV / SECONT 1/2026 em que propde quatro eixos
de atuacéo:

1. Decisao Politica e Titularidade (SEG): a definicao da titularidade do bem
e a premissa logica inicial e deve ser dirimida junto a Secretaria de Estado
de Governo (SEG), a quem compete a decisdao politica quanto a
assuncao definitiva da ponte pelo Estado e a articulagdo do alinhamento
institucional entre os 6rgaos envolvidos;

2. Seguranca Juridica (PGE-ES): participagdo indispensavel da
Procuradoria-Geral do Estado para prestar consultoria juridica na
elaboracdo dos atos normativos necessarios a regularizagcdo e para
garantir que a assuncdo do bem pelo Estado ocorra sob égide de
seguranca juridica, mitigando riscos de contenciosos futuros;

3. Gestéo Patrimonial, Contabil e Orcamentaria (SEGER, SEFAZ e SEP): a
SEGER, como Orgéo Central do Sistema de Patrimonio, deve promover
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a regularizagdo documental, a avaliagdo venal e a incorporagao da ponte
ao Inventario de Bens Imdveis do Estado; a SEFAZ deve definir os
procedimentos de registro contabil do ativo, assegurando a fidedignidade
patrimonial; e a SEP deve garantir dotagao orcamentaria especifica no
PPA e na LOA vinculada a unidade orgamentaria que vier a ser
responsavel pela manutencéo;

4. Execucdo Operacional e Salvaguarda Cultural (DER-ES ou SEMOBI e
SECULT): o DER-ES ou a SEMOBI devera assumir, como braco
operacional, a execugdo das manutengdes preventivas e corretivas; a
SECULT, como 6rgéao fiscalizador do tombamento, atuara na aprovagao
previa de projetos de intervencdo, garantindo a preservagao histérica.

A SECONT concluiu recomendando:

(i) a promocao de Reunido de Alinhamento Estratégico coordenada pela proépria
SECONT com participagao de SEG, PGE-ES, SEGER, SEFAZ, SEP, SEMOBI,
SECULT e DER-ES;

(ii) edicdo de Ato Normativo Conjunto (Decreto ou Portaria) formalizando o
cronograma de regularizagao e as competéncias de cada 6rgéo; e

(iii) resposta imediata ao TCE-ES das ag¢des a serem tomadas, seguida do
envio do Plano de Acéo elaborado pelo Estado.

3.4.4. Rodrigo Zotelli Queiroz (Resposta de Comunicacéao 287/2026 e Peca
Complementar 08228/2026)

A SECULT detalhou as restricbes do tombamento estadual: vedagédo a
intervencdes que impliquem destruicdo ou descaracterizacdo sem autorizagao
do CEC; exigéncia de compatibilidade técnica com a concepgdo original;
obrigatoriedade de ART/RRT; e aprovacgao previa pelo CEC antes de qualquer
obra, com projeto completo conforme ABNT, Lei n. 2.947/1974 e Resolugao
CEC n. 007/2021.

3.5 Analise do mérito

Conforme consta do Relatério de Auditoria 12/2025, ainda na fase inicial do
procedimento de fiscalizagao, foi verificada a qual ente federativo, entidade ou
6rgao caberia a titularidade e, consequentemente, responsabilidade pelas
principais pontes da Grande Vitéria, dentre elas a Ponte Florentino Avidos,
popularmente conhecida como “Cinco Pontes”.

Para fins da determinagéo desta identificagao foram expedidos, inicialmente,
oficios aos Municipios de Vitéria e Cariacica, além do Departamento de
Edificagdes e Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER/ES, restando
infrutiferas as respostas encaminhadas em retorno, eis que nenhum dos
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Municipios e/ou autarquia estadual se identificou como responsavel pela
gestdo e manutengao do ativo patrimonial.

Esta peculiar situagédo gerou a necessidade de aprofundamento das analises,
sobrevindo noticia do tombamento da ponte por meio da Secretaria de Cultura
do Estado do Espirito Santo, o que resultaria em responsabilidade natural do
Departamento de Edificagcbes e Rodovias do Estado do Espirito Santo,
especialmente por se caracterizar como 6rgao executivo da area de rodovias
do Estado do Espirito Santo.

No entanto, em reiteradas oportunidades as consultas realizadas pela equipe
técnica responsavel pelo procedimento de fiscalizacdo se revelaram indcuas
para a assungao de responsabilidade pelos entes, entidades e 6rgaos publicos,
0 que ensejou o registro, em relatério de auditoria, da suposta irregularidade.

Em conclusdo das analises, a equipe técnica consignou que:

“(..))

A reiteragao das noticias identificadas indica que a referida
construgcao encontra-se sob a responsabilidade do Estado do
Espirito Santo, por meio do Departamento de Edificagdes e
Rodovias — DER, especialmente em funcao das intervengoes
para manutencdo e conservagdo promovidas nos ultimos
anos, estando, de forma subsidiaria, vinculada a Secretaria
de Mobilidade e Infraestrutura - Semobi, eis que a ponte é
uma importante via de acesso e ligacao entre os Municipios
de Vitéria e Vila Velha, sendo a unica para acesso de
pedestres, ganhando relevo supramunicipal, assim como pelo

fato do departamento mencionado estar a ela subordinado.

No desenvolver das atividades instrutdrias, e a partir das respostas aos termos
de notificagéo e citagdo expedidos por esta Corte de Contas, restou evidente a
consolidacdo da suposta irregularidade destacada no Relatério de Auditoria
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12/2025, uma vez que nenhum dos jurisdicionados instados a se manifestar
afirmou sua competéncia e responsabilidade para a gestdo e manutencao da
Ponte Florentino Avidos, bem como estando clara a falta de identificagao de

titularidade

sobre a obra de arte especial.

Estas evidéncias foram ressaltadas ja na Instrugdo Técnica Inicial 106/2026,
cujo teor esmiugou as responsabilidades individuais e organicas para concluir
pela omisséo institucional, conforme se vé abaixo:

4.2 Analise do Mérito — Achado A5
4.21 Quanto a resposta da SEMOBI (Fabio Ney Damasceno)

A irregularidade identificada no Achado A5 do Relatorio de
Auditoria ndo decorre de mero descumprimento formal de
procedimento interno, mas de omissdo administrativa
continuada no dever especifico e concreto de manutencao de
infraestrutura publica de uso comum. A Ponte Florentino
Avidos integra o sistema viario urbano da Grande Vitéria, é
utilizada diariamente por milhares de usuarios e integra a
malha do sistema Transcol. A vistoria de campo realizada em
4/8/2025 registrou oxidagdo avangada de componentes
metalicos e perfuragdo na passarela de pedestres, patologias
que evidenciam deterioragdo progressiva e risco concreto a
segurancga dos usuarios. Diante desse quadro, a omissao nao
€ abstrata nem potencial: é atual, documentada e de
conhecimento formal de todos os 6rgéos notificados.

A teoria da faute du service, originaria do Direito
Administrativo francés e amplamente incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, imputa ao Estado
responsabilidade pelo mau funcionamento ou pela auséncia
do servigo quando havia dever juridico de presta-lo. No caso
em exame, a manutengao de pontes e vias publicas de uso
comum constitui dever especifico e concreto do Poder
Publico, cuja omissédo configura responsabilidade direta do
Estado. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
847.116 AgR/RJ3, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
consolidou o entendimento de que, para a imputagao de
responsabilidade a Administracdo Publica em casos de
omissao, € necessario demonstrar que houve omissao

3 https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/178763110/inteiro-teor-178763120. Acesso em 30

mar 2026.
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Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/178763110/inteiro-teor-178763120

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

especifica — isto é, que a auséncia de atuagao estatal criou
a situagao propicia a producao do dano quando havia dever
legal de impedi-la. No caso dos autos, esse requisito esta
plenamente configurado: a vistoria de campo documentou as
patologias, todos os 6rgaos foram notificados formalmente, e
nenhum adotou qualquer medida de inspec¢éo ou intervengao
estrutural.

Do regime de responsabilidade e da configuragcao da
omissao especifica

A responsabilidade civil objetiva do Estado, consagrada no
art. 37, § 6.°, da Constituicado Federal de 1988, abrange tanto
as condutas comissivas quanto as omissivas especificas,
assim entendidas aquelas em que o ente publico descumpre
dever juridico determinado de agir para impedir a ocorréncia
ou o agravamento de um dano.

No caso da Ponte Florentino Avidos, a omissao especifica
estd configurada em multiplas dimensdes: auséncia de
inspecao conforme a ABNT NBR 9452, inexisténcia de Plano
de Manutengdo e Recuperagdo, auséncia de designacao
formal de responsavel técnico e omissdo de dotacao
orcamentaria especifica. Cada uma dessas auséncias,
individualmente, ja configuraria descumprimento de dever
juridico; em conjunto, caracterizam um quadro de abandono
administrativo que nao encontra amparo em qualquer
hipétese excludente de responsabilidade.

A manifestacdo da SEMOBI nao apresenta nenhum elemento
habil a romper o nexo de causalidade entre a omissao do
6rgdo e a perpetuagdo do risco identificado. O
reconhecimento do interesse institucional em assumir a
gestdo, desacompanhado de ato formal, cronograma,
designacao de responsavel técnico e previsdo orcamentaria,
nao configura adogao de medida administrativa e ndo afasta
a irregularidade.

Entende-se que declarar intencéo de agir equivale, na pratica,
a n&o agir, enquanto a estrutura permanece em deterioragao
progressiva e 0s usuarios continuam expostos ao risco
documentado.
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Da responsabilidade do gestor a luz do art. 28 da LINDB

O art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro,
inserido pela Lei 13.655/2018, estabelece que o agente
publico respondera pessoalmente por suas decisdées ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Entende-se que a conduta da SEMOBI, representada pelo
Secretario Fabio Ney Damasceno, enquadra-se, na hipétese
de erro grosseiro.

O gestor estava formalmente ciente das patologias estruturais
documentadas pela equipe de auditoria desde o Relatério de
Auditoria 12/2025-1 e das notificagdes do TCE-ES.

Nao obstante a ciéncia formal, ndo adotou qualquer medida
emergencial de segurangca — nem interdicdo seletiva, nem
contratagdo de inspecao técnica, nem instauragdo de
procedimento administrativo para designacao provisoéria de
responsavel.

A inércia deliberada diante de risco documentado, por agente
qgue detinha conhecimento e capacidade de agir, ndo pode ser
classificada como mero equivoco técnico ou dificuldade
procedimental; configura descumprimento do dever de
diligéncia minima exigivel do administrador publico.

Da competéncia residual e supervisora da SEMOBI

O argumento da SEMOBI de que aguarda a conclusao da
modelagem juridica pela PGE-ES para s6 entdo atuar nao
encontra sustentacao legal suficiente.

O art. 4.°, V, da Lei Complementar Estadual n.° 926/2019
delimita a competéncia ordinaria do DER-ES ao Sistema
Rodoviario Estadual, mas n&o esgota o campo de atribuicdes
da SEMOBI sobre o patriménio de infraestrutura viaria do
Estado. Como Secretaria de Estado coordenadora da
mobilidade e infraestrutura estadual, a SEMOBI detém
competéncia residual e supervisora sobre ativos de
infraestrutura viaria de interesse estadual que nao estejam
expressamente atribuidos a outro érgéo.
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A auséncia de designacao formal de titularidade nao cria um
vazio de competéncia, mas sim atrai a competéncia do 6érgao
de maior abrangéncia setorial, no caso, a propria SEMOBI.
Esse raciocinio é reforgado pela manifestacdo da SECONT,
que, ao propor a SEMOBI como brago operacional da
execucao, confirmou que o 6rgao detém a atribuigao residual
para a gestao de infraestruturas viarias sem titular definido.

Acresce-se que a propria SEMOBI, ao reconhecer interesse
institucional na gestdo da ponte e ao expedir oficio cautelar
ao DER-ES solicitando providéncias emergenciais,
demonstrou ter avaliado sua posigcdo como de referéncia para
0 caso — O que contradiz a alegagcdo de auséncia de
competéncia.

Nao é sustentavel que o mesmo 6rgao que reconhece
interesse institucional e expede oficios cautelares possa,
simultaneamente, invocar auséncia de competéncia para
justificar a inagao nas medidas efetivas de seguranca.

Da analogia com o Acérdao TCU 725/2012 — Plenario

O Acorddo 725/2012* do Tribunal de Contas da Unido,
exarado no TC 003.134/2011-3, constitui parametro de
controle de inegavel relevancia para o caso em exame.
Naquele julgado, o TCU apreciou situagdao em que o DNIT,
autarquia federal responsavel pela manutencédo de pontes e
viadutos das rodovias federais, deixou de realizar inspe¢des
sistematicas e de adotar medidas de recuperacao em Obras
de Arte Especiais em estado critico e problematico. O Relator,
Ministro José Mucio Monteiro, registrou em seu Voto que a
inércia do DNIT, diante da informacao de que diversas obras
de arte especiais se encontravam em estado critico, com
demanda urgente por reparos e risco de colapso,
representava ato de gestao irregular com grave risco de dano
ao erario. O item 9.1.2 do Acérdao determinou ao DNIT que

4

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A725%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO %2

53A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDA

OINT%2520desc/0. Acesso em 30 mar 2026.

Assi nado digital mente.
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condicionasse a aprovagao de projetos a realizagao prévia de
inspecdes conforme a Norma DNIT 10/2004-PRO.

A comparagdo com o caso presente € desfavoravel a
SEMOBI: enquanto o DNIT, naquele processo, ao menos
havia realizado inspegdes entre 2002 e 2004 em cerca de
1.200 estruturas, ainda que desatualizadas, a SEMOBI nao
logrou sequer iniciar o processo de inspecao da Ponte
Florentino Avidos, estrutura centendria com patologias
visiveis documentadas em vistoria de campo com drone. A
gravidade da omissao no presente caso é superior a que 0
TCU classificou como ato de gestao irregular. A analogia &,
portanto, aplicavel e reforga o juizo de irregularidade.

Conclui-se que a defesa apresentada pela SEMOBI nao elide
a irregularidade apurada.

O interesse institucional declarado, desacompanhado de ato
formal de assuncdo, designacdo de responsavel técnico,
previsdo orgcamentaria e cronograma de inspecao, nao
configura adogdo de medida administrativa e ndo afasta o
nexo de causalidade entre a omissdo do 6rgao e a
perpetuacao do risco estrutural identificado.

A conduta do gestor enquadra-se, na hipotese de erro
grosseiro prevista no art. 28 da LINDB, configurando
descumprimento do dever de diligéncia minima exigivel do
administrador publico ciente de risco documentado.

Propde-se, em consequéncia, a citagao do Sr. Fabio Ney
Damasceno, Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura, para apresentar razées de justificativa nos
termos do art. 207 do RITCEES, sem prejuizo das
determinagdes a serem proferidas ao término da instrugcao
quanto a elaboracdo do Plano de Manutengdo e
Recuperacéao, a regularizacdo patrimonial e orgamentaria do
bem e a adogado de medidas emergenciais de seguranca.

4.2.2 Quanto a resposta do DER-ES

O DER-ES, por meio de manifestacao subscrita pelo Diretor-
Geral José Eustaquio de Freitas e pela Gerente GEMAE Eng.?
Mariana Maretto Motta, sustentou a auséncia de competéncia
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legal com base no art. 4.°, V, da Lei Complementar Estadual
926/2019, que circunscreve a atuagdo da autarquia as
estruturas pertencentes ao Sistema Rodoviario Estadual ou a
ele delegadas por convénio.

Informou que o Contrato n.° 015/2023, destinado a inspecéao
de OAEs, foi concluido em outubro de 2025 sem abranger a
estrutura em exame; que inexiste PMR para a ponte; e que a
assuncao de responsabilidade esta condicionada ao rito legal
de inclusdo do bem no SRE.

A invocacéao do art. 4.°, V, da LC 926/2019 tem fundamento
legal plausivel no que concerne a auséncia de competéncia
ordinaria sobre bens fora do SRE, e esse argumento merece
reconhecimento parcial.

A delimitagdo legal de competéncias entre orgaos da
Administracdo direta e indireta € legitima e necessaria a
organizagao racional da maquina publica, e ndo cabe a esta
instrucao atribuir ao DER-ES responsabilidade que a lei ndo
Ihe conferiu de forma expressa.

Esse reconhecimento parcial, porém, ndo exaure a analise. A
auséncia de competéncia ordinaria sobre determinado bem
publico ndo exclui o dever de adotar medidas emergenciais
de seguranga quando ha risco iminente e concreto a vida e a
integridade fisica de usuarios.

O art. 37, § 6.°, da Constituicdo Federal de 1988, o art. 186
do Cddigo Civil e o art. 28 da LINDB impdéem ao agente
publico o dever de agir diante de risco documentado,
independentemente de controvérsia sobre a titularidade
formal do bem.

A capacidade técnica do DER-ES para realizar inspegdes da
natureza exigida (o proprio 6rgao reconheceu dispor de
equipes com drones, barcos, alpinistas e mergulhadores)
afasta qualquer alegacdo de impossibilidade material de
atuagao emergencial.

O argumento de que a atuacédo depende da inclusao formal
da ponte no SRE é circular e juridicamente insustentavel
como excludente de responsabilidade emergencial: se o risco
existe agora, a intervencédo de seguranga nao pode aguardar
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a conclusao de um processo administrativo de regularizagao
patrimonial cujo prazo é indefinido.

O Acordao TCU 725/2012, em seu item 9.1.2, determinou ao
DNIT que condicionasse a aprovagcao de contratos a
realizagao prévia de inspegbes — o0 que pressupde
exatamente que a inspecado precede e nao sucede os
processos formais de inclusdo das estruturas nos sistemas de
gerenciamento.

Ao negar atuagdo emergencial mesmo reconhecendo
capacidade técnica, o DER-ES agravou sua posic¢ao juridica
e afastou a possibilidade de qualificar sua conduta como
simples exercicio de legalidade.

Conclui-se que o argumento de auséncia de competéncia
ordinaria é parcialmente procedente, mas nao afasta a
responsabilidade por omissdo emergencial diante de risco
documentado.

Propde-se a citagado do Sr. José Eustaquio de Freitas, Diretor-
Geral do DER-ES, e da Eng.? Mariana Maretto Motta, Gerente
GEMAE, para apresentarem razdes de justificativa nos
termos do art. 207 do RITCEES.

(..)

A falta de atribuicdo expressa da titularidade é comprovada tanto pela recusa
geral dos entes federativos, entidades e 6rgaos para se autodeclarar como
responsaveis pretéritos pela Ponte Florentino Avidos, assim como pela
manifestacdo da Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI em assumir a responsabilidade futura pela titularidade, gestdo e
manutencdo deste ativo patrimonial.

Ou seja, havia indefinigdo latente da titularidade sendo, inclusive, impossivel
se determinar em qual momento teria ocorrido este vacuo, o que impede a
persecucdo de outras responsabilidades passadas ou originarias da
irregularidade. E certo que as sucessivas intervengdes de diversos atores para
melhorias, a titulo de exemplo, na iluminagao publica do percurso, contribuiram
ou facilitaram para o surgimento da falsa percepgdo de a quem caberia a
responsabilidade pela gestdo e manutencéo da ponte.

Logo, a atribuicdo de responsabilidade pelo surgimento da suposta
irregularidade é temeraria, somente sendo possivel se avaliar qualquer conduta
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comissiva ou omissiva de gestores publicos, a partir da identificagdo deste fato
e para as solugdes administrativas possiveis.

N&o se nega ser dever juridico permanente da Administracdo Publica preservar
a integridade, a seguranca e a funcionalidade dos bens publicos sob sua
responsabilidade, em observancia aos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, moralidade e protecéo do patrimdnio publico, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Tal obrigacao n&o se limita a construgao da infraestrutura
publica, abrangendo igualmente sua adequada conservacdo, manutengao
preventiva e corretiva, de modo a assegurar a continuidade e a seguranga dos
servicos prestados a coletividade.

No caso especifico das pontes, viadutos e demais Obras de Arte Especiais
(OAEs), a ABNT NBR 9452 estabelece os requisitos técnicos para a realizagao
de inspecgdes e para a avaliacdo das condi¢des estruturais, funcionais e de
durabilidade dessas estruturas, abrangendo obras de concreto, ago ou mistas.
A norma prevé a realizacdo de inspec¢des cadastrais, rotineiras, especiais e
extraordinarias, como instrumentos essenciais para identificacido precoce de
anomalias, formulagado de diagnésticos técnicos e definicdo das intervengdes
necessarias a preservagao da segurancga estrutural.

Dessa forma, a observancia dos procedimentos previstos na ABNT NBR 9452
nao constitui mera faculdade administrativa, mas importante parametro técnico
de diligéncia exigivel do gestor publico responsavel pela infraestrutura viaria. A
auséncia de monitoramento adequado compromete a seguranga dos usuarios
e potencializa riscos de deterioracdo acelerada, elevagcao dos custos de
recuperacao e até mesmo colapso estrutural.

Todavia, divirjo do entendimento anterior firmado que atribui, primariamente,
responsabilidade aos Srs. Fabio Ney Damasceno (i) e José Eustaquio de
Freitas (ii) e a Sra. Mariana Maretto Motta (iii), pela auséncia de ato formal de
assuncao da gestao, de designacgao de responsavel técnico e provisionamento
orcamentario (i); por negativa de competéncia e recusa em adotar medidas
emergenciais de seguranga (ii) e (iii).

Isto porque, é imprescindivel reconhecer que a atuagdo da Administragao
Publica é subordinada ao principio da legalidade, sendo necessaria a
existéncia de ato formal que preveja a competéncia do orgéo e,
consequentemente, da capacidade administrativa para a ado¢do de medidas
sem que isso importe em afronta a tal principio.

A execugdo de reparos ou intervengdes em pontes publicas sem adequada
cobertura contratual, sem prévio orcamento ou sem observancia dos
procedimentos legais de contratagdo e fiscalizagéo representa situagao de
elevada gravidade sob a perspectiva do controle da administragédo publica.

A realizagao de servigos nao previstos contratualmente, desacompanhados de
regular instrumento juridico, medigdo, justificativa técnica e estimativa
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orcamentaria, pode configurar ofensa aos principios da legalidade, da
transparéncia, da eficiéncia e da responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.

A titulo exemplificativo cabe ressaltar que a Lei 8429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), em seu art. 10, IX, prevé como ato de improbidade
administrativa “ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas
em lei ou regulamento”, sendo inegavel reconhecer que o orgamento publico &,
em termos formais, lei em sentido estrito.

Da mesma forma, a auséncia de competéncia prévia ou titularidade definida
em desfavor do Departamento de Edificagdes e Rodovias do Estado do Espirito
Santo — DER/ES tolhe a possibilidade de responsabilizagdo dos gestores
ocupantes de cargo nesta autarquia. Nao se pode pretender, a nosso ver, o
apenamento de gestores pela mera elaboracéo de pecgas processuais internas,
ou dirigidas a érgéos de controle, nas quais se abordem aspectos juridicos
factiveis.

Admitir tal possibilidade importaria em censurar os gestores da apresentagéo
de argumentos para sua defesa ou esclarecimentos, o que violaria o direito ao
contraditério e a ampla defesa assegurado a todos por meio de clausula
constitucional.

Muito embora esta Corte de Contas exerga o controle sobre a gestdo de
recursos publicos sob diversos aspectos, inclusive patrimonial, com a
possibilidade de imposicdo de san¢do pelo descumprimento de normas legais,
a sua atuacdo, no caso concreto, deve voltar-se ao reconhecimento da
existéncia da irregularidade aqui tratada, mas com proposi¢cao de solugdo e
acompanhamento de sua execugdo em prazo 0 mais exiguo possivel.

Diante disso, propde-se o reconhecimento da situagao de vacuo de titularidade
da Ponte Florentino Avidos sem que, contudo, sejam impostas sangbes aos
supostos responsaveis identificados na Instrucido Técnica Inicial 106/2026,
especialmente pela auséncia de adogao formal de atos para a solugao imediata
desta omisséao.

Na esteira desta confirmagdao devem ser reconhecidas, também, as
irregularidades tituladas nos itens 3.2 (“Auséncia de Plano de Manutencéo e
Recuperacdao — PMR”) e 3.3 (“Auséncia de Registro Patrimonial, Contabil e
Orcamentario”), ja que tais documentos e atos administrativos sdo exercidos
por quem exerceria, diretamente, a competéncia pela gestdo e manutencao da
Ponte Florentino Avidos.

No entanto, diante da manifestagdo contida nos autos segundo a qual a
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI revela a
intencdo de assumir a responsabilidade pela titularidade, gestdo e manutengao
da Ponte Florentino Avidos, desde que seja indicado pela Procuradoria Geral
do Estado — PGE o instrumento pelo qual devera esta competéncia ser
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conferida a Secretaria, faz-se necessario a elaboracdo de um plano de agdes
que contemple tanto as etapas, e os prazos fixados de forma razoavel para seu
cumprimento, visando a transferéncia da titularidade e reponsabilidade pela
gestdo e manutencdo da Ponte Florentino Avidos.

A titulo de sugestao encampa-se o projeto minimo do plano de ag¢des descrito
na Instru¢cdo Técnica Inicial 106/2026 segundo a qual a Secretaria de Estado
de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI contemple em seu bojo:

¢ Plano de Manutencao e Recuperagao (PMR): elaboracdo e apresentagéo
ao TCE-ES, no prazo de 90 (noventa) dias, de PMR da Ponte Florentino
Avidos, contemplando:

(a) inspecao cadastral e especial conforme a ABNT NBR 9452 e a Norma
DNIT 10/2004-PRO;

b) diagndstico estrutural com ART/RRT;
¢) cronograma de intervengdes preventivas e corretivas;

(
(
(d) dotacao orcamentaria especifica; e

(e) aprovacéao prévia do CEC, conforme art. 17 da Lei n.° 2.947/1974 e
Resolucdo CEC n.° 007/2021.

o Regularizagcao Patrimonial e Orgamentaria: inclusdo da ponte no
Inventario de Bens Imdveis do Estado (SEGER), registro contabil como ativo
imobilizado (SEFAZ/NBC TSP 07), e previsédo de dotagao especifica no
préximo PPA e na LOA 2027 (SEP), no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

e Ato Normativo de Designacao de Responsavel: edicdo de decreto ou
portaria formalizando o érgao responsavel pela gestdo, manutencéo e
monitoramento estrutural da ponte, no prazo de 60 (sessenta) dias.

¢ Medidas Emergenciais Imediatas: adogao, no prazo de 30 (trinta) dias, de
medidas emergenciais de sinalizagdo, interdicdo seletiva e reparacéo do
buraco na passarela de pedestres, independentemente da conclusao da
regularizagcéo patrimonial.

Compreende-se que tais medidas perfazem um inicio de solugéo para o
deslinde da questdo levantada em procedimento de fiscalizagao que s6 se
concretizara com a implementacao e conclusédo das agdes previstas no plano
de acdes a ser elaborado.
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4. CONCLUSAO

Apds analises realizadas no presente Processo TC 5025/2025, conclui-se pela
manutencdo dos achados descritos no quadro a seguir, conforme
fundamentacao contida nesta Instrucdo Técnica Conclusiva:

ACHADO DETERMINAGAO | RECOMENDAGCAO | MULTA

3.1 - Vacuo de Titularidade e Omissdo | SIM NAO NAO
Administrativa Continuada

3.2 - Auséncia de Plano de Manutengio e | SIM NAO NAO
Recuperagio — PMR

3.3 - Auséncia de Registro Patrimonial, | SIM NAO NAO
Contabil e Orgamentario

Salienta-se que a analise realizada nesta ITC estd adequada as normas da
nova redacao dada a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
pela Lei 12.655, de 25 de abril de 2018, cumprindo, ainda, o disposto no artigo
313, inciso V, da Resolugao TC 261/2013 (RITCEES).

Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos nesta ITC, os beneficios
potenciais esperados com a presente agao de controle externo sdo, nos termos
do item 2 NOTA TECNICA SEGEX 1, de 21 de marco de 2022, que aprovou a
versao 1.1 do Manual de Beneficios do Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, constante do Anexo da Resolugdo TC 290/2015,
a corregao de irregularidades, a expectativa de controle e a melhoria da gestéo
e do desempenho da administragao publica.

Em razdo da natureza e objetivo do procedimento de fiscalizagdo ndo ha um
volume estimado de recursos fiscalizados, conforme subitem 1.6 do RA
12/2025.

¢ 5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apds andlises realizadas nesta Instrugdo Técnica Conclusiva®, que trata do
Processo TC 5025/2025, cujo objeto visa "fiscalizar a manutengao de pontes
da Grande Vitoria" (Relatério de Auditoria n. 00012/2025-1), encaminham-se

5 Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame
da unidade competente, a elaboragao da instrugao técnica conclusiva.

§ 1° A instrucao técnica conclusiva conterd, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugéo técnica inicial;
Il - a analise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;

IV - a conclusédo, com a proposta de encaminhamento.
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os autos a consideracgao superior, propondo-se, com fundamento no artigo 329,
§ 6° c/c o artigo 207, caput, inciso 1V, § 4°, do RITCEES®, o seguinte:

I. a manutencdo dos achados descritos no item 5, conforme
fundamentacao ali descrita, sem a imputacao de responsabilidade ou
aplicacao de sanc¢ao aos Srs. Fabio Ney Damasceno e José Eustaquio
de Freitas e a Sra. Mariana Maretto Motta;

Il. a expedi¢cao de determinagao a Secretaria de Estado de Mobilidade
e Infraestrutura, por meio do Sr. Fabio Ney Damasceno, e ao
Departamento de Edificagdo e Rodovias do Estado do Espirito Santo
— DER/ES para que elabore plano de a¢dées contemplando, como
projeto minimo, as seguintes providéncias a serem implementadas
no prazo a ser fixado por esta Corte de Contas:

1. Plano de Manutencao e Recuperagao (PMR): elaboracdo e
apresentacgao ao TCE-ES, no prazo de 90 (noventa) dias, de PMR da
Ponte Florentino Avidos, contemplando:

(a) inspecao cadastral e especial conforme a ABNT NBR 9452 e a
Norma DNIT 10/2004-PRO;

(b) diagnéstico estrutural com ART/RRT;
(c) cronograma de intervengdes preventivas e corretivas;
(d) dotagao orgamentaria especifica; e

(e) aprovagao prévia do CEC, conforme art. 17 da Lei n.° 2.947/1974
e Resolucdo CEC n.° 007/2021.

2. Regularizagao Patrimonial e Or¢camentaria: inclusdo da ponte no
Inventario de Bens Imoéveis do Estado (SEGER), registro contabil
como ativo imobilizado (SEFAZ/NBC TSP 07), e previséo de dotagéo
especifica no proximo PPA e na LOA 2027 (SEP), no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

6 Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observarédo as
normas relativas aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio
a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento.

[...]

§ 6° Os demais processos de fiscalizagao serdo apreciados nos termos do art. 207 deste Regimento.
Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal:

[...]

IV - determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja
sucedido, no prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou
outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa ou que nédo configurem indicios de
débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo das demais providéncias;

[...]

§ 4° N&o elidido o fundamento da impugnacédo, o Tribunal aplicara ao responsavel, no préprio
processo de fiscalizagdo, as sangdes previstas no art. 389, incisos Il e lll, deste Regimento.
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3. Ato Normativo de Designacao de Responsavel: edi¢cdo de decreto
ou portaria formalizando o 6érgdo responsavel pela gestéo,
manutencdo e monitoramento estrutural da ponte, no prazo de 60
(sessenta) dias.

4. Medidas Emergenciais Imediatas: adocao, no prazo de 30 (trinta)
dias, de medidas emergenciais de sinalizagao, interdicdo seletiva e
reparacao do buraco na passarela de pedestres, independentemente
da concluséo da regularizagao patrimonial.

lll. Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia aos interessados da
decisao a ser proferida nos autos por esta Corte de Contas.

[L.]

Pois bem,

Apos detida analise dos autos, entendo que a proposta de encaminhamento

merece integral acolhimento.

A auditoria evidenciou situagdo que, embora nio seja recente, permanece sem
solugdo definitiva: a auséncia de definicdo formal quanto a titularidade e a
responsabilidade administrativa pela gestdo, conservagao e manutengao da Ponte
Florentino Avidos. Conforme registrado na instrucdo, durante o periodo abrangido
pela fiscalizacdo nao havia érgao formalmente reconhecido como responsavel pela
estrutura, circunstancia que contribuiu para a auséncia de planejamento, de ac¢des
sistematicas de manutencgao e, igualmente, de adequada regularizagéo patrimonial,

contabil e orcamentaria.

Os achados relativos ao vacuo de titularidade e a omissdao administrativa
continuada, a auséncia de Plano de Manutencao e Recuperagdao — PMR e a
auséncia de registro patrimonial, contabil e orgamentario revelam, portanto,
deficiéncias relevantes na gestdo de um equipamento publico de expressiva
importancia para a mobilidade urbana da Grande Vitéria. A propria inspegao
realizada pela equipe de auditoria identificou sinais de deterioracdo da estrutura e

a existéncia de risco associado as condigdes da passagem de pedestres,
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reforcando a necessidade de que sejam adotadas providéncias concretas para a

preservacio e a seguranca da ponte.

Por outro lado, acompanho a conclusao técnica no sentido de que nao se mostra
possivel, neste momento, atribuir com seguranga a responsabilidade
individual pelos achados aos agentes inicialmente indicados, tampouco impor-
Ihes sancdes. Isso porque a instrugcdo processual demonstrou que a indefinigao
quanto a titularidade da Ponte Florentino Avidos possui carater histérico e antecede
a atuacdo dos gestores chamados aos autos, ndo tendo sido identificada, no
periodo examinado, norma ou ato formal que estabelecesse, de maneira
inequivoca, a competéncia de determinado érgdo para a gestdo e manutencéao da

estrutura.

Nesse contexto, embora seja inequivoca a necessidade de corregdo das
irregularidades constatadas, a responsabilizagdo pessoal dos agentes ndo se
apresenta como a medida mais adequada. Com efeito, ndo se pode imputar ao
gestor, de forma automatica, uma omissao decorrente de uma situagao institucional
marcada justamente pela auséncia de defini¢ao formal de competéncia. A instru¢ao
revelou, inclusive, que os oOrgados envolvidos apresentaram diferentes
entendimentos acerca da titularidade e das atribuicbes relacionadas a ponte,
evidenciando a existéncia de verdadeiro impasse administrativo que demanda

solucao institucional.

A meu ver, portanto, a atuagao desta Corte de Contas deve, neste caso, privilegiar
a efetiva corregdao da situagao encontrada, em detrimento da aplicacdo de
sanc¢des individuais que, diante das particularidades do caso concreto, ndo

contribuiriam para o saneamento da irregularidade.

Isso nao significa, contudo, afastar a relevancia dos achados. Ao contrario, a
manutencdo das ocorréncias € necessaria para que esta Corte reconheca
formalmente as deficiéncias identificadas e estabeleca medidas capazes de
conduzir a sua solucado definitiva. A prépria Unidade Técnica concluiu pela
necessidade de adocido de providéncias estruturadas, especialmente quanto a

elaboracido de Plano de Manutencio e Recuperacio, a reqularizacdo patrimonial,
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contabil e orcamentaria, a formalizacdo do 6rgio responsavel pela gestdo da ponte

e a adocido de medidas emergenciais de seguranca.

Nesse sentido, mostra-se pertinente a determinacdo para que os o6rgaos
competentes apresentem e implementem plano de agbées com medidas e prazos
definidos, de modo a evitar que a indefinicdo administrativa continue produzindo

efeitos concretos sobre a conservagao e a seguranga da estrutura.

A solugdo proposta pela Unidade Técnica revela-se, assim, proporcional e
adequada as circunstancias verificadas nos autos, pois, ao mesmo tempo em que
reconhece a existéncia das irregularidades, direciona a atuagédo administrativa para
a sua efetiva superagao, estabelecendo providéncias relacionadas a manutengao
da ponte, a sua regularizacdo patrimonial e orcamentaria, a definicdo formal de

competéncia e a adogdo de medidas emergenciais de seguranca.

Dessa forma, acompanho integralmente o entendimento da Unidade Técnica,
para manter os achados de auditoria, sem imputagcdo de responsabilidade ou
aplicacédo de multa aos agentes indicados, e determinar a adogdo das medidas
corretivas propostas, nos prazos fixados por esta Corte, de modo a assegurar que
a Ponte Florentino Avidos passe a contar com responsavel formalmente
definido e com os instrumentos necessarios a sua adequada conservagao,

manutengao e seguranca.

Obedecidos todos os tramites processuais e legais, anuindo ao posicionamento do
orgao de instrugao desta Corte, e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido
de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua

consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

1. ACORDAO TC-0708/2026:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas, em:

1.1. MANTER os seguintes achados, sem a imputacdo de responsabilidade ou
aplicacéo de sancéo aos Srs. Fabio Ney Damasceno e José Eustaquio de Freitas

ou a Sra. Mariana Marreto Motta:

1.1.1 Vacuo de Titularidade e Omissao Administrativa Continuada

Critérios: Art. 23, |, lll e IV, CF/88; Art. 37, caput, CF/88; Art. 174, caput,
CF/88; Art. 28, LINDB (Lei 13.655/2018); Art. 18 da Lei
14.133/2021 (NLLC); Art. 83, LC 621/2012 (Lei Organica do TCE-
ES); e Art. 4.°, V, Lei Estadual 926/2019.

1.1.2 Auséncia de Plano de Manutengao e Recuperagcao — PMR

Critérios: ABNT NBR 9452; Norma DNIT 10/2004-PRO; Art. 6.°, XX, e art.
40, |, da Lei n.° 14.133/2021 (NLLC); Lei de Sitter — Progressao
de Custos (Acordao TCU 725/2012); e, Manual de Recuperacéao
de Pontes e Viadutos Rodoviarios — DNIT/IPR (2010);

1.1.3. Auséncia de Registro Patrimonial, Contabil e Orgamentario

Critérios: Art. 105, §3°., da Lei 4.320/1964; NBC TSP 07 (CFC/2016); Art.
4.°, 8§ 1.°e 2.° da Lei 101/2000 (LRF; Art. 167, | e Il, CF/88; e,
Art. 28, LINDB.

1.2. DETERMINAR a Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura, por
meio do Sr. Fabio Ney Damasceno, e ao Departamento de Edificacao e
Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER/ES em nome de seu Diretor
Presidente Edmar Fraga Rocha, para que elabore plano de agbes contemplando,
como projeto minimo, as seguintes providéncias a serem implementadas no prazo

a ser fixado por esta Corte de Contas:
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1.21 Plano de Manutencao e Recuperagdao (PMR): elaboragdo e
apresentacdo ao TCE-ES, NO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS, de PMR da

Ponte Florentino Avidos, contemplando:

e inspecgao cadastral e especial conforme a ABNT NBR 9452 e a Norma
DNIT 10/2004-PRO;

e diagnostico estrutural com ART/RRT;

e cronograma de intervencgdes preventivas e corretivas;

e dotacido orcamentaria especifica; e

e aprovacgao prévia do CEC, conforme art. 17 da Lei n.° 2.947/1974 e
Resolugao CEC n.° 007/2021.

1.2.2 Regularizagao Patrimonial e Or¢gamentaria: inclusdo da ponte no
Inventario de Bens Imdveis do Estado (SEGER), registro contabil como ativo
imobilizado (SEFAZ/NBC TSP 07), e previsdo de dotagdo especifica no
proximo PPA e na LOA 2027 (SEP), NO PRAZO DE 120 (CENTO E VINTE)
DIAS.

1.2.3 Ato Normativo de Designacao de Responsavel: edicdo de decreto ou
portaria formalizando o 6rgdo responsavel pela gestdo, manutencédo e
monitoramento estrutural da ponte, NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS.

1.2.4 Medidas Emergenciais Imediatas: adocdo, NO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS, de medidas emergenciais de sinalizagao, interdicao
seletiva e reparagdo do buraco na passarela de pedestres,

independentemente da conclusao da regularizagéo patrimonial.

1.3. DAR CIENCIA aos interessados da decis&o a ser proferida nos autos por esta
Corte de Contas.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 24/9/2026 - 492 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 972D2- 1AA27- B645F



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC-0708/2026
al/fbc

Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi

Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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