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EMENTA: DIREITO PROCESSUAL - AUDITORIA DE
CONFORMIDADE - SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - LElI 14.133/2021 - VOTO-VISTA -
GRAVE DEFICIENCIA DA INSTRUCAO
PROBATORIA - AUSENCIA DE CITACAO E DE
INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTAS - VIOLACAO DO
CONTRADITORIO - AUSENCIA DE CRITERIO DE
AUDITORIA VALIDO - PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E
DA ECONOMICIDADE - EXTINGAO SEM
RESOLUGAO DO MERITO - ENCAMINHAMENTO A
SEGEX - CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

. CASO EM EXAME

1. Voto-vista em auditoria de conformidade
realizada pelo Nucleo de Controle Externo de
Edificagdes (NED) para averiguar a utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregcos (SRP) na
contratagdo de obras e servigcos de engenharia,
entre 01/01/2023 e 31/03/2024, matéria que deu
origem ao Incidente de Prejulgado 5716/2025,
nao acolhido pelo Plenario. Diverge-se do voto do
relator (Voto 3275/2026), que manteve os
achados de auditoria, declarou revelia e
determinou a substituicdo das contratagdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao consiste em saber se a instrugcado dos
autos reune os pressupostos de constituigao e de
desenvolvimento valido e regular do processo
aptos a autorizar a manutencdo de achados, a
imputacao de responsabilidades e a adogao de
medidas restritivas, ou se a auséncia de citagao,
de individualizagdo de condutas e de critério de
auditoria valido impde a extingdo do feito sem
resolugao do mérito.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. Ainstrugao probatdria € gravemente deficiente: o
unico documento efetivamente anexado ao
Relatério de Auditoria 6/2024 é o Apéndice
179/2024, de uma unica pagina,
desacompanhado dos  estudos técnicos
preliminares, termos de referéncia ou projetos
basicos que embasaram as contratacdes, o que
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inviabiliza o exame concreto da pertinéncia do
uso do SRP em cada caso.

4. Nao houve citagcdo dos responsaveis, mas
apenas oitiva das entidades fiscalizadas (Deciséo
SEGEX 944/2026), institutos que nao se
confundem; a obtencdo de esclarecimentos por
notificagdo n&o supre a citagdo exigida pela LC
621/2012 e pelo RITCEES.

5. A revelia do Sr. Sidiclei Giles de Andrade foi
declarada sem citagcdo valida prévia, em
desacordo com o art. 207 do RITCEES, pois a
revelia pressupde citagéo regular.

6. Faltaram apuracdo e individualizagcdo de
condutas, bem como critério de auditoria
previamente estabelecido, valido e claro, sem os
quais nao €& possivel responsabilizar, restringir
direitos ou aplicar sangdes.

7. O Relatério de Auditoria reproduz quase
integralmente a Nota Técnica IBR 01/2024 do
IBRAOP, desprovida de forga normativa e de
carater vinculante, que acabou por assumir
indevidamente o lugar de critério de auditoria, em
substituicdo a analise critica e independente da
unidade técnica.

8. A Instrucdo Técnica Conclusiva deve conter
narrativa dos fatos, indicios de irregularidade,
analise fundamentada das questdes de fato e de
direito e conclusdo individualizada, com prévia
citacdo das partes (arts. 319, §1°, e 321 do
RITCEES), pressupostos ausentes na espécie, o
que também compromete a formacdo de
jurisprudéncia integra, coerente e estavel.

9. A auséncia de contraditorio e de desenvolvimento
valido e regular do feito, somada ao dispéndio de
estrutura e de recursos publicos sem resultado
util, afronta os principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade e impde a extingao
do processo sem resolugao do mérito.

10.A gravidade e a natureza elementar das falhas
recomendam  reflexdo institucional, com
encaminhamento dos autos a Secretaria-Geral de
Controle Externo para avaliagao de providéncias,
inclusive capacitagao especifica das equipes de
instrugdo, revisao de procedimentos internos e
treinamento sobre os requisitos minimos de
auditoria e formacgéo valida do processo.
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IV. DISPOSITIVO

11. Processo extinto sem resolugao do mérito, com
encaminhamento a SEGEX, ciéncia aos
interessados e arquivamento.

VOTO DO RELATOR
O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1.RELATORIO

Tratam os autos de fiscalizagdo, na modalidade Auditoria, originada no Plano
Anual de Controle Externo de 2024, aprovado pela Decisdo Plenaria n° 13/2023,
com o objetivo de verificar a adequagao da utilizagcdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) para a contratagdo de obras e servigos de engenharia pelos

jurisdicionados selecionados, diante das disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021.

Concluidos os trabalhos de auditoria, foi elaborado o Relatério de Auditoria n°
00006/2024 (peca 08), posteriormente aprovado pela Manifestagdo Técnica n°
03701/2024 (peca 09), ocasiao em que foram identificados indicios de
irregularidades relacionados a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para
obras e servicos de engenharia, propondo-se a realizagdo de oitivas dos

responsaveis.

Em atendimento ao proposto na manifestagao técnica supracitada, foi proferida a
Decisdo SEGEX n° 00944/2024 (peca 12), que determinou a notificagdo dos

responsaveis.
Devidamente notificados os responsaveis apresentaram suas justificativas, a

excecao do responsavel pelo Consorcio Publico da Regido Noroeste — CIM

Noroeste, que permaneceu silente.
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Apods a analise das manifestagdes apresentadas, o Nucleo de Controle Externo de
Edificagdes — NED elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 01298/2025 (pega
89), na qual manteve os achados de auditoria, propds a declaragéo de revelia do
responsavel pelo CIM Noroeste e suscitou a instauragao de incidente de prejulgado
para que esta Corte firmasse entendimento acerca da interpretacdo das normas
que disciplinam a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para obras e servigos
de engenharia, sugerindo o sobrestamento do processo até o julgamento da

matéria incidental.

Seguindo os tramites regimentais, o Ministério Publico de Contas, por meio de
Parecer 2037/2025 (pega 90), de lavra do Procurador Luciano Vieira, acompanhou
a proposta da Area Técnica quanto & instauracdo do incidente de prejulgado,
pugnando pelo sobrestamento dos autos até a definicdo da matéria pelo Plenario
desta Corte.

Acolhendo as manifestacdes da area técnica e do Ministério Publico de Contas, foi
proferida a Decisdo TC-2560/2025 (peca 93), que determinou a instauragao do
incidente de prejulgado, o processamento em autos apartados e o sobrestamento

do presente processo até o julgamento definitivo da questao incidental.

Sobreveio, entretanto, a Certidao n° 02470/2026, informando que o Plenario desta
Corte, ao apreciar o Processo TC-5716/2025, proferiu o Acérdao TC-314/2026, por
meio do qual nao conheceu o incidente de prejulgado, por auséncia dos
pressupostos processuais de existéncia e validade, tendo o respectivo decisum
transitado em julgado em 5/5/2026. Em razao disso, foi encerrado o sobrestamento
dos presentes autos, com o seu retorno ao Gabinete para apreciagdo do mérito da

auditoria.

E o relatorio.

2.FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, cumpre destacar que conforme relatado, o presente processo
permaneceu sobrestado em razdo da instauragdo de incidente de prejulgado
destinado a uniformizacdo da interpretacdo acerca da utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos para obras e servicos de engenharia. Posteriormente, o
Plenario desta Corte, ao apreciar o Processo TC-5716/2025, decidiu ndo conhecer
o incidente por auséncia dos pressupostos processuais de existéncia e validade,
conforme Acdérdao TC-314/2026, com transito em julgado certificado nos autos. Nao
havendo pronunciamento de mérito sobre a questdo, cumpre prosseguir com o

julgamento da presente auditoria.

Pois bem.

Preliminarmente, registro que o Sr. Sidiclei Giles de Andrade, Presidente do
Consoércio Publico da Regidao Noroeste — CIM Noroeste, foi regularmente notificado
para apresentar justificativas em relagdo aos achados de auditoria, conforme
consta dos autos. Todavia, deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestacao,
razao pela qual deve ser declarada sua revelia, nos termos do art. 207 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Ressalto que a revelia ndo implica presun¢ao de veracidade dos fatos apontados
pela equipe técnica, cabendo a este Tribunal apreciar o mérito com base no

conjunto probatério constante dos autos.

Pois bem.

A presente fiscalizagcao teve por objetivo verificar se o Sistema de Registro de
Precos vinha sendo utilizado em conformidade com os requisitos previstos na Lei
n°® 14.133/2021 para a contratagdo de obras e servigos de engenharia. A auditoria
concentrou-se na analise da compatibilidade dos objetos licitados com as hipoteses
legais de utilizacdo do SRP, sem avancar sobre outros aspectos das contratacoes,

como pregos, execugao contratual ou elaboragédo dos estudos técnicos. Trata-se,
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voltada exclusivamente ao exame da correta utilizagao desse

procedimento auxiliar de contratacgéo.

ApOs analisar as justificativas apresentadas pelos responsaveis, a area técnica

concluiu que elas nao afastam os achados inicialmente apontados. A instrugao

enfrentou individualmente cada argumento defensivo, confrontando-o com a

legislagcdo aplicavel,

com a Nota Técnica IBR n°® 01/2024 do IBRAOP e com a

jurisprudéncia pertinente, concluindo pela manutengcdo das irregularidades,

vejamos:

Assi nado digital mente.

4.CONCLUSAO

A presente Instrucdo Conclusiva decorre da fase subsequente ao
Relatério de Auditoria, considerando as manifestagdes dos responsaveis
no exercicio do contraditério e da ampla defesa.

O objetivo da fiscalizacao foi verificar a utilizagdo do Sistema de Registro
de Pregos (SRP) para obras e servigcos de engenharia, analisando se sua
aplicacao ocorreu em conformidade com o principio do planejamento e os
demais requisitos legais. Para isso, foram selecionadas Atas de Registro
de Precos (ARPs) de diversos entes jurisdicionados, a fim de avaliar o
cumprimento dos critérios minimos exigidos pela legislagéo vigente.

A questao central da auditoria foi:
"Esta sendo utilizado indevidamente o Sistema de Registro de Pregos para
obras e servigos de engenharia?"

Embora a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) preveja
expressamente a possibilidade de adogédo do SRP para obras e servigos
de engenharia, sua aplicagdo exige o cumprimento dos requisitos legais e
a observancia dos objetivos desse instrumento auxiliar.

Dessa forma, a questao de auditoria teve como finalidade verificar se as
contratagdes analisadas atendem aos requisitos normativos para a
utilizacdo do SRP. Caso esses critérios nao sejam cumpridos, considera-
se configurado o uso indevido do Sistema de Registro de Pregos.

Apés a anadlise das manifestagbes apresentadas, constatou-se que as
contrarrazées dos responsaveis foram insuficientes para afastar os
achados do relatério. Os argumentos expostos ndo comprovaram a
adequacao do objeto contratado aos requisitos exigidos para a adog¢ao do
SRP, especialmente quanto a imprevisibilidade, padronizacdo e
necessidade permanente ou frequente. Diante disso, conclui-se que esta
sendo utilizado de forma indevida o Sistema de Registro de Precos para
obras e servigos de engenharia.

Achado A1 — Inobservéancia do Principio do Planejamento

Verificou-se que 9 Atas de Registro de Precgos, de 7 entes jurisdicionados,
nao atenderam ao requisito de imprevisibilidade, essencial para a adogao
do SRP. Dessa forma, as contratagbes deveriam seguir o devido
planejamento, conforme estabelece o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e
serem realizadas por meio da modalidade licitatéria adequada, conforme
o art. 28 da referida lei.
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Além disso, o SRP exige a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional. Assim, sua aplicagao para servigos
especiais de engenharia ndo é adequada, uma vez que esses Servigos,
por sua heterogeneidade e complexidade, devem ser contratados de
forma individualizada e especifica.

Achado A2 - Inobservancia dos Requisitos de Imprevisibilidade,
Existéncia de Projeto Padronizado e Necessidade Permanente ou
Frequente

Foram identificadas 10 Atas de Registro de Precos, de 8 entes
jurisdicionados, que nao atenderam aos requisitos do art. 85 da Lei n°
14.133/2021, quais sejam:

. Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

. Necessidade permanente ou frequente da obra ou servigo a ser
contratado.

A auséncia desses requisitos compromete a legitimidade da contratagao
via SRP, evidenciando sua aplicagédo inadequada.

Achado A3 — Utilizacado Indevida do SRP para Obras e Servigos de
Engenharia

Em decorréncia dos achados anteriores, verificou-se que 10 Atas de
Registro de Pregos, de 8 entes jurisdicionados, ndo cumpriram
integralmente os requisitos legais exigidos para a adogdo do SRP,
configurando sua utilizagao irregular, conforme o art. 78, inciso 1V, da Lei
n° 14.133/2021.

Escopo da Fiscalizagao e Indicios de Irregularidade

A fiscalizacédo se restringiu a avaliagdo do cumprimento dos requisitos
minimos para a utilizacdo do SRP em obras e servigos de engenharia, ndo
abrangendo uma analise detalhada de outros aspectos das contratacoes.
No entanto, foram identificados indicios de irregularidade que poderao ser
objeto de futuras apuragdes, a depender da materialidade, do risco e da
oportunidade de atuagéo deste Tribunal. Entre os principais pontos criticos
observados, destacam-se:

Sigilo indevido sobre orcamentos de referéncia;

Utilizagao inadequada da modalidade Pregéao;

Referenciais de pregos incompativeis;

Desvio de finalidade no uso das ARPs para execugao indevida de
obras e servigos de engenharia;

. Adesédo a ARPs de outros entes sem avaliacdo adequada da
similaridade do objeto;
. Falta de justificativa técnica para adesao a ARPs de terceiros.

Dessa forma, nao se emitiu juizo de valor sobre a regularidade de outros
aspectos das contratagdes analisadas, uma vez que essas questdes nao
compuseram o escopo da auditoria.

Com base na manutencdo dos achados e nas insuficiéncias das
contrarrazdoes apresentadas, o relatério final da equipe de fiscalizagao
apresenta propostas de encaminhamento, visando garantir o cumprimento
dos requisitos legais para a utilizagdo do SRP e assegurar a correta
aplicacao dos principios da administragédo publica.
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Possibilidade de formagao de pré-julgado

Segundo a equipe de auditoria, a principal causa dos achados esta na
recente legislagdo de licitacbes e contratos, que ainda carece de
jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais, o que tem levado a
interpretagdes equivocadas por parte dos gestores publicos. Em muitos
casos, tais interpretagdes decorrem da tentativa de flexibilizar os meios
legais de contratagdo, sob a justificativa de supostos beneficios
relacionados a reducao de prazos e custos. No entanto, essa flexibilizagao
pode comprometer a transparéncia, a seguranga juridica e a eficiéncia da
gestao dos recursos publicos.

Dada a relevancia e abrangéncia da matéria, esta Corte pode avaliar a
necessidade de um pronunciamento sobre a interpretagdo das normas
juridicas e procedimentos administrativos relacionados a aplicagédo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para obras e servigos de
engenharia.

Nos termos do art. 348 do Regimento Interno, quando reconhecida a
relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade geral, o Plenario pode
pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou
procedimento da Administragdo. Esse incidente de prejulgado pode ser
proposto por Conselheiro, Conselheiro Substituto ou Ministério Publico
junto ao Tribunal, conforme § 1° do artigo citado.

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito
e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre
a interpretagdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
Administracéo.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado
Conselheiro, Conselheiro Substituto ou Ministério Publico junto ao
Tribunal. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de
26.3.2019).

Caso instaurado, o incidente processual solucionara a questao levantada,
constituindo prejulgado vinculante para casos futuros submetidos ao
Tribunal. Além disso, a ampla divulgacédo do entendimento consolidado
proporcionard maior seguranca juridica aos interessados, prevenindo
novas interpretacdes divergentes e garantindo maior uniformidade na
aplicagao das normas.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, encaminham-se os autos a consideragao superior
propondo:

1. Que seja declarada a revelia do responsavel Sidiclei Giles de
Andrade, presidente do CIM Noroeste, que nao atendeu ao Termo de
Notificacdo 01344/2024-1, conforme informagdes do Despacho
36584/2024-3;

2. Que o Exmo. Conselheiro Relator, caso entenda pertinente,
proponha o incidente de prejulgado para que esta Corte se pronuncie
sobre a interpretagdo da norma juridica relacionada ao uso do Sistema
de Registro de Precos (SRP), abordando, especialmente, mas ndo
exclusivamente, as seguintes questdes:

. Admissibilidade do SRP para objetos que ndo possuam
caracteristicas de imprevisibilidade;
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. Possibilidade de utilizagdo do SRP para objetos que apresentem
complexidade, com destaque para projetos de engenharia;
. Adequagéo do SRP para objetos caracterizados pela
heterogeneidade, particularmente projetos de engenharia;
. Viabilidade do SRP para objetos n&o padronizaveis e ndo
repetitivos, como reformas e ampliagbes de edificagdes.
3. Que, caso admitido pelo Plenario, sejam apartados os autos para
o processamento do incidente de prejulgado;
4, Que, proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, os autos

sejam devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para
apreciagao do mérito do processo;

5. Que, dirimida a questédo, os respectivos autos sejam apensados
ao processo em que se originou o incidente;

6. Que, no mérito, seja proferidla DETERMINAGAO para, no prazo
estabelecido, a realizagao de nova contratacido na modalidade
adequada em substituigdo as contratagdes da tabela abaixo (caso ainda
vigentes);

7. Que seja informado aos responsaveis que, durante esse prazo, a
utilizagao da Ata de Registro de Pregos somente sera permitida para
itens cuja interrupgao do fornecimento ou prestagédo do servico possa
acarretar prejuizos a populagao. Findo o prazo estipulado, a utilizagao
dos itens objeto da referida ARP sera vedada;

8. Que seja dada CIENCIA as entidades auditadas que:

. O SRP nao é admissivel para objetos que ndo possuam
caracteristicas de imprevisibilidade;

. Nao é possivel a utilizacdo do SRP para objetos que apresentem
complexidade, com destaque para projetos de engenharia;

. Nao é adequada a utilizagdo do SRP para objetos caracterizados
pela heterogeneidade, particularmente projetos de engenharia;

. Ao optar pelo SRP, a Administracdo deve separar os objetos que

realmente se amoldam a esse instrumento auxiliar daqueles que exigem
planejamento e contratagédo especificos;

. Nao é viavel o uso do SRP para objetos nao padronizaveis e néo
repetitivos, como reformas e ampliagbes de edificagdes.

PREFEITURA/ORGAO OBJETO DESCRIGAO

Contratacao de empresa
especializada na area de engenharia
e arquitetura para a prestacao de
servigos técnicos de elaboragao de
ARP projetos de obras de infraestrutura e
140/2023 prediais executivos, visando o
desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos
publicos comunitarios e urbanos para
atender os municipios consorciados

CIM Noroeste
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REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFORMA E
MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS
ARP PREDIOS ADMINISTRATIVOS,
46/2023 UNIDADES DE SAUDE, UNIDADES
DE ENSINO E OUTRAS
EDIFICACOES DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO CONSORCIO
PUBLICO DA REGIAO NOROESTE
DO ESPIRITO SANTO - CIM
NOROESTE
ATA DE REGISTRO DE PRECO
VISANDO CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA P/
MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA, CORRETIVA,
AMPLIACAO E CONSTRUCAO
CIVIL NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO (SEME) E NAS
UNIDADES ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM
Registro de pregos para eventual e
futuro fornecimento e instalagdo de
ETES - Estacio de Tratamento de
ARP Esgotos, visando atender as
147/2023 demandas das Escolas Municipais,
Comunidade da Boa Sorte e
Comunidade Ribeirinha da Bacia
Hidrografica do Rio Claro
Contratacao de empresa
especializada na area de engenharia
e arquitetura para a prestacao de
servigos técnicos de elaboragao de
ARP 22, projetos de obras de infraestrutura e
23,24 e prediais executivos, visando o
25/2023 desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos
publicos comunitarios e urbanos
situados no municipio de Nova
Venécia/ES
Contratacao de empresa
especializada na elaboragao das
pecgas técnicas e graficas necessarias
e indispensaveis a execugéo de
ADESAO obras publicas com tipologias e
a ARP complexidades variadas e outras
07/2023 atividades correlatas, bem como
servicos de engenharia da
computacéao, por unidade de medidas
(m2, m3, kva) para atender as
necessidades do municipio

ARP
154/2023
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Contratacao de empresa
especializada na area de engenharia
para a execugao dos servigos de
ARP ampliagdo e reforma com
059/2023 fornecimento de material e mao de
obra em unidades educacionais deste
municipio e prédio administrativo da
Secretaria de Educagao
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO
DAS PECAS TECNICAS E
ADESAO GRAFICAS NECESSARIAS E
Viana -ARP  INDISPENSAVEIS A EXECUGAO DE
140/2023 OBRAS PUBLICAS COM
TIPOLOGIAS E COMPLEXIDADES
VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES
CORRELATAS
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO
DAS PECAS TECNICAS E
ADESAO GRAFICAS NECESSARIAS E
Viana -ARP  INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE
001/2022 OBRAS PUBLICAS COM
TIPOLOGIAS E COMPLEXIDADES
VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES
CORRELATAS
REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
ELABORACAO DE PROJETOS
ARP TECNICOS VISANDO A
Vila Velha 065/2024 REGULARIZACAO JUNTO AO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(CBMES) DE ESCOAS PUBLICAS
PERTECENTES A REDE DE
ENSINO DA PREFEITURA

Serra

Apds examinar a Instrugao Técnica Conclusiva n° 01298/2025, as manifestagcbes
apresentadas pelos responsaveis e o Parecer do Ministério Publico de Contas
n° 02037/2025, verifico que a instrugcao processual enfrentou adequadamente as
questdes submetidas a apreciacdo desta Corte, analisando de forma
individualizada as alegacbes defensivas e confrontando-as com a Lei n°
14.133/2021, a Nota Técnica IBR n° 01/2024 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP, a jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal de Contas

da Uniao, bem como com os elementos colhidos durante a fiscalizagao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, anuiu as conclusées da unidade

técnica, entendendo configuradas as irregularidades apontadas e manifestando-se
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pela adogdo das medidas propostas, acrescidas da aplicagcdo de multa aos

responsaveis.

Passo, portanto, ao exame dos achados de auditoria, observando a mesma ordem

adotada pela Area Técnica.

2.1 A1(Q1) — Inobservancia do principio do planejamento

A equipe técnica concluiu que as contratagdes analisadas violaram o principio do
planejamento, pois os objetos licitados ja eram conhecidos pela Administracdo e
poderiam ter sido previamente planejados, ndo se justificando a utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos. O Ministério Publico de Contas acompanhou esse

entendimento.

E verdade que a Lei n° 14.133/2021 passou a permitir a utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos para obras e servigos de engenharia. No entanto, essa
alteracdo nao afastou a necessidade de planejamento das contratagdes. Ao
contrario, a nova lei reforgcou a importancia da fase preparatéria e passou a tratar o

planejamento como um dos pilares das contrata¢des publicas.

O Sistema de Registro de Precos foi criado para atender situagdes especificas, em
que a Administracdo nao consegue definir previamente o momento da contratagao
ou a quantidade que sera necessaria. Quando a necessidade ja € conhecida e o
objeto pode ser definido com antecedéncia, a regra € outra: cabe a Administragao
planejar a contratagdo, elaborar os estudos necessarios e adotar a modalidade
licitatéria mais adequada, e foi exatamente o que a auditoria verificou nos presentes

autos.
A Instrugao Técnica Conclusiva demonstra que grande parte das contratagdes tinha

por objeto a elaboragao de projetos, reformas, ampliacdes e outros servicos que ja
faziam parte das necessidades conhecidas dos érgaos e entidades fiscalizados.
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Nessas situagdes, era plenamente possivel realizar o planejamento da contratacao

antes da licitagdo, ndo havendo razao para utilizar o Sistema de Registro de Pregos.

As |justificativas apresentadas pelos responsaveis também nao alteram essa

concluséao.

Em sintese, foi alegado que a utilizacdo do SRP permitiria maior agilidade as
contratacdes, facilitaria a execucdo de obras financiadas por convénios ou
emendas parlamentares e reduziria o tempo necessario para iniciar os servigos.
Entretanto, esses argumentos dizem respeito a conveniéncia da Administracao, e

nao ao atendimento dos requisitos previstos em lei.

A eventual demora na liberagdo de recursos ou a expectativa de celebragdo de
convénios pode influenciar o momento da execugao da obra, mas nao modifica o
fato de que a necessidade da contratagao ja era conhecida pelo gestor. Da mesma
forma, a busca por maior rapidez ndo afasta o dever de planejamento nem autoriza

a utilizacao de procedimento diverso daquele previsto na legislagao.

Em outras palavras, o Sistema de Registro de Pregos ndo pode ser utilizado para
suprir a auséncia de planejamento administrativo ou para simplificar contratagées
que ja poderiam ser estruturadas desde o inicio. Admitir essa pratica significaria
transformar um procedimento auxiliar, previsto para situagdes especificas, em
regra geral para contratagcéo de obras e servigos de engenharia, o que ndo encontra
respaldo na Lei n° 14.133/2021. Por essas razbes, acompanho a conclusao da
equipe técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a manutencao do presente

achado.

2.2 A2(Q1) - Inobservancia aos requisitos de imprevisibilidade,
existéncia de projeto padronizado (sem complexidade técnica e
operacional) ou necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado, inerentes ao SRP

Como dito anteriormente, a Lei n® 14.133/2021 admite a utilizacdo do Sistema de

Registro de Precos para obras e servigos de engenharia, todavia, esta possibilidade
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esta condicionada ao atendimento dos requisitos previstos na propria lei. Entre eles
estdo a existéncia de projeto padronizado, a auséncia de complexidade técnica e

operacional e a necessidade permanente ou frequente da contratacio.

Assim, ndo basta que o objeto seja um servico de engenharia. E preciso demonstrar
que ele se enquadra nas hipoteses em que a lei autoriza a utilizacdo do SRP. No

caso dos autos, essa demonstracdo nao ocorreu.

A equipe técnica verificou que a maior parte das atas analisadas tinha por objeto a
elaboracao de projetos, reformas, ampliagcbes e outros servigos que exigem
solucdes especificas para cada contratagdo. Esses servigos dependem de estudos
préprios e planejamento individualizado, o que afasta a padronizagéo exigida pela
Lei n® 14.133/2021.

Também concordo com a conclusdao de que a existéncia de diversas escolas,
unidades de saude ou outros prédios publicos ndo significa, por si s6, que exista
necessidade permanente ou frequente capaz de justificar o uso do SRP. Cada obra

possui caracteristicas proprias e exige planejamento especifico.

As justificativas apresentadas pelos responsaveis foram analisadas pelo corpo
técnico, mas ndo demonstraram que estavam presentes os requisitos legais para

utilizacao do Sistema de Registro de Precos.

Em sintese, os gestores alegaram que o SRP daria mais agilidade as contratagoes,
facilitaria a execugao de obras financiadas por convénios ou outros recursos e
atenderia as necessidades frequentes da Administracdo. Contudo, esses

argumentos nao afastam as exigéncias previstas no art. 85 da Lei n°® 14.133/2021.

Como destacou a equipe técnica na instrugao técnica conclusiva, a existéncia de
diversas escolas, unidades de saude ou outros prédios publicos nao significa, por
si sO, que haja necessidade permanente ou frequente a justificar a utilizagdo do

SRP. Da mesma forma, a expectativa de recebimento de recursos ou a celebracao
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de convénios nao torna imprevisivel uma contratacdo cuja necessidade ja era

conhecida pela Administragao.

Além disso, os objetos analisados, como elaboracdo de projetos, reformas e
ampliagbes, exigem estudos e solugdes proprias para cada caso. Por isso, nao
podem ser considerados padronizados nem desprovidos de complexidade técnica,
requisitos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021 para utilizagdo do Sistema de Registro

de Precos.

Diante desse cenario, verifico que as razbes apresentadas pelos responsaveis nao
sao suficientes para afastar as conclusdes da area técnica, permanecendo
caracterizada a auséncia dos requisitos legais para utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos nas contratagdes examinadas. Dessa forma, acompanho a

manutencao deste achado.

2.3 A3(Q1) - Utilizagao indevida do Sistema de Registro de Pregos para
obras e servigos de engenharia

A manutencao dos dois achados anteriores leva ao reconhecimento da utilizagao

indevida do Sistema de Registro de Precos nas contratagdes analisadas.

Conforme demonstrado pela equipe técnica, as atas de registro de pregos foram
utilizadas para contratar objetos que ja eram conhecidos pela Administragao e que
exigiam planejamento proprio. Além disso, tratava-se de servigos que nao atendiam
aos requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021 para utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos. Em sua maioria, as contratagdes envolviam elaboragédo de
projetos, reformas, ampliacbes e outros servicos de engenharia que exigem
solugdes especificas para cada empreendimento, o que afasta a padronizagao e a

previsibilidade exigidas pela legislagao.
E importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 passou a permitir a utilizacdo do

Sistema de Registro de Precos para obras e servigos de engenharia. No entanto,

essa possibilidade nao é irrestrita. A Administracdo deve demonstrar que a
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contratagao atende aos requisitos previstos na lei, o que, conforme demonstrado

pela auditoria, ndo ocorreu no presente caso.

Os responsaveis alegaram, em sintese, que a utilizagao do Sistema de Registro de
Precos daria mais agilidade as contratacdes, facilitaria a captacao e a utilizagdo de
recursos e atenderia melhor as necessidades da Administragdo. Também
afirmaram que a existéncia de diversas obras e demandas recorrentes justificaria a

adocao desse procedimento.

Contudo, como bem destacou a equipe técnica, esses argumentos nao afastam a
necessidade de cumprir os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021. A busca por
maior agilidade ou conveniéncia administrativa ndo autoriza a utilizacdo do Sistema

de Registro de Pregos em situagdes que exigem planejamento especifico.

Além disso, admitir a utilizagdo do SRP para objetos como os analisados nestes
autos significaria permitir que esse procedimento substituisse o planejamento das
contratagdes publicas. Essa nao foi a intengao da Lei n° 14.133/2021, que passou
a admitir o SRP para obras e servicos de engenharia apenas em situacdes

especificas e desde que observados os requisitos legais.

O Ministério Publico de Contas também concluiu que esses requisitos ndo foram
atendidos, manifestando-se pela manutencdo do achado e ressaltando que o
Sistema de Registro de Pregcos ndo é compativel com contratagbes de objetos

previamente conhecidos e que poderiam ser planejados pela Administragao.

Assim, nao identifico elementos que justifiquem afastar as conclusbes alcangadas
pelo corpo técnico, as quais foram acompanhadas pelo Ministério Publico de

Contas. Desse modo, mantenho o presente achado.
Por fim, destaco que o Ministério Publico de Contas divergiu da equipe técnica

apenas quanto a aplicagao de multa aos responsaveis. Nesse ponto, contudo,

entendo que a sangao nao deve ser aplicada.
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E certo que as irregularidades apontadas pela equipe técnica restaram
caracterizadas, razao pela qual acompanho a manutengdo dos achados de
auditoria. Todavia, a constatagdo da irregularidade, por si s6, nao conduz
automaticamente a aplicacdo de penalidade. A responsabilizagdo sancionatoria
deve considerar as circunstancias do caso concreto e a conduta dos agentes

envolvidos.

No presente caso, a matéria discutida decorre da aplicagdo de dispositivos
introduzidos pela Lei n°® 14.133/2021, cuja utilizacdo para obras e servigos de
engenharia ainda ndo contava com entendimento consolidado no ambito desta
Corte. Tanto que a propria equipe técnica propds a instauracdo de incidente de
prejulgado para uniformizar a interpretacdo acerca dos requisitos para utilizagao do

Sistema de Registro de Pregos nessas contratagdes.

Embora o incidente ndo tenha sido conhecido por questdes processuais, esse fato
demonstra que o tema ainda suscitava duvidas interpretativas quando as
contratagdes foram realizadas, especialmente em razdo das alteragdes promovidas

pela nova Lei de Licitagdes.

Além disso, ndo ha nos autos elementos que demonstrem que os gestores tenham
atuado com dolo, ma-fé ou erro grosseiro. As irregularidades reconhecidas neste
voto decorrem da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos em desacordo com
os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021. Contudo, ndo ha qualquer indicio de
que os responsaveis tenham agido com a intengao de obter vantagem indevida ou

causar prejuizo ao erario.

Também merece destaque que a propria equipe técnica, ao concluir pela
manutencdo dos achados, ndo propds a aplicacdo de multa, limitando-se a
expedicdo de determinacdes e orientagcbes para adequacdao das futuras
contratacbes. Esse encaminhamento evidencia que, no caso concreto, deve

prevalecer a fungao orientadora e pedagdgica desta Corte de Contas, voltada ao
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aperfeicoamento da gestdo publica e a prevengdo de novas irregularidades. As
determinagdes expedidas sao suficientes para orientar os jurisdicionados quanto a
correta aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 e evitar a repeticado das impropriedades
verificadas, mostrando-se, neste momento, desnecessaria a aplicagdo de sangao

pecuniaria.

Diante desse contexto, entendo que as determinagdes e orientagdes propostas pela
equipe técnica sao suficientes para corrigir as impropriedades identificadas e
prevenir sua repeticdo. Por essas razdes, divirjo do Ministério Publico de Contas

apenas quanto a aplicagao de multa, deixando de aplica-la aos responsaveis.

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e divergindo
parcialmente do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a

deliberacado que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

3.1.DECLARAR a revelia do Sr. Sidiclei Giles de Andrade, Presidente do
Consoércio Publico da Regidao Noroeste — CIM Noroeste, em razao da
auséncia de apresentagao de justificativas, nos termos do art. 207 do
Regimento Interno deste Tribunal;

3.2.MANTER os seguintes achados de auditoria constantes da Instrugao
Técnica Conclusiva n® 01298/2025:

a) A1(Q1) — Inobservéancia do principio do planejamento;

b) A2(Q1) — Inobservancia aos requisitos de imprevisibilidade,
existéncia de projeto padronizado (sem complexidade técnica e
operacional) ou necessidade permanente ou frequente de obra
ou servigo a ser contratado, inerentes ao Sistema de Registro de
Precos;
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c) A3(Q1) — Utilizagao indevida do Sistema de Registro de Pregos
para obras e servicos de engenharia, em desacordo com as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

3.3.DETERMINAR aos responsaveis pelas contratacdes relacionadas no
quadro abaixo que, caso as respectivas Atas de Registro de Pregos ainda
estejam vigentes, promovam, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
realizagao de nova contratagao por modalidade licitatéria compativel
com a natureza do objeto, em substituicao as contratagoes realizadas
por meio do Sistema de Registro de Precos:

PREFEITURA/ORGAO OBJETO DESCRIGAO

Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia e arquitetura para a prestagao de
servigos técnicos de elaboragao de projetos de
ARP obras de infraestrutura e prediais executivos,
140/2023 visando o desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos publicos
comunitarios e urbanos para atender os municipios
consorciados
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA E
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E

CIM Noroeste

ARP CORRETIVA NOS PREDIOS

CIM Noroeste 46/2023 ADMINISTRATIVOS, UNIDADES DE SAUDE,
UNIDADES DE ENSINO E  OUTRAS

EDIFICACOES DOS MUNICIPIOS

PARTICIPANTES DO CONSORCIO PUBLICO DA
REGIAO NOROESTE DO ESPIRITO SANTO -
CIM NOROESTE

ATA DE REGISTRO DE PRECO VISANDO
CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA P/ MANUTENGAO PREDIAL

ARP PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO E

154/2023 CONSTRUCAO CIVIL NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEME) E NAS
UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM

Iltapemirim

Registro de pregos para eventual e futuro
fornecimento e instalagao de ETES - Estagao de
ARP Tratamento de Esgotos, visando atender as
147/2023 demandas das Escolas Municipais, Comunidade
da Boa Sorte e Comunidade Ribeirinha da Bacia
Hidrografica do Rio Claro

ltna
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Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia e arquitetura para a prestagcao de
servigos técnicos de elaboragdo de projetos de
obras de infraestrutura e prediais executivos,
visando o desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos publicos
comunitarios e urbanos situados no municipio de
Nova Venécia/ES

Contratacdo de empresa especializada na
elaboracdo das pecas técnicas e graficas
necessarias e indispensaveis a execugao de obras

ARP 22,
Nova Venécia 23, 24 e
25/2023

~ . ADESAO - - . ; . :
Sdo Domingos do 4 ARP publicas com tipologias e complexidades variadas
Norte e outras atividades correlatas, bem como servigos
07/2023 . ~ .
de engenharia da computagao, por unidade de
medidas (m? m?3 kva) para atender as
necessidades do municipio
Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia para a execugado dos servigos de
Serra ARP ampliagao e reforma com fornecimento de material

059/2023 e mao de obra em unidades educacionais deste
municipio e prédio administrativo da Secretaria de
Educagao

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DAS
ADESAO PECAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS
Viana - ARP E INDISPENSAVEIS A EXECUGCAO DE OBRAS
140/2023 PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS

ATIVIDADES CORRELATAS
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DAS
ADESAO PEGCAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS
Viana - ARP E INDISPENSAVEIS A EXECUGCAO DE OBRAS
001/2022 PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS

ATIVIDADES CORRELATAS
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS
ARP VISANDO A REGULARIZACAO JUNTO AO
065/2024 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO (CBMES) DE ESCOAS
PUBLICAS PERTECENTES A REDE DE ENSINO

DA PREFEITURA

Vila Velha

3.4. DETERMINAR aos responsaveis que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a utilizacao das Atas de Registro de Precgos fique restrita aos
itens cuja interrupgao do fornecimento ou da prestacao dos servigos
possa acarretar prejuizo a populagao, ficando vedada a utilizagao dos
demais itens apos o término do prazo fixado;

3.5. DAR CIENCIA as entidades auditadas de que:
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a) o Sistema de Registro de Pregos nao é admissivel para objetos que
nao apresentem caracteristicas de imprevisibilidade;

b) ndo é cabivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para
objetos que apresentem complexidade técnica, especialmente para
elaboragao de projetos de engenharia;

c) ndo € adequada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para
objetos caracterizados pela heterogeneidade, em especial projetos de
engenharia;

d) ao optar pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, a
Administracdo deve separar os objetos que efetivamente se
enquadram nesse procedimento auxiliar daqueles que exigem
planejamento e contratacéo especificos;

€) nao é viavel a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos para
objetos ndo padronizaveis e nao repetitivos, como reformas e

ampliagdes de edificagdes.

3.6.DEIXAR DE APLICAR MULTA aos responsaveis, pelas razdes expostas
na fundamentacio deste voto.

3.7.DAR CIENCIA desta decisdo aos interessados.

3.8. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Tratam os autos de Fiscalizagao, na modalidade auditoria de conformidade realizada
pelo Nucleo de Controle Externo de Edificagdes (NED), com a finalidade de
averiguar a utilizagao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao
de obras e servigos de engenharia, no interregno compreendido entre 01/01/2023 e
31/03/2024, a fim de apurar eventual desvirtuamento do referido procedimento

auxiliar em afronta ao principio do planejamento.

Permito-me, no que diz respeito aos demais pontos a serem relatados, fazer
remissdo aos relatérios destes autos ja realizados por ocasidao da elaboragdo da
Instrugcdo Técnica Conclusiva (ITC) n°1298/2025 (doc. 89), posteriormente
complementada no voto proferido pelo Conselheiro Domingos Taufner, durante a
332 Sessao Ordinaria do Plenario, momento em que pedi vistas destes autos para

melhor refletir acerca de determinados pontos.
Neste passo, trago o feito ao Plenario para apresentagao de voto-vista.
Il FUNDAMENTAGAO

Conforme acima indicado, tratam os autos de Fiscalizagdo, na modalidade auditoria
de conformidade realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Edificacbes (NED)
com a finalidade de averiguar a utilizacado do Sistema de Registro de Precos (SRP)
para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, no interregno compreendido
entre 01/01/2023 e 31/03/2024, a fim de apurar eventual desvirtuamento do referido
procedimento auxiliar em afronta ao principio do planejamento, no ambito dos

seguintes 6rgaos jurisdicionados:
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VALORES

JURISDICIONADO Tg;Ar"ﬁ":’é’gss dR:
| reais)
[PM Colatina : 169
[PM Viana ' 118
[PMES 97
PM Vitoria 80
[PM Serra j 70
[Sedurb 63
[SEAG | 53
PM Aguia Branca 51
CIM Noroeste 42
PM Muniz Freire | 38
iSesporT | 34
[PM Vila Velha 33
[PM Nova Venécia 33
[PM lana ' 32
PM ltapemirim 30
[PM Baixo Guandu | 26
PM Ibatiba 20
[PM Sao Domingos 20
do Norte

Cumpre rememorar que a auditoria seguiu as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) e o Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES,
utilizando a ferramenta "Diariobot" para identificagdo dos registros e a Nota Técnica
IBR n°®01/2024 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) como

referéncia para analise. A questao central da auditoria foi a seguinte: "Esta

sendo utilizado indevidamente o Sistema de Registro de Pregos para obras e

servigos de engenharia?"

Durante a instrugao do feito, a unidade técnica identificou a seguinte problematica:

Assi nado digital mente.

Segundo a equipe de auditoria, a principal causa dos achados estd na
recente legislacdo de licitagdes e contratos, que ainda carece de
jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais, o que tem levado a
interpretagdes equivocadas por parte dos gestores publicos. Em muitos
casos, tais interpretagdes decorrem da tentativa de flexibilizar os meios
legais de contratagdo, sob a justificativa de supostos beneficios
relacionados a redugéao de prazos e custos. No entanto, essa flexibilizagao
pode comprometer a transparéncia, a seguranga juridica e a eficiéncia da
gestao dos recursos publicos.

Dada a relevancia e abrangéncia da matéria, esta Corte pode avaliar a
necessidade de um pronunciamento sobre a interpretagdo das normas
juridicas e procedimentos administrativos relacionados a aplicagdo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para obras e servicos de
engenharia.
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Caso instaurado, o incidente processual solucionara a questido
levantada, constituindo prejulgado vinculante para casos futuros
submetidos ao Tribunal. Além disso, a ampla divulgag¢do do entendimento
consolidado proporcionara maior seguranga juridica aos interessados,
prevenindo novas interpretacdes divergentes e garantindo maior
uniformidade na aplicagdo das normas.

Dessa forma, fora ent&o instaurado o Incidente de Prejulgado 5716/2025, o qual
teve por objetivo examinar a regularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de

Precos em contratagdes de obras e servigos de engenharia nos termos dos

questionamentos aventados pela unidade técnica, de modo que o Processo TC

1300/2024 teve seu processamento sobrestado até a solugéo do prejulgado.

Findo o julgamento do incidente, estes autos puderam entao retornar aos debates,

procedendo-se a analise meritoria.
Pois bem.

A razdo de minha divergéncia decorre justamente da permanéncia das
inconsisténcias suscitadas durante o julgamento do Incidente de

Prejulgado n.° 5716/2025, que culminaram, inclusive, no seu_ndo

conhecimento, na proposta de deliberagao contida no voto do Conselheiro
Relator (doc. 98).

Isso porque, e conforme sera demonstrado a seguir, a despeito de terem sido
expressamente suscitadas e amplamente debatidas, a meu sentir, ndo apenas
permaneceram sem enfrentamento adequado durante o presente julgamento,
como acabaram sendo inadvertidamente reproduzidas no Voto 3275/2026 (doc.
98).

Com a maxima vénia, a fundamentagdao adotada no voto 3275/2026, longe de
aprofundar os debates e aplicar as questdes juridicas suscitadas, revela-se
insuficiente para sustentar a conclusao alcancada pelo Exmo. Relator, incorrendo
na manutencido de premissas que conduzem a um resultado incompativel ndo s6
com os debates ja travados no bojo do julgamento do incidente, como também com
a coeréncia e integridade que se espera da atividade desta Corte.
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Conforme ja exaustivamente discutido durante o julgamento do Processo
5716/2025 (Prejulgado), foi apontada grave deficiéncia na elaboragao da

instrucao probatodria realizada no Processo 1300/2024.

Na exposicdo dos argumentos que apresentei durante minha explanagao e que
foram acolhidos pela maioria de meus pares durante a deliberagéo

retromencionada, inclusive pelo Conselheiro Domingos Augqusto Taufner,

deixei evidente a ocorréncia de grave deficiéncia durante a instrugdo probatdria que

deu origem a auditoria realizada por este Tribunal nos presentes autos.

Tal fato é de facil elucidagdo quando se analisa o teor do Relatério de Auditoria
6/2024 (doc. 8), o Apéndice 179/2024 (doc. 9) e as demais manifestacdes técnicas

ali contidas.

Nota-se que o Apéndice 179/2024 (doc. 9), é o unico documento instrutério
efetivamente anexado ao Relatério (apenas uma pagina de Excel), contendo a
relagdo de contratos e respectivos indicativos de inobservancia aos critérios de
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para obras e servigos de engenharia,

de forma extremamente superficial.

O documento elenca diversas atas, acompanhadas dos seus respectivos resumos,
sem sequer apontar se tais contratagées seriam padronizadas ou nao, se teria
ocorrido outra analise acerca do grau de complexidade, previsibilidade etc., n&o
tendo sido juntado aos autos as atas das contratagbes apontadas para que

pudéssemos, ao menos, verificar se o servigo é de fato padronizavel.

Nao deixa de causar perplexidade a auséncia de acostamento aos autos
dos Termos de Referéncia ou dos projetos basicos que embasaram cada uma
das contratagoes em exame, fato que vai de encontro as préprias orientagées das

normas de auditoria’.

A deficiéncia documental nao constitui mera irregularidade formal. Ao contrario,

representa vicio que compromete a atividade de controle, vez que inviabiliza o

1 hitps://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/06/Manual-auditoria_web.pdf
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exame dos critérios adotados para a formacao dos custos estimados e impede a
verificagdo clara da conformidade dos objetos contratados com os parametros
legais e regulamentares incidentes, frustrando, sobremaneira, a adequada e justa

fiscalizagdo da legalidade atos administrativos.

Para além das problematicas apontadas, ha erro grosseiro também quanto a

delimitacao de responsabilidades, tendo em vista a auséncia de elementos que
pudessem trazer a este Tribunal a convicgdo necessaria para a formacao de um

juizo definitivo quanto ao mérito das responsabilidades e o alcance das sangdes.

Soma-se a isso o fato de que nao houve qualquer citagao dos responsaveis

pelas assinaturas das respectivas atas para se defenderem nos autos.

Aqui, abro parénteses para advertir que ha grande diferenga entre a expedigao de

notificagao para a oitiva dos responsaveis e a citagao.

Digo isso pois parece ter havido confusdo quanto a aplicagao dos institutos no caso
concreto, vez que se observa que nao foi elaborada instrugao técnica inicial,
tendo sido determinada tdo somente a oitiva das entidades fiscalizadoras, na

pessoa de seus responsaveis, conforme Decisdo SEGEX 944/2026.

Tal fato é de importante esclarecimento na medida em que os institutos diferem
quanto ao objetivo do chamamento: em linhas gerais, a citagdo se perfaz em um
ato solene que chama o responsavel principal para integrar a relagao processual
e apresentar defesa/razdes de justificativa; a notificagdo, por sua vez, € o ato de
comunicagao que serve para dar ciéncia de decisdes, relatorios técnicos,

requisicado de documentos ou cumprimento de atos processuais especificos.

Insta destacar que o proprio manual de auditoria do TCEES? evidencia a diferenca
entre ambos:
Deve ficar claro que a obtencido dos referidos esclarecimentos nao

supre a eventual necessidade de realizacido de citacdo, conforme
previsto na LCE 621/2012 e no RITCEES.

2 https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/06/Manual-auditoria_web.pdf
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Como dito, além de néo ter havido citagdo dos responsaveis, fora declarada a
revelia do Sr. Sidiclei Giles de Andrade, Presidente do Consércio Publico da

Regido Noroeste — CIM Noroeste, nos termos do art. 207 do Regimento Interno.

Todavia, a revelia s6 deve ser reconhecida apés uma citagao valida, o que

nao veio a ocorrer.

Todas estas violagdes procedimentais acarretam, inevitavelmente, a possibilidade
de anulacado dos atos realizados, uma vez que se encontram em franca violagao
das regras previstas na Resolugdo TCEES n° 261/2013, responsavel pela

processualistica desta Corte de Contas.

Prosseguindo, como visto, a instrugdo, por nao ter reunido elementos minimos
aptos a conferir a esta Corte a necessaria convicgédo para a formagao de juizo
definitivo acerca da imputacéo e alcance de responsabilidades, circunstancia que,
por si sO, ja recomendaria extrema cautela na adog¢ao de qualquer providéncia

de carater restritivo, apesar de ter apenas notificado os interessados, deixou de

citar as autoridades responsaveis para apresentacao de defesa, ndo tendo havido

a apuracéo de responsabilidades, tampouco a individualizacdo de condutas.

E, no minimo, imprudente que se cogite a suspensdo de um nimero expressivo de
atas de registro de precos, sem que tenha havido uma analise robusta, com todos
os efeitos administrativos, financeiros e juridicos que dai decorrem, e sem que 0s
respectivos responsaveis tenham sido previamente chamados aos autos para
exercerem o seu direito de defesa. A inversao dessa légica processual subverte
a propria estrutura do controle externo e compromete a legitimidade

das decisoes desta Corte.

Devo advertir que, em suma, o contraditorio representa pressuposto minimo da
validade de qualquer decisao apta a restringir direitos, imputar
responsabilidades ou produzir efeitos concretos sobre a esfera juridica dos
administrados. E justamente por se constituir em elemento téo basico da atividade

desta Corte que me causa especial preocupagao que essa garantia processual
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elementar tenha sido completamente ignorada em um procedimento de auditoria

com tamanha repercussao institucional.

Neste aspecto, e como bem apontado no voto do Conselheiro Relator Sérgio

Aboudib do processo de incidente de prejulgado (Processo 5716/2025), “observa-

se que ndo foi elaborada instrugdo técnica inicial, tendo sido determinada tao

somente a oitiva das entidades fiscalizadoras, na pessoa de seus responsaveis,

conforme Decisdo SEGEX 00944/2026-6, pois sem a devida responsabilizacéo,

né&o foi ofertado o exercicio do contraditério e ampla defesa’.

Ainda sobre o tema, pontuou o Exmo. Conselheiro:

Assi nado digital mente.

No item 5 da referida ITC, que apresenta as propostas de
encaminhamento, ndo consta um posicionamento conclusivo da area
técnica, com a indicacdo clara de eventual irregularidade, dos
responsaveis e das determinagdes ou recomendagdes cabiveis. Em vez
disso, a proposic¢ao n° 2 ja sugere diretamente a instauragao do prejulgado
€, Como consequéncia, as seguintes proposigdes:

(..)

Em consulta ao Processo 1300/2024, observa-se que néo foi elaborada
instrugao técnica inicial, tendo sido determinada tdo somente a oitiva das
entidades fiscalizadoras, na pessoa de seus responsaveis, conforme
Decisdo SEGEX 00944/2026-6, pois sem a devida responsabilizagéo, nao
foi ofertado o exercicio do contraditério e ampla defesa.

Como causa do Achado 2.1, a equipe de auditoria apontou que a
interpretacdo equivocada de legislacdo recente, ainda carente de
jurisprudéncia, teria levado gestores a flexibilizar os meios legais de
contratagdo em busca de supostos beneficios em prazos e custos. Com
efeito, indicou-se a contratagédo de obras e servigos de engenharia sem o
devido planejamento.

Ocorre que tal afirmagdo foi fundada no Apéndice 00179/2024-8
(Processo TC 1300/2024), sendo citado como evidéncia: “Respectivo
Estudo Técnico Preliminar, Termo de referéncia ou Projeto Basico que deu
fundamento a utilizagdo do SRP”. Ao analisar a documentacdo de
auditoria, verifica-se que o Apéndice 00179/2024-8 é o uUnico documento
instrutorio efetivamente anexado ao Relatorio. Todavia, o referido
apéndice nao examinou de forma aprofundada e devidamente
fundamentada o tema em debate.

Nele consta apenas uma tabela contendo Atas de Registro de Precos de
oito jurisdicionados do TCE/ES, sem que tenham sido juntados os
respectivos estudos técnicos preliminares, termos de referéncia ou
projetos basicos que embasaram cada uma das contratagdes.

A auséncia desses elementos essenciais impede a avaliagdo concreta
acerca da pertinéncia ou ndo da adogao do Sistema de Registro de Pregos
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nos casos analisados. Prosseguindo na analise do Relatério de Auditoria,
verifica-se que, na situagao encontrada relacionada ao Achado 2, a equipe
de auditoria discorre sobre a “existéncia de projeto padronizado e
necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado”.

(...)

Dessa forma, toda a argumentag&o apresentada no 2° achado precisa ser
complementada com a possibilidade de se utilizar o Sistema de Registro
de Pregos para obras e servicos de engenharia sempre que houver
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizado, e nao
apenas termos de referéncia padronizado.

Na sequéncia, é apresentado o Acérddao 0049/2021 — 12 Camara, cuja
aplicagao deve ser ponderada, por ter sido emitido sob a égide da Lei
8.666/93. (...)

O que se pretende evidenciar é que, ao contrario da Lei 8.666/93, a Lei
14.133/2021, em mais de uma oportunidade, trata expressamente da
possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para obras
e servigos de engenharia, a exemplo do art. 82, §5°, e do art. 85. Inclusive,
a propria equipe de auditoria menciona acordaos dos Tribunais de Contas
da Unido que admitem o uso do Sistema de Registro de Pregos para obras
e servicos de engenharia simples, a saber: Acérdaos 2.176/2022,
1.767/2021, 1.213/2021 e 3.143/2020, todos do Plenario do TCU. Por fim,
em relagdo ao Achado 3, o Relatério de Auditoria remete sua
argumentacao as razdes ja desenvolvidas nos achados anteriores. Ato
continuo, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS, elaborou o Estudo
Técnico de Jurisprudéncia 0012/2025-1, no qual concluiu:

(...)

Sobre a concluséo do NJS, é relevante destacar que, excluido o Acérdao
371/2025 — 12 Camara, todos os demais julgados sdo anteriores a 2023,
sendo razoavel afirmar que tratam de fatos ocorridos sob a égide da Lei
8.666/93. Dessa forma, sua aplicagéo ao presente caso nao € automatica,
em razao da alteragao legislativa promovida pela Lei 14.133/2021.

Ademais, o Acérdao TC 371/2025 — 12 Camara apresentou entendimento
divergente daquele firmado em decisdes anteriores, ao admitir a utilizagao
do Sistema de Registro de Precos para objetos de demanda previsivel,
sob o fundamento de que as hipoteses previstas no Decreto n° 7.892/2013
possuem natureza alternativa, e ndo cumulativa. Ressalte-se que o
referido julgado foi proferido pela mesma Camara a qual pertence este
Relator deste Incidente de Prejulgado circunstancia que reforca a
relevancia de explicitar a existéncia de divergéncia jurisprudencial interna
sobre o tema. Verifica-se que as respostas, embora relevantes, nao
trazem ainda toda a precisdo desejavel sobre a tematica.

A resposta ao primeiro questionamento, por exemplo, em sintese, afirma
que “em se tratando de obras ou servigos de engenharia, o SRP somente
tera lugar quando, respeitados os requisitos previstos nos incisos | e Il do
art. 85 da LLCA”. Contudo, é justamente o cumprimento desses requisitos
que, se verificado, autoriza o uso do Sistema de Registro de Precos para
obras e servigos de engenharia, conforme previsdo legal expressa. As
respostas ao segundo e terceiro questionamentos concluem que o SRP
nao deve ser utilizado em projetos ou anteprojetos de natureza singular e
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heterogénea. Porém, ndo avangam sobre o fato de que o art. 3° do Decreto
11.462/2023, em seu paragrafo Unico, contempla explicitamente as figuras
do anteprojeto, projeto basico e projeto executivo padronizado, sem
complexidade e operacional. Uma analise mais abrangente sobre a
utilizacdo do SRP para projetos de engenharia passa, necessariamente,
pelo questionamento: “todos os projetos de engenharia s&o, de fato,
singulares e heterogéneos?” Da forma como os questionamentos foram
formulados, parte-se da premissa de que todo projeto de engenharia
possui essas caracteristicas, quando, na realidade, ha diversas fontes
doutrinarias e normativas indicando que existem projetos padronizaveis e
replicaveis.

O quarto questionamento segue a légica semelhante ao presumir que
todas as reformas e ampliagcdes de edificagbes seriam, por natureza, nao
padronizaveis e nao repetitivas. Antes de responder sobre a viabilidade do
SRP nesses casos, seria necessario verificar se determinadas reformas e
ampliagdes podem, ou nao, ser padronizadas e repetidas em diferentes
unidades.

(..)

Nao ha duvidas de que o tema debatido nos autos é relevante. Todavia,
sua aplicabilidade de forma geral ainda ndo se encontra plenamente
caracterizada, especialmente porque o caso concreto que deu origem a
este processo nao foi analisado e debatido em profundidade.

Cumpre lembrar que, no Processo TC 1300/2024, que originou o
presente prejulgado, ndo houve apuracao de responsabilidade,
individualizacdo de condutas, citacdo das autoridades para
apresentacao de defesa, nem instrucao probatéria robusta. Ademais,
cabe destacar que o Relatéorio de Auditoria apresenta grande
semelhanca com a Nota Técnica IBR 01/2024, e o Unico papel de
auditoria anexado é o Apéndice 0179/2024-8, contendo apenas uma

Cabe rememorar que a fase de instrugdo tem por finalidade a averiguagéo,
comprovacao e convencimento do julgador a fim de que possa tomar uma

decisdo. E a etapa, ou momento, em que sao elucidados os fatos.

Novamente saliento que, durante a exposicao de voto que formulei e apresentei na
182, Sessdo Ordinaria do Plenario dessa Corte de Contas (Processo TC
5716/2025), fiz constar toda a problematica envolvendo a falta de elementos faticos,
documentacéao e analise juridica adequada por parte da equipe técnica desta Corte
para que pudéssemos aplicar quaisquer tipos de sancdes ou que possibilitasse a

fixagdo de uma tese.

Acrescido a isso, ponderei a necessidade de se reconhecer que parte das
indagacdes elaboradas pela unidade técnica tratam, na verdade, de questdes

faticas, e o restante cuida de matéria que ja encontra regulamentagao em lei, ndo
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havendo que se falar em duvida ou necessidade de esclarecimento de um ou outro
entendimento que pudesse embasar a elaboragdo de um prejulgado nos moldes

em que fora proposto.

Ao concluir neste sentido, abordei e refutei pontualmente todas as questdes
trazidas pela unidade técnica contidas na Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) n°.
1298/2025 (doc. 89), cujo teor apontava pela necessidade da instauragcdo de
incidente de prejulgado para que esta Corte firmasse entendimento acerca da
interpretacdo das normas que disciplinam a utilizagdo do Sistema de Registro de

Precos para obras e servigos de engenharia, o que, como visto, demanda uma

analise individualizada.

Logo, minha manifestagcéo visava apontar a impossibilidade ndo sé de se instaurar
o incidente, como também de aceitar a instrucéo probatéria dos presentes autos
como regular e apta a gerar sangbes ou quaisquer outros atos que pudessem

interferir restritivamente na esfera de direitos dos jurisdicionados.

Em desacordo, o voto proferido pelo eminente Relator Conselheiro Domingos
Augusto Tauffener, acolheu integralmente a manifestacdo da unidade técnica,

propondo no seguinte sentido:

3. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséao
Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

3.1.DECLARAR a revelia do Sr. Sidiclei Giles de Andrade, Presidente do
Consorcio Publico da Regido Noroeste — CIM Noroeste, em razdo da
auséncia de apresentagdo de justificativas, nos termos do art. 207 do
Regimento Interno deste Tribunal,

3.2.MANTER os seguintes achados de auditoria constantes da Instrucéo
Técnica Conclusiva n°® 01298/2025: a) A1(Q1) — Inobservéancia do principio
do planejamento; b) A2(Q1) — Inobservancia aos requisitos de
imprevisibilidade, existéncia de projeto padronizado (sem complexidade
técnica e operacional) ou necessidade permanente ou frequente de obra
ou servigo a ser contratado, inerentes ao Sistema de Registro de Precos;
c) A3(Q1) — Utilizag&o indevida do Sistema de Registro de Pregos para
obras e servigos de engenharia, em desacordo com as disposi¢des da Lei
n°® 14.133/2021.

3.3. DETERMINAR aos responsaveis pelas contratagdes relacionadas no
quadro abaixo que, caso as respectivas Atas de Registro de Precos ainda
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estejam vigentes, promovam, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
realizagéo de nova contratagao por modalidade licitatéria compativel com
a natureza do objeto, em substituicdo as contrata¢des realizadas por meio
do Sistema de Registro de Precos:

(...)

3.4. DETERMINAR aos responsaveis que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a utilizagédo das Atas de Registro de Precgos fique restrita aos
itens cuja interrupgao do fornecimento ou da prestagao dos servigos possa
acarretar prejuizo a populagao, ficando vedada a utilizagdo dos demais
itens ap6s o término do prazo fixado; 3.5. DAR CIENCIA as entidades
auditadas de que: a) o Sistema de Registro de Precos ndo é admissivel
para objetos que nido apresentem caracteristicas de imprevisibilidade; b)
nao é cabivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para objetos
que apresentem complexidade técnica, especialmente para elaboragao de
projetos de engenharia; c) nao é adequada a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos para objetos caracterizados pela heterogeneidade, em
especial projetos de engenharia;

d) ao optar pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, a
Administracao deve separar os objetos que efetivamente se enquadram
nesse procedimento auxiliar daqueles que exigem planejamento e
contratacdo especificos; e) ndo é viavel a utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos para objetos n&do padronizaveis e nao repetitivos,
como reformas e ampliagdes de edificagbes. 3.6.DEIXAR DE APLICAR
MULTA aos responsaveis, pelas razées expostas na fundamentagio
deste voto. 3.7.DAR CIENCIA desta decisdo aos interessados.
3.8.ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

Ou seja, o voto prolatado mantem os achados de auditoria e ainda determina aos
responsaveis pelas contratacbes que, caso as respectivas Atas de Registro de
Precos ainda estejam vigentes, promovam, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a realizacdo de nova contratagcdo por modalidade licitatéria compativel com a
natureza do objeto, em substituicdo as contratagbes realizadas por meio do

Sistema de Registro de Pregos, sem qualquer analise caso a caso.

Nota-se que nao houve enfrentamento dos pontos centrais da controvérsia ou a
superacdo das problematicas instrutérias que foram ali suscitadas. E por essa
razao que a reafirmacao de premissas cuja fragilidade ja havia sido demonstrada
ao longo dos debates do processo incidente, conduzindo a um resultado que
nao resiste a um exame mais rigoroso e aprofundado da matéria, fragiliza a propria

legitimidade da conclus&o que se pretende alcancar.

De plano, observa-se que a uUnica possibilidade de analise direta do mérito deste

caso concreto ocorreria, conforme prevé o art. 321 Regimento Interno desta Corte
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de Contas, caso a instrugao técnica conclusiva, cujo documento finaliza a etapa
instrutéria, necessariamente contivesse, conforme o §1° do art. 319: [...] | — a
narrativa dos fatos; Il — os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no
relatério e na instrugdo técnica inicial; Ill — a analise devidamente fundamentada,
com o exame das questdes de fato e de direito; IV — a conclusdo, com a proposta
de encaminhamento, ou seja, apds a regularizagao e individualizagao das
inconsisténcias identificadas pela Corte de Contas para as quais tenham sido

as partes regularmente citadas com o fito de apresentarem justificativas.

Ha, portanto, vedacao da possibilidade de elaboragdo de uma Instrugdo Técnica
Conclusiva sem analise devidamente fundamentada e com exame das questdes de
fato e de direito de forma individualizada, posto que a propria finalidade intrinseca
desta medida consiste em conferir densidade fatico-probatéria e consisténcia
juridica suficientes para que se possa deliberar de forma justa e com pleno

conhecimento da matéria.

Admitir que, na “falta” de “jurisprudéncia’ sobre o tema (como o faz a unidade
técnica nos presentes autos), haveria entdo a necessidade de instauragao de um
prejulgado para delimitacdo de uma tese, significa reduzir a instrucdo a uma
etapa meramente ornamental do procedimento, esvaziando-a de sua propria
funcdo e transformando o que deveria ser um rigoroso processo de investigagao
técnica em simples expediente de chancela para que a unidade técnica ndo precise
mais analisar os casos e aplicar o direito, invertendo completamente a I6gica deste
procedimento: se a matéria € nova, complexa ou ainda ndo enfrentada, bastaria a
unidade técnica invocar ainexisténcia de jurisprudéncia para se eximir da
obrigacdo de desenvolver a analise que Ihe compete, transferindo ao Plenario a

tarefa de suprir uma atividade instrutéria que jamais poderia ter sido abandonada.

Neste aspecto, entendo pertinente transcrever trecho do Voto 6611/2026 (Processo
5716/2025), do Conselheiro Sérgio Aboudib:

Como bem apontado pela prépria area técnica, ha uma incipiente
jurisprudéncia sobre o assunto. Todavia, essa jurisprudéncia tende
a se consolidar a partir do julgamento dos casos concretos, em que
se analisa o contexto fatico, o sucesso da contratacdo, a presenca
(ou nao) dos requisitos autorizadores do SRP e outros elementos
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especificos e, ndo por meio de prejulgamento de tese desvinculado
de situacoes concretas previamente examinadas.

Quando a instrucdo deixa de cumprir sua finalidade de esclarecer
a controvérsia em toda a sua extensao, o prejuizo transcende o caso concreto:

compromete-se a formacgéo de uma jurisprudéncia integra, coerente e estavel.

Outro ponto que merece destague é aquele referente a reproduciao quase que

integral do conteuldo da Nota Técnica IBR 01/2024 no Relatério de Auditoria.

Com fulcro no que consta da transcricdo do trecho do Voto 6611/2026 (Processo
5716/2025), do Conselheiro Sérgio Aboudib:

Importante registrar, ainda, que a Nota Técnica IBR 01/2024, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop, embora relevante como
orientacdo técnica, nao possui forca normativa para criar requisito
adicional a utilizagdo do SRP, como a imprevisibilidade da demanda,
sobretudo quando os precedentes invocados tratam de servigos de
natureza continua, em que a previsibilidade é inerente a propria esséncia
da contratagao.

Em outras palavras, os requisitos para utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos devem seguir, primeiramente, o que dispde a Lei 14.133/2021
e 0s normativos préprios de cada ente federativo como, no caso da Uniao,
o Decreto n° 11.462/2023.

Ao _se cotejar a Nota Técnica IBR 01/2024 com o Relatério de
Auditoria, percebe-se grande similitude entre ambos, tanto nos
cenarios de contratacdo apresentados quanto na estrutura
arqumentativa, o que reforca a necessidade de analise critica e
independente por parte desta Corte de Contas.

(...)

Ademais, cabe destacar que o Relatdrio de Auditoria apresenta grande
semelhanca com a Nota Técnica IBR 01/2024, e o unico papel de auditoria
anexado é o Apéndice 0179/2024-8, contendo apenas uma pagina.

Novamente, é possivel verificar que as problematicas encontradas no
processamento destes autos ultrapassam a deficiéncia da instrugao

probatéria e alcangam outra seara.

A elaboracao de um relatério de auditoria ndo deve ser reduzida a mera reproducao

quase que integral de conclusdes ou pareceres de terceiros, desacompanhadas de

referéncia e identificacdo da fonte e da sua contextualizacdo com o caso concreto.
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Veja bem, o problema aqui nado é utilizar um entendimento (ou uma nota
técnica) com o fim de embasar uma ou outra conclusao, mas sim transcrevé-
la quase que na literalidade no bojo de um relatério de auditoria como se ela

propria fosse o relatério.

Nos presentes autos, é facilmente identificavel que o relatério de auditoria ndo
desenvolve uma analise autbnoma sobre a controvérsia, ele apenas reproduz,
quase totalmente, as mesmas premissas e conclusdes constantes da nota técnica
elaborada pelo IBRAOP, sem a adequada delimitacdo de uma analise, de forma

independente, da sua aplicabilidade ao caso concreto, criando a aparéncia de que

a orientacido técnica externa corresponderia a um posicionamento

institucional deste Tribunal, quando, na verdade, tratava-se apenas de uma

manifestacio técnica sem aptidiao para, por si s9, estabelecer critérios de

auditoria obrigatorios ou de vincular o posicionamento desta Corte.

Assim, a nota técnica acabou deixando de desempenhar fungdo de mero auxilio

argumentativo para assumir, na pratica, o _lugar de critério de auditoria. O

relatério de auditoria ndo se vale da nota técnica; ele se confunde com ela.

A atividade analitica da unidade técnica € substituida pela mera reproducédo de

conclusdes elaboradas por terceiro sem exame critico de suas premissas.

Ao que parece, a unidade técnica, ao se utilizar a nota técnica do IBRAOP sem a
precisa indicacdo durante todo o relatério da auditoria, tenta de certa forma
consolidar as diretrizes da nota técnica como sendo o posicionamento deste
Tribunal de Contas, pois a nota técnica em si ndo seria suficiente para criar critérios

de auditoria (justamente por nao possuir carater vinculante).

Assim, para se criar um critério de auditoria seria necessaria a aprovacao do

prejulgado, o que niao veio a ocorrer.

E é justamente também por conta deste fato que se reforca ainda mais a
impossibilidade de se analisar a responsabilidade dos dirigentes dos 6rgaos das
atas que estao sendo examinadas, pois, 0 que se observa, € que ndo ha um critério

de auditoria claro e estabelecido: ora, do modo como foram elaborados os
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questionamentos da unidade técnica para embasar o prejulgado, o critério de
auditoria s6 seria levantado se o prejulgado passasse, porque o critério de auditoria,
ao invés de ser falha no planejamento, era a impossibilidade de se utilizar o SRP

para obras e servigos de engenharia.

Por fim, tenho que todos os equivocos ocorridos no Processo 1300/2024
ultrapassam, sobremaneira, o campo dos meros erros processuais ou das
divergéncias interpretativas, de modo que entendo pertinente pontuar certas

consideragoes especificamente sobre essa situagao.

Ao me debrucar sobre os presentes autos, me deparei com a ocorréncia de falhas
absolutamente elementares, que atingem pressupostos basicos de qualquer
processo de auditoria e que deveriam ser minimamente dominados por um agente

publico incumbido da instrugcao de procedimentos desta natureza.

O que quero dizer é que, 0 que causa enorme estranhamento é justamente a
presenca de vicios primarios em relagao a um procedimento que ja deveria ser
amplamente assimilado: citacdo dos responsaveis e eventual reconhecimento de
revelia, instrucdo processual regular e critério de auditoria previamente

estabelecido, juridicamente valido e claro.

Estes sao pressupostos elementares de qualquer atividade de controle externo,
posto que ninguém pode ser responsabilizado sem que tenha sido, ao menos,
chamado ao processo, sem que |he sejam asseguradas as condigées minimas de
defesa e sem que exista um parametro objetivo, claro e previamente definido para

a afericdo da conduta.

Reafirmo que ndo se trata de exigir uma atuagao extraordinaria ou um grau
excepcional de sofisticacdo técnica ou de conhecimento processual. Trata-se do

cumprimento de deveres basilares e inerentes ao exercicio da fungéo de controle.

E justamente em razio da gravidade da situagcdo que proponho, neste

momento, uma reflexao institucional.
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Quando erros dessa natureza ocorrem em um processo dessa relevancia, e que
culminaram, inclusive, na manutencdo de irregularidades e na suspensao de
inumeras atas (Voto  3275/2026), € que entendo n&o bastar
simplesmente reconhecer o “equivoco” ou determinar a corregdo pontual dos atos

praticados.

E necessario compreendermos a origem dessas falhas e avaliar se estamos diante
de casos que envolvam uma deficiéncia individual, uma auséncia de orientacéo
adequada ou até mesmo certa insuficiéncia de capacitacdo adequada dos

responsaveis pela instrugao.

Mesmo porque, como se Vé, tais equivocos acabaram por impedir o préprio
desenvolvimento regular da atividade de auditoria, frustrando completamente
sua finalidade, qual seja, a de apurar eventuais irregularidades, deliminar

responsabilidades e oferecer substrato para a atuacgéao institucional desta Corte.

Dai advém um resultado totalmente inaceitavel: mobilizou-se toda a estrutura
administrativa, consumiram-se recursos publicos e, aofinal, nadade util
foi produzido (posto que ndo ha desenvolvimento valido e regular, o que
consequentemente culminara em extingdo sem resolucao do mérito), em flagrante

afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade,

transformando um procedimento que deveria servirao interesse publico

em um expediente absolutamente indbcuo, posto que, do jeito como se

7

apresenta, é impossivel delimitar responsabilidades, restringir direitos ou

aplicar sancoes.

Por essa razdao, entendo pertinente o encaminhamento dos autos a
Secretaria-Geral de Controle Externo, para que seja realizada uma avaliagéo
técnica acercada necessidade de adogdo de providéncias institucionais,
incluindo eventual capacitagao especifica das equipes responsaveis pela instrugao
processual, revisdo de procedimentosinternos ou da necessidade
implementagdo de treinamento obrigatério sobre o0s requisitos minimos de

auditoria, responsabilizacao de agentes publicos e formagao valida do processo.
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Um Tribunal de Contas ndao pode admitir que falhas elementares comprometam a
legitimidade de sua atuagéo fiscalizatoria, tampouco deve aceitar tamanho

desperdicio de recursos frente a tal ineficiéncia administrativa.

A autoridade institucional do controle externo nao decorre apenas da
competéncia constitucional que lhe foi atribuida, mas da qualidade técnica, da

segurangca juridica e do rigor metodolégico de seus procedimentos.

Quando esses elementos séo totalmente negligenciados, ndo se fragiliza apenas
um processo especifico, fragiliza-se a propria confianga da sociedade na atuagao

da instituicdo de controle.

Com fulcro nestas consideragdes, formei convicgdo no sentido de extinguir o
processo sem resolucdo de mérito, ante a auséncia de pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do feito, determinando-se o
encaminhamento dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo, para que seja
realizada uma avaliacdo técnica acercada necessidade de adogdo de
providéncias institucionais, incluindo eventual capacitacao especifica das equipes
responsaveis pela instrugdo processual, revisdo de procedimentos internos ou da
necessidade implementacao de treinamento obrigatorio sobre 0s
requisitos minimos de auditoria, responsabilizagdo de agentes publicos

e formacgao valida do processo.
3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da unidade técnica, bem como do
voto proferido pelo Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner, VOTO para

que seja adotada a deliberacéo que ora submeto a apreciagédo deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAO os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

lll.1. EXTINGUIR o processo, sem resolugao do mérito, ante a auséncia de

pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do feito;
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lll.2. ENCAMINHAR os presentes autos a Secretaria-Geral de Controle Externo,
para que seja realizada uma avaliagao técnica acerca da necessidade de adogao
de providéncias institucionais, incluindo eventual capacitacdo especifica das
equipes responsaveis pela instrugao processual, revisao de
procedimentos internos ou da necessidade implementagdo de treinamento
obrigatério sobre os requisitos minimos de auditoria, responsabilizagdo de agentes

publicos e formagao valida do processo;
I1.3. DAR CIENCIA desta decis&o aos interessados;

lll.4. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro

VOTO COMPLEMENTAR DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1. RELATORIO

Tratam os autos de fiscalizagdo, na modalidade Auditoria, originada no Plano
Anual de Controle Externo de 2024, aprovado pela Decisdo Plenaria n® 13/2023,
com o objetivo de verificar a adequagao da utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) para a contratagdo de obras e servigos de engenharia pelos

jurisdicionados selecionados, diante das disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

Concluidos os trabalhos de auditoria, foi elaborado o Relatério de Auditoria n°
00006/2024 (peca 08), posteriormente aprovado pela Manifestagdo Técnica n°
03701/2024 (peca 09), ocasido em que foram identificados indicios de
irregularidades relacionados a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para
obras e servicos de engenharia, propondo-se a realizagdo de oitivas dos

responsaveis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 16476-123CC- 98418



ACORDAO TC-0770/2026
al/fbc

Em atendimento ao proposto na manifestagao técnica supracitada, foi proferida a
Decisdo SEGEX n°® 00944/2024 (peca 12), que determinou a notificagdo dos

responsaveis.

Devidamente notificados os responsaveis apresentaram suas justificativas, a
excecao do responsavel pelo Consorcio Publico da Regido Noroeste — CIM

Noroeste, que permaneceu silente.

Apos a analise das manifestacbdes apresentadas, o Nucleo de Controle Externo de
Edificagdes — NED elaborou a Instru¢do Técnica Conclusiva n°® 01298/2025 (pega
89), na qual manteve os achados de auditoria, propds a declaragao de revelia do
responsavel pelo CIM Noroeste e suscitou a instauragao de incidente de prejulgado
para que esta Corte firmasse entendimento acerca da interpretacdo das normas
que disciplinam a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para obras e servigos
de engenharia, sugerindo o sobrestamento do processo até o julgamento da

matéria incidental.

Seguindo os tramites regimentais, o Ministério Publico de Contas, por meio de
Parecer 2037/2025 (pega 90), de lavra do Procurador Luciano Vieira, acompanhou
a proposta da Area Técnica quanto & instauragdo do incidente de prejulgado,
pugnando pelo sobrestamento dos autos até a definicdo da matéria pelo Plenario
desta Corte.

Acolhendo as manifestacdes da area técnica e do Ministério Publico de Contas, foi
proferida a Decisdo TC-2560/2025 (peca 93), que determinou a instauragao do
incidente de prejulgado, o processamento em autos apartados e o sobrestamento

do presente processo até o julgamento definitivo da questao incidental.

Sobreveio, entretanto, a Certiddao n° 02470/2026, informando que o Plenario desta
Corte, ao apreciar o Processo TC-5716/2025, proferiu o Acérdao TC-314/2026, por
meio do qual nao conheceu o incidente de prejulgado, por auséncia dos
pressupostos processuais de existéncia e validade, tendo o respectivo decisum

transitado em julgado em 5/5/2026. Em razao disso, foi encerrado o sobrestamento
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dos presentes autos, com o seu retorno ao Gabinete para apreciagao do mérito da

auditoria.

Assim, proferi meu voto na 332 Sessdo Plenaria que ocorreu em 09 de julho de
2026, no sentido de declarar a revelia do Presidente do CIM Noroeste por auséncia
de justificativas, manter os achados de auditoria relacionados a falta de
planejamento e ao uso indevido do Sistema de Registro de Pregos para obras e
servigos de engenharia e determinar que os o6rgaos envolvidos, no prazo de 180
dias, substituissem essas contratagcdes por modalidades licitatérias adequadas a
natureza dos objetos, restringindo, nesse periodo, 0 uso das atas apenas aos itens
cuja interrupgcao pudesse causar prejuizo a populagdo. Também votei no sentido
de dar ciéncia as entidades sobre as hipoteses em que o SRP nao deveria ser
utilizado, especialmente em objetos complexos, heterogéneos, ndo padronizaveis

ou nao repetitivos e deixar de aplicar multa aos responsaveis.

Posteriormente, O Conselheiro Davi Diniz solicitou vista dos autos e, em seu voto,
divergiu do entendimento anteriormente apresentado. Apontou falhas na instrugao
do processo, especialmente a auséncia de citacdo dos responsaveis, de
individualizacdo das condutas e de documentacao suficiente para analise de cada
contratacdo, além da auséncia de critério de auditoria claro e previamente
estabelecido. Por essas razdes, propbs a extincdo do processo sem resolucdo do
mérito, com encaminhamento dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo
para avaliacdo da necessidade de adog¢ao de medidas institucionais, como revisao
dos procedimentos e capacitacdo das equipes responsaveis pela instrugcéo, além

da ciéncia dos interessados e posterior arquivamento.

Apods a apresentacdo do voto vista do Conselheiro Davi Diniz e considerando os
pontos por ele levantados, especialmente para enfrentar de forma expressa as
questdes relacionadas a regularidade da instrugao processual e ao contraditorio e

da ampla defesa, apresento voto complementar.
E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
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2.1. QUESTOES SUSCITADAS NO VOTO VISTA

Inicialmente, cumpre retomar brevemente o andamento processual, especialmente
em razao das questdes suscitadas no voto-vista apresentado pelo Conselheiro Davi

Diniz.

Conforme relatado, o presente processo permaneceu sobrestado em razédo da
instauracao de incidente de prejulgado destinado a uniformizagao da interpretagao
acerca da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos para obras e servigos de
engenharia. Posteriormente, o Plenario desta Corte, ao apreciar o Processo TC
5716/2025, decidiu ndo conhecer o incidente por auséncia dos pressupostos
processuais de existéncia e validade, conforme Acérddo TC 314/2026. Com o
transito em julgado dessa decisdo, foi encerrado o sobrestamento e os autos

retornaram para apreciagdo do mérito da auditoria.

Na 33?2 Sessao Ordinaria do Plenario, realizada em 9 de julho de 2026, proferi voto
no sentido de manter os trés achados de auditoria identificados pela unidade
técnica, relacionados a inobservancia do principio do planejamento, ao
descumprimento dos requisitos legais para utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos e ao uso indevido desse procedimento em obras e servigos de engenharia.
Também propus que, no prazo de 180 dias, fossem realizadas novas contratagdes
por modalidades compativeis com a natureza dos objetos, restringindo-se, nesse
periodo, a utilizacdo das atas aos itens cuja interrupgao pudesse causar prejuizo a
populacdo. Naquela oportunidade, declarei, ainda, a revelia do Presidente do CIM

Noroeste e deixei de aplicar multa aos responsaveis.

Apods a apresentacao do voto, o Conselheiro Davi Diniz solicitou vista dos autos e
apresentou divergéncia. Em sintese, entendeu que a instrugao apresentaria falhas
capazes de impedir o julgamento de mérito, especialmente em razdo da auséncia
de citacdo dos responsaveis, da falta de individualizacdo das condutas e da
insuficiéncia dos elementos probatdrios reunidos nos autos, além de questionar a
utilizagdo da Nota Técnica IBR n® 01/2024 como parametro da auditoria. Com esses
fundamentos, propds a extingdo do processo sem resolugdo do mérito e o
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encaminhamento dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para avaliagéo

de medidas institucionais relacionadas a conducgao das auditorias.

As ponderagdes apresentadas no voto-vista justificam o reexame da regularidade
da instrugao processual e da forma pela qual foi oportunizada a manifestacao dos

fiscalizados.
Pois bem.

Preliminarmente, quanto a auséncia de citagcado dos responsaveis, observa-se que,
desde a elaboracdo do Relatério de Auditoria, a equipe técnica deixou
expressamente consignado que nao se pretendia promover a responsabilizacao
pessoal dos agentes, mas identificar eventuais impropriedades e propor medidas

destinadas a corregéo das contratagdes.

Com efeito, o Relatério de Auditoria n® 00006/2024 consignou expressamente:

“Considerando que a presente fiscalizagdo nao tem por objetivo a
responsabilizacdo dos agentes responsaveis [...], mas tdo somente
propor determinagdes para a correcao de eventuais impropriedades

observadas [...]”.

Essa distingcdo é importante, pois a existéncia de achado de auditoria ndo conduz,

necessariamente, a responsabilizacao pessoal do agente.

O Manual de Auditoria de Conformidade do TCEES, versao 2.0, aprovado pela
Resolugdo TC n° 350/2021, ao tratar da matriz de responsabilizagao, prevé sua
utilizacdo quando das nédo conformidades identificadas puderem decorrer

imputacao de débito, multa ou outras sangdes aos responsaveis.

No caso dos autos, contudo, a propria equipe de fiscalizagdo deixou claro que nao
pretendia responsabilizar pessoalmente os agentes, tendo proposto medidas de
natureza corretiva e orientadora, voltadas a adequacdo das contratacbes e a

correta utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos.

O mesmo Manual, ao tratar da comunicacao dos resultados da auditoria, diferencia
a obtencado dos comentarios dos responsaveis da citacdo necessaria para fins de
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responsabilizagao, esclarecendo que aquela ndo substitui esta “nos casos em que

seja necessaria a responsabilizagao”.

A situagdo dos autos segue essa légica. O Relatério de Auditoria propds
expressamente a oitiva dos agentes responsaveis para que se manifestassem

sobre os achados antes da adog¢ao das medidas corretivas.

Nessa linha, considerando que se trata de auditoria de conformidade voltada a
verificagcdo da regular utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos e que os
achados identificados possuiam natureza essencialmente corretiva, sem proposta
de responsabilizagdo pessoal dos agentes, a equipe técnica optou pela oitiva

prevista no art. 207, inciso Il, do RITCEES, in verbis:

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao, o Relator ou o

Tribunal:

| - determinara a citacdo do responsavel para, no prazo de trinta dias,
apresentar razbes de justificativa, quando verificada a ocorréncia de
irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem
como infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria ou patrimonial;

Il - determinard a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro
interessado, se for o caso, para, no prazo de até trinta dias,
manifestarem-se sobre fatos que possam resultar em decisdao do
Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo

ou alterar contrato em seu desfavor. (grifos nossos)

Tal medida buscou assegurar aos fiscalizados a oportunidade de se manifestarem
previamente sobre os fatos apontados no Relatério de Auditoria, antes da eventual
adocdo de providéncias que pudessem repercutir sobre as contratacdes

examinadas.

Nesse sentido, a Decisdao SEGEX n° 00944/2024 determinou expressamente a
notificagdo das entidades fiscalizadas, nas pessoas de seus responsaveis, para fins

de oitiva acerca do teor do Relatério de Auditoria n° 00006/2024, fixando prazo de
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30 (trinta) dias para manifestacdo e determinando o encaminhamento de cdpia

integral do referido documento juntamente com o Termo de Notificagao.

Ressalte-se, ainda, que foi concedido aos fiscalizados prazo de 30 (trinta) dias para
manifestacdo, idéntico ao estabelecido pelo Regimento Interno para a
apresentacao de razdes de justificativa e alegag¢des de defesa, conforme dispde o
art. 300, § 1°® do citado diploma, tendo as manifestagdes apresentadas sido

posteriormente analisadas pela unidade técnica.

Assim, embora nao tenha ocorrida a citagdo formal, os fiscalizados receberam
copia integral do Relatério de Auditoria juntamente com as respectivas notificagdes
e tiveram oportunidade de se manifestar sobre os achados apontados. A excecéo
do responsavel pelo CIM Noroeste, todos apresentaram resposta, posteriormente

analisada pela unidade técnica na Instrucdo Técnica Conclusiva n°® 01298/2025.

Dessa forma, a analise da regularidade da instrucdo ndo deve se limitar a
denominagao dada ao ato de comunicagao processual, mas considerar se, no caso
concreto, foi assegurada aos fiscalizados a oportunidade de se manifestarem sobre
os fatos e achados constantes do Relatério de Auditoria. Verifica-se que essa
finalidade foi devidamente alcangada, uma vez que os responsaveis tiveram acesso
ao conteudo integral da fiscalizagao e puderam apresentar suas manifestacgoes,
posteriormente analisadas pela unidade técnica, ndo se evidenciando falha na

instrugdo processual ou prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

3 Art. 300. Determinada pelo Relator a abertura do contraditério ou a realizagdo de diligéncia, o
processo sera remetido a secretaria do colegiado para que expecga os atos processuais relativos a

citagao, a notificagdo e a comunicagao de diligéncia, e efetive o controle de prazo.

§ 1° O prazo para apresentagao de razées de justificativa e alegagoes de defesa sera de trinta

dias, na forma da Lei Orgénica do Tribunal e deste Regimento. (g.n)
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No tocante a proposta de extinguir o processo sem resolu¢gao do mérito e realizar
nova instrugcao processual, entendo que nao ha vicio processual capaz de invalidar

0 que ja foi feito.

Como visto, os fiscalizados tiveram oportunidade de se manifestar sobre os
achados do Relatério de Auditoria, e as respostas apresentadas foram analisadas
pela unidade técnica. Assim, como os atos cumpriram sua finalidade e ndo houve
prejuizo ao contraditério ou a ampla defesa, ndo ha raz&o para desconsiderar toda

a instrucéo realizada.

Ademais, cumpre registrar que o entendimento adotado neste voto, no sentido de
que, nos processos de fiscalizagdo, na modalidade auditoria, a auséncia de citagcédo
formal ndo acarreta, por si sO, a nulidade do feito por suposta violagdo ao
contraditério, encontra respaldo em precedentes recentes desta Corte de Contas.
Com efeito, a necessidade de instauragao de contraditério formal deve ser aferida
a luz da natureza dos encaminhamentos propostos, especialmente quando n&o ha

imputacao de débito ou aplicagcao de sancéo aos responsaveis.

Nesse sentido, no Acérdao TC 01132/2025-1 — Plenario, Processo TC 00596/2025-
6, Rel. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, referente a auditoria operacional,
o Relatério de Auditoria foi submetido diretamente a analise técnica e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas, sem registro de prévia citagdo dos
gestores. Ao final, o Plenario, por unanimidade, anuiu aos encaminhamentos
propostos, que consistiam essencialmente em recomendacbes e posterior
monitoramento de seu cumprimento. O Colegiado aprovou expressamente as
recomendagdes dirigidas aos orgaos estaduais e municipios fiscalizados e
determinou que lhes fossem encaminhados os respectivos relatéorios

individualizados.

Situagao semelhante ocorreu no Acérdao TC 00720/2025-3 — Plenario, Processo
TC 07902/2024-1, Rel. Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, também decorrente
de auditoria operacional. Naquele feito, a Instrugdo Técnica Conclusiva prop0s
diretamente a expedicao de diversas recomendacdes aos 6rgaos fiscalizados, com
fundamento no art. 1°, XXXVI, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e no art.
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207, V, do RITCEES. Apds a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, os
autos foram conclusos ao Relator, sem que a marcha processual registrasse prévia
citacdo dos responsaveis. Ao final, o Plenario aprovou as recomendacdes e
determinou a ciéncia dos responsaveis e interessados acerca da decisdo,
evidenciando que a auséncia de citacdo prévia nao foi considerada causa de

nulidade do processo de fiscalizagao.

De igual modo, os Acorddos TC 00174/2026-1 e TC 00290/2026-1, ambos da 12
Camara, reforcam a distincdo entre citacdo e os demais instrumentos de
comunicagao processual aplicaveis as auditorias. No primeiro, relativo ao Processo
TC 05243/2025-5, Rel. Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, diante
de achados que ensejavam determinag¢des e recomendacgdes, a unidade técnica
propds a notificagdo da gestora para que se manifestasse, tendo suas alegagdes

sido posteriormente analisadas antes da manutencao das determinagdes.

No mesmo sentido, no Acorddo TC 00290/2026-1 — 12 Camara, Processo TC
06660/2025-1, Rel. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, diante de achados
acompanhados de propostas de determinagdo e recomendacio, a area técnica
igualmente propds a notificagdo, com fundamento no art. 358, lll, do RITCEES, c/c
o art. 63, Ill, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, para oportunizar
manifestagdo do responsavel. Embora regularmente notificado, o gestor
permaneceu silente, e o0 processo prosseguiu normalmente, culminando na

expedicao das determinagdes e recomendacdes propostas.

Os precedentes revelam, portanto, duas premissas relevantes para o exame destes
autos. A primeira é que a auséncia de citacdo formal ndo conduz automaticamente
a nulidade de processos de auditoria quando os encaminhamentos possuem
natureza corretiva, orientadora ou prospectiva e nao envolvem imputacao de débito
ou aplicacao de sancao. A segunda é que esta Corte admite, em processos dessa
natureza, a utilizagcdo da notificagdo ou da oitiva como instrumento destinado a

assegurar a manifestacéo dos fiscalizados acerca dos achados identificados.
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Nao se trata, portanto, de dispensar o contraditorio, mas de reconhecer que sua
forma de realizagdo deve guardar correspondéncia com a natureza da fiscalizagéo

e com as consequéncias juridicas que dela podem decorrer.

Nesse caso, deve ser aplicado o principio do aproveitamento dos atos processuais,
evitando a repeticdo de atos que ja alcangaram seu objetivo e ndo causaram

prejuizo as partes.

Além disso, extinguir o processo e reabrir o contraditério exigiria novo trabalho das
unidades técnicas, novo uso de recursos humanos e materiais e aumento dos
custos da fiscalizagao, além de atrasar ainda mais a conclusdao de um processo
iniciado em 2024. Essa solugdo ndao se mostra compativel com os principios da

eficiéncia, da economicidade e da duracio razoavel do processo.

Dessa forma, ndo havendo vicio na instru¢do nem prejuizo aos fiscalizados, nao
vejo fundamento para extinguir o processo sem resolugéo do mérito, devendo ser

mantidos os atos ja praticados e dado prosseguimento ao julgamento da auditoria.

Por fim, quanto a declaracéo de revelia do Sr. Sidiclei Giles de Andrade, no voto
anteriormente proferido, declarei sua revelia em razdo da auséncia de manifestagao

apos a notificagao realizada nos autos.

Embora a revelia no ambito deste Tribunal ndo produza os mesmos efeitos
materiais previstos no processo civil, especialmente a presuncao de veracidade dos

fatos, entendo que sua declaracio pressupde a prévia citacdo do responsavel.

Nesse ponto, merece acolhimento a ponderagéo apresentada no voto-vista de que

“a revelia s deve ser reconhecida apos uma citagcéo valida”.

H4a, portanto, diferenga entre reconhecer que a notificacdo para oitiva possibilitou
ao fiscalizado tomar conhecimento dos achados e apresentar esclarecimentos e
atribuir a essa mesma notificacao consequéncia processual propria da auséncia de

resposta a citagao.

Quanto a revelia, contudo, entendo que assiste razdo ao Conselheiro Davi Diniz.

Embora a notificacdo tenha sido suficiente para assegurar a oportunidade de
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manifestacdo no ambito da presente fiscalizagdo, a declaracdo de revelia

pressupde prévia citagao valida.

Assim, reconsidero o voto anteriormente proferido apenas nesse ponto, para

afastar a declaracao de revelia do Sr. Sidiclei Giles de Andrade.

Nao identificando vicio capaz de impedir o julgamento do mérito da presente

auditoria, passo a analise dos achados.

2.2. Mérito

A presente fiscalizagcao teve por objetivo verificar se o Sistema de Registro de
Precos vinha sendo utilizado em conformidade com os requisitos previstos na Lei
n°® 14.133/2021 para a contratacdo de obras e servigos de engenharia. A auditoria
concentrou-se na analise da compatibilidade dos objetos licitados com as hipoteses
legais de utilizacdo do SRP, sem avancar sobre outros aspectos das contratacoes,
como pregos, execucgao contratual ou elaboragao dos estudos técnicos. Trata-se,
portanto, de auditoria voltada exclusivamente ao exame da correta utilizacdo desse

procedimento auxiliar de contratacgéo.

ApoOs analisar as justificativas apresentadas pelos responsaveis, a area técnica
concluiu que elas nao afastam os achados inicialmente apontados. A instrugao
enfrentou individualmente cada argumento defensivo, confrontando-o com a
legislagcdo aplicavel, com a Nota Técnica IBR n° 01/2024 do IBRAOP e com a
jurisprudéncia pertinente, concluindo pela manutencdo das irregularidades,

vejamos:

4.CONCLUSAO

A presente Instrucdo Conclusiva decorre da fase subsequente ao
Relatério de Auditoria, considerando as manifestagdes dos responsaveis
no exercicio do contraditério e da ampla defesa.

O objetivo da fiscalizagdo foi verificar a utilizagdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP) para obras e servigos de engenharia, analisando se sua
aplicagao ocorreu em conformidade com o principio do planejamento e os
demais requisitos legais. Para isso, foram selecionadas Atas de Registro
de Precos (ARPs) de diversos entes jurisdicionados, a fim de avaliar o
cumprimento dos critérios minimos exigidos pela legislagéo vigente.

A questao central da auditoria foi:
"Esta sendo utilizado indevidamente o Sistema de Registro de Pregos para
obras e servigos de engenharia?"
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Embora a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) preveja
expressamente a possibilidade de adogcédo do SRP para obras e servigos
de engenharia, sua aplicagdo exige o cumprimento dos requisitos legais e
a observancia dos objetivos desse instrumento auxiliar.

Dessa forma, a questdo de auditoria teve como finalidade verificar se as
contratagdes analisadas atendem aos requisitos normativos para a
utilizacdo do SRP. Caso esses critérios ndo sejam cumpridos, considera-
se configurado o uso indevido do Sistema de Registro de Pregos.

Apods a andlise das manifestagdes apresentadas, constatou-se que as
contrarrazées dos responsaveis foram insuficientes para afastar os
achados do relatério. Os argumentos expostos ndo comprovaram a
adequagao do objeto contratado aos requisitos exigidos para a adogao do
SRP, especialmente quanto a imprevisibilidade, padronizacdo e
necessidade permanente ou frequente. Diante disso, conclui-se que esta
sendo utilizado de forma indevida o Sistema de Registro de Pregos para
obras e servicos de engenharia.

Achado A1 — Inobservéncia do Principio do Planejamento

Verificou-se que 9 Atas de Registro de Precgos, de 7 entes jurisdicionados,
ndo atenderam ao requisito de imprevisibilidade, essencial para a adogao
do SRP. Dessa forma, as contratagbes deveriam seguir o devido
planejamento, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e
serem realizadas por meio da modalidade licitatéria adequada, conforme
o art. 28 da referida lei.

Além disso, o SRP exige a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional. Assim, sua aplicagao para servigos
especiais de engenharia ndo é adequada, uma vez que esses Servigos,
por sua heterogeneidade e complexidade, devem ser contratados de
forma individualizada e especifica.

Achado A2 - Inobservincia dos Requisitos de Imprevisibilidade,
Existéncia de Projeto Padronizado e Necessidade Permanente ou
Frequente

Foram identificadas 10 Atas de Registro de Precos, de 8 entes
jurisdicionados, que ndo atenderam aos requisitos do art. 85 da Lei n°
14.133/2021, quais sejam:

Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Necessidade permanente ou frequente da obra ou servigo a ser
contratado.

A auséncia desses requisitos compromete a legitimidade da contratacao
via SRP, evidenciando sua aplicagao inadequada.

Achado A3 - Utilizagcado Indevida do SRP para Obras e Servigos de
Engenharia

Em decorréncia dos achados anteriores, verificou-se que 10 Atas de
Registro de Pregos, de 8 entes jurisdicionados, nao cumpriram
integralmente os requisitos legais exigidos para a adogdo do SRP,
configurando sua utilizagao irregular, conforme o art. 78, inciso 1V, da Lei
n°® 14.133/2021.

Escopo da Fiscalizagao e Indicios de Irregularidade

A fiscalizacédo se restringiu a avaliagdo do cumprimento dos requisitos
minimos para a utilizacdo do SRP em obras e servigos de engenharia, ndo
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abrangendo uma analise detalhada de outros aspectos das contratagdes.
No entanto, foram identificados indicios de irregularidade que poderao ser
objeto de futuras apuragdes, a depender da materialidade, do risco e da
oportunidade de atuagao deste Tribunal. Entre os principais pontos criticos
observados, destacam-se:

Sigilo indevido sobre orgamentos de referéncia;

Utilizagao inadequada da modalidade Pregéo;

Referenciais de pregos incompativeis;

Desvio de finalidade no uso das ARPs para execugéao indevida de obras
e servigos de engenharia;

Adesao a ARPs de outros entes sem avaliacdo adequada da
similaridade do objeto;

Falta de justificativa técnica para adesao a ARPs de terceiros.

Dessa forma, ndo se emitiu juizo de valor sobre a regularidade de outros
aspectos das contratagdes analisadas, uma vez que essas questdes nao
compuseram o escopo da auditoria.

Com base na manutencdo dos achados e nas insuficiéncias das
contrarrazdes apresentadas, o relatério final da equipe de fiscalizagao
apresenta propostas de encaminhamento, visando garantir o cumprimento
dos requisitos legais para a utilizagdo do SRP e assegurar a correta
aplicagao dos principios da administragao publica.

Possibilidade de formagao de pré-julgado

Segundo a equipe de auditoria, a principal causa dos achados esta na
recente legislacdo de licitagbes e contratos, que ainda carece de
jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais, o que tem levado a
interpretagdes equivocadas por parte dos gestores publicos. Em muitos
casos, tais interpretagées decorrem da tentativa de flexibilizar os meios
legais de contratagcdo, sob a justificativa de supostos beneficios
relacionados a redugao de prazos e custos. No entanto, essa flexibilizagao
pode comprometer a transparéncia, a seguranca juridica e a eficiéncia da
gestéo dos recursos publicos.

Dada a relevancia e abrangéncia da matéria, esta Corte pode avaliar a
necessidade de um pronunciamento sobre a interpretagdo das normas
juridicas e procedimentos administrativos relacionados a aplicagdo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para obras e servigos de
engenharia.

Nos termos do art. 348 do Regimento Interno, quando reconhecida a
relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade geral, o Plenério pode
pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou
procedimento da Administragcdo. Esse incidente de prejulgado pode ser
proposto por Conselheiro, Conselheiro Substituto ou Ministério Publico
junto ao Tribunal, conforme § 1° do artigo citado.

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito
e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario podera pronunciar-se sobre
a interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da
Administracgéo.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado
Conselheiro, Conselheiro Substituto ou Ministério Publico junto ao
Tribunal. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de
26.3.2019).
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Caso instaurado, o incidente processual solucionara a questao levantada,
constituindo prejulgado vinculante para casos futuros submetidos ao
Tribunal. Além disso, a ampla divulgagdo do entendimento consolidado
proporcionara maior seguranga juridica aos interessados, prevenindo
novas interpretagcdes divergentes e garantindo maior uniformidade na
aplicagao das normas.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, encaminham-se os autos a consideragao superior
propondo:

Que seja declarada a revelia do responsavel Sidiclei Giles de Andrade,
presidente do CIM Noroeste, que nao atendeu ao Termo de Notificacdo
01344/2024-1, conforme informacgdes do Despacho 36584/2024-3;

Que o Exmo. Conselheiro Relator, caso entenda pertinente, proponha o
incidente de prejulgado para que esta Corte se pronuncie sobre a
interpretacdo da norma juridica relacionada ao uso do Sistema de
Registro de Pregos (SRP), abordando, especialmente, mas nédo
exclusivamente, as seguintes questdes:

Admissibilidade do SRP para objetos que nao possuam caracteristicas
de imprevisibilidade;

Possibilidade de utilizagdo do SRP para objetos que apresentem
complexidade, com destaque para projetos de engenharia;

Adequacgao do SRP para objetos caracterizados pela heterogeneidade,
particularmente projetos de engenharia;

Viabilidade do SRP para objetos ndo padronizaveis e nao repetitivos,
como reformas e ampliagbes de edificagbes.

Que, caso admitido pelo Plenario, sejam apartados os autos para o
processamento do incidente de prejulgado;

Que, proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, os autos sejam
devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciagdo do
mérito do processo;

Que, dirimida a questao, os respectivos autos sejam apensados ao
processo em que se originou o incidente;

Que, no mérito, seja proferida DETERMINAGAO para, no prazo
estabelecido, a realizacdo de nova contratacdo na modalidade
adequada em substituicdo as contratacdes da tabela abaixo (caso ainda
vigentes);

Que seja informado aos responsaveis que, durante esse prazo, a
utilizacdo da Ata de Registro de Precos somente sera permitida para
itens cuja interrupcao do fornecimento ou prestagdo do servico possa
acarretar prejuizos a populagao. Findo o prazo estipulado, a utilizagao
dos itens objeto da referida ARP sera vedada;

Que seja dada CIENCIA as entidades auditadas que:

O SRP nao é admissivel para objetos que ndo possuam caracteristicas
de imprevisibilidade;

Nao é possivel a utilizagdo do SRP para objetos que apresentem
complexidade, com destaque para projetos de engenharia;

N&o é adequada a utilizagdo do SRP para objetos caracterizados pela
heterogeneidade, particularmente projetos de engenharia;

Ao optar pelo SRP, a Administracdo deve separar os objetos que
realmente se amoldam a esse instrumento auxiliar daqueles que exigem
planejamento e contratagéo especificos;
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e Nao é viavel o uso do SRP para objetos ndo padronizaveis e ndo
repetitivos, como reformas e ampliagbes de edificagdes.

PREFEITURA/ORGAO OBJETO

CIM Noroeste

CIM Noroeste

Itapemirim

lina

Nova Venécia

DESCRIGAO

Contratacao de empresa
especializada na area de engenharia
e arquitetura para a prestacao de
servigos técnicos de elaboragao de
ARP projetos de obras de infraestrutura e
140/2023 prediais executivos, visando o
desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos
publicos comunitarios e urbanos para
atender os municipios consorciados
REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REFORMA E
MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS
ARP PREDIOS ADMINISTRATIVOS,
46/2023 UNIDADES DE SAUDE, UNIDADES
DE ENSINO E OUTRAS
EDIFICACOES DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO CONSORCIO
PUBLICO DA REGIAO NOROESTE
DO ESPIRITO SANTO - CIM
NOROESTE
ATA DE REGISTRO DE PRECO
VISANDO CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA P/
MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA, CORRETIVA,
AMPLIACAO E CONSTRUCAO
CIVIL NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO (SEME) E NAS
UNIDADES ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM
Registro de pregos para eventual e
futuro fornecimento e instalagao de
ETES - Estacao de Tratamento de
ARP Esgotos, visando atender as
147/2023 demandas das Escolas Municipais,
Comunidade da Boa Sorte e
Comunidade Ribeirinha da Bacia
Hidrogréfica do Rio Claro
Contratagcao de empresa
especializada na area de engenharia
e arquitetura para a prestacao de

ARP
154/2023

ARP 22,  servigos técnicos de elaboragao de
23,24 e projetos de obras de infraestrutura e
25/2023 prediais executivos, visando o

desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos
publicos comunitarios e urbanos
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Sao Domingos do
Norte

Serra

Viana

Viana

Vila Velha
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situados no municipio de Nova
Venécia/ES

Contratacao de empresa
especializada na elaboragao das
pecas técnicas e graficas necessarias
e indispensaveis a execugao de
ADESAO obras publicas com tipologias e
a ARP complexidades variadas e outras
07/2023 atividades correlatas, bem como
servigcos de engenharia da
computagdo, por unidade de medidas
(m?, m3, kva) para atender as
necessidades do municipio
Contratacao de empresa
especializada na area de engenharia
para a execugao dos servigos de
ARP ampliagdo e reforma com
059/2023  fornecimento de material e mao de
obra em unidades educacionais deste
municipio e prédio administrativo da
Secretaria de Educagao
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO
DAS PECAS TECNICAS E
ADESAO GRAFICAS NECESSARIAS E
-ARP  INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE
140/2023 OBRAS PUBLICAS COM
TIPOLOGIAS E COMPLEXIDADES
VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES
CORRELATAS
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO
DAS PECAS TECNICAS E
ADESAO GRAFICAS NECESSARIAS E
-ARP  INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE
001/2022 OBRAS PUBLICAS COM
TIPOLOGIAS E COMPLEXIDADES
VARIADAS E OUTRAS ATIVIDADES
CORRELATAS
REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
ELABORACAO DE PROJETOS
TECNICOS VISANDO A
REGULARIZACAO JUNTO AO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(CBMES) DE ESCOAS PUBLICAS
PERTECENTES A REDE DE
ENSINO DA PREFEITURA

ARP
065/2024
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Apos examinar a Instrugao Técnica Conclusiva n°® 01298/2025, as manifestacoes
apresentadas pelos responsaveis e o Parecer do Ministério Publico de Contas
n° 02037/2025, verifico que a instrugado processual enfrentou adequadamente as
questdes submetidas a apreciagcdo desta Corte, analisando de forma
individualizada as alegacbes defensivas e confrontando-as com a Lei n°
14.133/2021, a Nota Técnica IBR n° 01/2024 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP, a jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal de Contas

da Unido, bem como com os elementos colhidos durante a fiscalizagéo.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, anuiu as conclusdes da unidade
técnica, entendendo configuradas as irregularidades apontadas e manifestando-se
pela adogcdo das medidas propostas, acrescidas da aplicacdo de multa aos

responsaveis.

Passo, portanto, ao exame dos achados de auditoria, observando a mesma ordem

adotada pela Area Técnica.
2.1 A1(Q1) — Inobservancia do principio do planejamento

A equipe técnica concluiu que as contratagdes analisadas violaram o principio do
planejamento, pois os objetos licitados ja eram conhecidos pela Administracdo e
poderiam ter sido previamente planejados, ndo se justificando a utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos. O Ministério Publico de Contas acompanhou esse

entendimento.

E verdade que a Lei n° 14.133/2021 passou a permitir a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos para obras e servicos de engenharia. No entanto, essa
alteracdo nao afastou a necessidade de planejamento das contratagdes. Ao
contrario, a nova lei reforgou a importancia da fase preparatoria e passou a tratar o

planejamento como um dos pilares das contratagdes publicas.

O Sistema de Registro de Precos foi criado para atender situacdes especificas, em
que a Administragdo nao consegue definir previamente o momento da contratagao
ou a quantidade que sera necessaria. Quando a necessidade ja é conhecida e o

objeto pode ser definido com antecedéncia, a regra € outra: cabe a Administragao
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planejar a contratagao, elaborar os estudos necessarios e adotar a modalidade
licitatoria mais adequada, e foi exatamente o que a auditoria verificou nos presentes

autos.

A Instrugao Técnica Conclusiva demonstra que grande parte das contratagdes tinha
por objeto a elaboragao de projetos, reformas, ampliagbes e outros servigos que ja

faziam parte das necessidades conhecidas dos érgéos e entidades fiscalizados.

Nessas situagdes, era plenamente possivel realizar o planejamento da contratagao

antes da licitagdo, ndo havendo razao para utilizar o Sistema de Registro de Pregos.

As |justificativas apresentadas pelos responsaveis também n&o alteram essa

conclusao.

Em sintese, foi alegado que a utilizagdo do SRP permitiria maior agilidade as
contratacdes, facilitaria a execucdo de obras financiadas por convénios ou
emendas parlamentares e reduziria o tempo necessario para iniciar os servigos.
Entretanto, esses argumentos dizem respeito a conveniéncia da Administracao, e

nao ao atendimento dos requisitos previstos em lei.

A eventual demora na liberacdo de recursos ou a expectativa de celebracdo de
convénios pode influenciar o momento da execugao da obra, mas nao modifica o
fato de que a necessidade da contratacao ja era conhecida pelo gestor. Da mesma
forma, a busca por maior rapidez ndo afasta o dever de planejamento nem autoriza

a utilizagédo de procedimento diverso daquele previsto na legislagao.

Em outras palavras, o Sistema de Registro de Preg¢os nao pode ser utilizado para
suprir a auséncia de planejamento administrativo ou para simplificar contratacées
que ja poderiam ser estruturadas desde o inicio. Admitir essa pratica significaria
transformar um procedimento auxiliar, previsto para situacdes especificas, em
regra geral para contratacdo de obras e servigos de engenharia, o que nao encontra
respaldo na Lei n°® 14.133/2021. Por essas razdes, acompanho a conclusdo da
equipe técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a manutencao do presente

achado.
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2.3. A2(Q1) — Inobservéancia aos requisitos de imprevisibilidade,
existéncia de projeto padronizado (sem complexidade técnica e
operacional) ou necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado, inerentes ao SRP

Como dito anteriormente, a Lei n® 14.133/2021 admite a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precgos para obras e servigos de engenharia, todavia, esta possibilidade
esta condicionada ao atendimento dos requisitos previstos na propria lei. Entre eles
estdo a existéncia de projeto padronizado, a auséncia de complexidade técnica e

operacional e a necessidade permanente ou frequente da contratacao.

Assim, ndo basta que o objeto seja um servico de engenharia. E preciso demonstrar
que ele se enquadra nas hipoteses em que a lei autoriza a utilizacdo do SRP. No

caso dos autos, essa demonstragao nao ocorreu.

A equipe técnica verificou que a maior parte das atas analisadas tinha por objeto a
elaboracdo de projetos, reformas, ampliagbes e outros servigos que exigem
solucdes especificas para cada contratagao. Esses servicos dependem de estudos
proprios e planejamento individualizado, o que afasta a padronizagao exigida pela
Lei n® 14.133/2021.

Também concordo com a conclusdao de que a existéncia de diversas escolas,
unidades de saude ou outros prédios publicos ndo significa, por si sé, que exista
necessidade permanente ou frequente capaz de justificar o uso do SRP. Cada obra

possui caracteristicas proprias e exige planejamento especifico.

As justificativas apresentadas pelos responsaveis foram analisadas pelo corpo
técnico, mas nao demonstraram que estavam presentes os requisitos legais para

utilizacao do Sistema de Registro de Precos.

Em sintese, os gestores alegaram que o SRP daria mais agilidade as contratacoes,
facilitaria a execucdo de obras financiadas por convénios ou outros recursos e
atenderia as necessidades frequentes da Administragdo. Contudo, esses

argumentos nao afastam as exigéncias previstas no art. 85 da Lei n°® 14.133/2021.
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Como destacou a equipe técnica na instrugao técnica conclusiva, a existéncia de
diversas escolas, unidades de saude ou outros prédios publicos n&o significa, por
si sO, que haja necessidade permanente ou frequente a justificar a utilizagdo do
SRP. Da mesma forma, a expectativa de recebimento de recursos ou a celebragao
de convénios nao torna imprevisivel uma contratacdo cuja necessidade ja era

conhecida pela Administragao.

Além disso, os objetos analisados, como elaboragdo de projetos, reformas e
ampliagdes, exigem estudos e solugdes proprias para cada caso. Por isso, ndo
podem ser considerados padronizados nem desprovidos de complexidade técnica,
requisitos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021 para utilizacdo do Sistema de Registro

de Precos.

Diante desse cenario, verifico que as razdes apresentadas pelos responsaveis nao
sdo suficientes para afastar as conclusdes da area técnica, permanecendo
caracterizada a auséncia dos requisitos legais para utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos nas contratagbes examinadas. Dessa forma, acompanho a

manutencao deste achado.

2.4 A3(Q1) - Utilizagao indevida do Sistema de Registro de Pregos para
obras e servigos de engenharia

A manutencao dos dois achados anteriores leva ao reconhecimento da utilizagao

indevida do Sistema de Registro de Precos nas contratacdes analisadas.

Conforme demonstrado pela equipe técnica, as atas de registro de pregos foram
utilizadas para contratar objetos que ja eram conhecidos pela Administragéo e que
exigiam planejamento proprio. Além disso, tratava-se de servigos que nao atendiam
aos requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021 para utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos. Em sua maioria, as contratagbes envolviam elaboragdo de
projetos, reformas, ampliagbes e outros servigos de engenharia que exigem
solucdes especificas para cada empreendimento, o que afasta a padronizagao e a

previsibilidade exigidas pela legislagao.
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E importante destacar que a Lei n® 14.133/2021 passou a permitir a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos para obras e servigos de engenharia. No entanto,
essa possibilidade nao é irrestrita. A Administracdo deve demonstrar que a
contratagao atende aos requisitos previstos na lei, o que, conforme demonstrado

pela auditoria, ndo ocorreu no presente caso.

Os responsaveis alegaram, em sintese, que a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos daria mais agilidade as contratacgdes, facilitaria a captagéo e a utilizagdo de
recursos e atenderia melhor as necessidades da Administragcdo. Também
afirmaram que a existéncia de diversas obras e demandas recorrentes justificaria a

adocéao desse procedimento.

Contudo, como bem destacou a equipe técnica, esses argumentos néo afastam a
necessidade de cumprir os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021. A busca por
maior agilidade ou conveniéncia administrativa nao autoriza a utilizagao do Sistema

de Registro de Pregos em situagdes que exigem planejamento especifico.

Além disso, admitir a utilizagdo do SRP para objetos como os analisados nestes
autos significaria permitir que esse procedimento substituisse o planejamento das
contratagdes publicas. Essa nao foi a intengao da Lei n°® 14.133/2021, que passou
a admitir o SRP para obras e servicos de engenharia apenas em situacdes

especificas e desde que observados os requisitos legais.

O Ministério Publico de Contas também concluiu que esses requisitos nao foram
atendidos, manifestando-se pela manutencdo do achado e ressaltando que o
Sistema de Registro de Precos ndo é compativel com contratacbes de objetos

previamente conhecidos e que poderiam ser planejados pela Administragao.

Assim, ndo identifico elementos que justifiquem afastar as conclusbées alcangadas
pelo corpo técnico, as quais foram acompanhadas pelo Ministério Publico de
Contas. Desse modo, mantenho o presente achado.

Por fim, destaco que o Ministério Publico de Contas divergiu da equipe técnica
apenas quanto a aplicagao de multa aos responsaveis. Nesse ponto, contudo,

entendo que a sang¢ao nao deve ser aplicada.
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E certo que as irregularidades apontadas pela equipe técnica restaram
caracterizadas, razao pela qual acompanho a manutencdo dos achados de
auditoria. Todavia, a constatagdo da irregularidade, por si sO, ndo conduz
automaticamente a aplicacdo de penalidade. A responsabilizagdo sancionatoria
deve considerar as circunstancias do caso concreto e a conduta dos agentes

envolvidos.

No presente caso, a matéria discutida decorre da aplicacdo de dispositivos
introduzidos pela Lei n°® 14.133/2021, cuja utilizagdo para obras e servigos de
engenharia ainda ndo contava com entendimento consolidado no ambito desta
Corte. Tanto que a propria equipe técnica propés a instauracao de incidente de
prejulgado para uniformizar a interpretagéo acerca dos requisitos para utilizagao do

Sistema de Registro de Pregos nessas contratagdes.

Embora o incidente ndo tenha sido conhecido por questbes processuais, esse fato
demonstra que o tema ainda suscitava duvidas interpretativas quando as
contratacdes foram realizadas, especialmente em raz&o das alteragdes promovidas

pela nova Lei de Licitagdes.

Além disso, ndo ha nos autos elementos que demonstrem que os gestores tenham
atuado com dolo, ma-fé ou erro grosseiro. As irregularidades reconhecidas neste
voto decorrem da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos em desacordo com
os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021. Contudo, ndo ha qualquer indicio de
que os responsaveis tenham agido com a intengao de obter vantagem indevida ou

causar prejuizo ao erario.

Também merece destaque que a propria equipe técnica, ao concluir pela
manutencdo dos achados, ndo propds a aplicacdo de multa, limitando-se a
expedicdo de determinacbes e orientagdes para adequacdo das futuras
contratagdes. Esse encaminhamento evidencia que, no caso concreto, deve
prevalecer a fungao orientadora e pedagdgica desta Corte de Contas, voltada ao
aperfeicoamento da gestdo publica e a prevengdo de novas irregularidades. As
determinacdes expedidas sao suficientes para orientar os jurisdicionados quanto a
correta aplicacao da Lei n° 14.133/2021 e evitar a repeticdo das impropriedades
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verificadas, mostrando-se, neste momento, desnecessaria a aplicagdo de sangao

pecuniaria.

Diante desse contexto, entendo que as determinagdes e orientagdes propostas pela
equipe técnica sao suficientes para corrigir as impropriedades identificadas e
prevenir sua repeticdo. Por essas razdes, divirjo do Ministério Publico de Contas

apenas quanto a aplicacao de multa, deixando de aplica-la aos responsaveis.

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento exposto pela Area
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a

deliberacao que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

3.1. DETERMINAR aos responsaveis pelas contratacdes relacionadas no
quadro abaixo que, caso as respectivas Atas de Registro de Pregos
ainda estejam vigentes, promovam, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a realizacao de nova contratagao por modalidade licitatoria
compativel com a natureza do objeto, em substituicao as
contratagcoes realizadas por meio do Sistema de Registro de
Precos:

PREFEITURA/ORGAO OBJETO DESCRIGAO

Contratacdo de empresa especializada na area de

engenharia e arquitetura para a prestagdo de

servicos técnicos de elaboragdo de projetos de
ARP obras de infraestrutura e prediais executivos,
140/2023 visando o desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos publicos
comunitarios e urbanos para atender os municipios
consorciados
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA E
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS PREDIOS
ADMINISTRATIVOS, UNIDADES DE SAUDE,
UNIDADES DE ENSINO E OUTRAS
EDIFICACOES DOS MUNICIPIOS
PARTICIPANTES DO CONSORCIO PUBLICO DA
REGIAO NOROESTE DO ESPIRITO SANTO -
CIM NOROESTE

CIM Noroeste

ARP

CIM Noroeste 46/2023

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 16476-123CC- 98418



ACORDAO TC-0770/2026
al/fbc

ATA DE REGISTRO DE PRECO VISANDO
CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA P/ MANUTENGAO PREDIAL

ARP PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO E

154/2023 CONSTRUGAO CIVIL NA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (SEME) E NAS
UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
ITAPEMIRIM

Iltapemirim

Registro de pregos para eventual e futuro
fornecimento e instalagao de ETES - Estagdo de
ARP Tratamento de Esgotos, visando atender as
147/2023 demandas das Escolas Municipais, Comunidade
da Boa Sorte e Comunidade Ribeirinha da Bacia
Hidrografica do Rio Claro

lina

Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia e arquitetura para a prestagao de
servigos técnicos de elaboragao de projetos de
obras de infraestrutura e prediais executivos,
visando o desenvolvimento de servigos técnicos
especializados em equipamentos publicos
comunitarios e urbanos situados no municipio de
Nova Venécia/ES

Contratacdo de empresa especializada na
elaboragdo das pecas técnicas e graficas
necessarias e indispensaveis a execugao de obras

ARP 22,
Nova Venécia 23, 24 e
25/2023

~ . ADESAO - "- ; ; ; ,
Sdo0 Domingos do a2 ARP publicas com tipologias e complexidades variadas
Norte e outras atividades correlatas, bem como servigos

07/2023 . . s
de engenharia da computagdo, por unidade de
medidas (m? m?3 kva) para atender as
necessidades do municipio
Contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia para a execucdo dos servicos de
Serra ARP ampliagéo e reforma com fornecimento de material

059/2023 e méao de obra em unidades educacionais deste
municipio e prédio administrativo da Secretaria de
Educagao

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DAS
ADESAO PEGCAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS
Viana - ARP E INDISPENSAVEIS A EXECUGAO DE OBRAS
140/2023 PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS
ATIVIDADES CORRELATAS
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ELABORACAO DAS
ADESAO PEGCAS TECNICAS E GRAFICAS NECESSARIAS
Viana - ARP E INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DE OBRAS
001/2022 PUBLICAS COM TIPOLOGIAS E
COMPLEXIDADES VARIADAS E OUTRAS
ATIVIDADES CORRELATAS
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REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
ELABORAGCAO DE PROJETOS TECNICOS

ARP VISANDO A REGULARIZAGAO JUNTO AO

065/2024 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO (CBMES) DE ESCOAS
PUBLICAS PERTECENTES A REDE DE ENSINO
DA PREFEITURA

Vila Velha

3.2. DETERMINAR aos responsaveis que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a utilizagao das Atas de Registro de Precos fique
restrita aos itens cuja interrupgao do fornecimento ou da
prestacao dos servigos possa acarretar prejuizo a populacgao,
ficando vedada a utilizagcdo dos demais itens apos o término do prazo
fixado;

3.3. DAR CIENCIA as entidades auditadas de que:
a) o Sistema de Registro de Precos ndo é admissivel para objetos que

nao apresentem caracteristicas de imprevisibilidade;

b) ndo é cabivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos para
objetos que apresentem complexidade técnica, especialmente para
elaboragao de projetos de engenharia;

c) ndo € adequada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para
objetos caracterizados pela heterogeneidade, em especial projetos de
engenharia;

d) ao optar pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, a
Administragdo deve separar os objetos que efetivamente se
enquadram nesse procedimento auxiliar daqueles que exigem
planejamento e contratacao especificos;

e) nao é viavel a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para
objetos ndo padronizaveis e nao repetitivos, como reformas e

ampliagdes de edificacoes.

3.4. DAR CIENCIA desta decisdo aos interessados.
3.5. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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1. ACORDAO TC-0770/2026:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas, em:

1.1. EXTINGUIR o processo, sem resolu¢gao do mérito, ante a auséncia de

pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do feito;

1.2. ENCAMINHAR os presentes autos a Secretaria-Geral de Controle Externo,
para que seja realizada uma avaliagao técnica acerca da necessidade de adogao
de providéncias institucionais, incluindo eventual capacitacdo especifica das
equipes responsaveis pela instrugao processual, revisao de
procedimentos internos ou da necessidade implementagdo de treinamento
obrigatério sobre os requisitos minimos de auditoria, responsabilizagdo de agentes

publicos e formacéao valida do processo;
1.3. DAR CIENCIA desta decisdo aos interessados;
1.4. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Davi Diniz de Carvalho.
Vencido o relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner, que votou por expedir

determinagdes.
3. Data da Sesséao: 8/10/2026 - 522 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Domingos Augusto
Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi

Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Presidente
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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