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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao
art. 71, inciso |l, da Constituicao do Estado, apreciou a prestagédo de contas do chefe
do Poder Executivo municipal de Venda Nova do Imigrante, Senhor JOAO PAULO
SCHETTINO MINETI, relativa ao exercicio de 2024, objetivando a emissao de relatdrio
técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas
a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da
Constituigao Estadual.

Na apreciacdo, analisou a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem
como a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento
das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis na execugcdo dos orgamentos,

inclusive em relacao aos atos de gestao praticados.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestao politica do chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacbes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido nos termos
do art. 4° da Resolucdo TC 388, de 10 de dezembro de 2024 e, ainda, nos critérios de
relevancia, oportunidade, risco e materialidade dispostos na legislagao aplicavel,
contemplando adogao de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na
instrugcdo do presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou
identificar, no curso da instrucdo processual ou em processos de fiscalizacbes
correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussdao nas contas
prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.
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O que o TCEES encontrou?

O Tribunal constatou que o Municipio ndo atende integralmente aos parametros fiscais
estabelecidos, especialmente no que diz respeito ao descumprimento de regra de
encerramento de mandato, conforme detalhado ao longo da subsecdo 3.4 da ITC
2246/2026.

,JQuadro 1 - Sintese dos resultados alcangados em 2024

P . A O . .
Descrigio Subsegag Valor (R Limite L Situacio
(RS) Atingido ca
Resultado orgcamentario congolidado 566.732,91 - - -
Superavil ercameniario do Hegime Fropric de \
Previdéncia Social (RPPS) 3218 - - - -
Superavit orcamentario do Municipio 566.732,91 - - -
Resultado financeiro
({considerando as operacoes iptral 31.808.118,07 - - -
Rezultado financeiro do RPPS 0,00 - - -
Resultado financeiro do Municipio 331 31.808.116,07 - - -
Inscricdo de restos A pagar ndo processados 29.395.00 - - -
Inscrigdo de restos a pagar processados 0,00 - - -
Disponibilidades 31.837.511,07 - - -
Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo 3.3.2 6.229.877.09 T7.00% 5.94 Cumpriu
Metas fiscaiz anuwais previztag na LOD
Rezultado primario 3411 -2.237.072. 76 | -2.734.419.00 - Cumpriu
Resultado nominal o 500.993 35 -350.000,00 - Cumpriu
Aplicagao em Educacao
ﬂ‘g'ﬁ:ﬁﬂ ';h?,',g“g{'"tﬁ"ﬂ“ & Desenvolvimente 15,54 | 32350009 01 min. 25% 34,43 Cumpriu
Walor destinado a remuneracao do pessoal da ! .
educacio basica em efetivo exercicio 3422 14.350.702,36 min. 70% 79,07 Cumpriu
Aplicagdo em Saude
Aplicacdo em Aclies e Servicos de Salde (ASPS) 3.4.3.1 17.242 601,34 min. 15% 13,99 Cumpriu
Egsl_sglslliStada p/ fins de limites de despesa com 344 125.305.102,75 ] ] j
Despesa com pessoal - imite do Poder Executivo 3441 5252373121 max. 54% 41,92 Cumpriu
Despesa com pessoal - imite consolidado do enie 34472 54 313.442 72 max. 60% 43 34 Cumpriu
Receita Corrente Liquida ajustada p/ fins de 3.46, 347
limitez de endividamento (RCL ajustada) e3d4n 127.153.305,39 N - -
Divida consolidada liquida 346 -31.837.511,07 max. 120% -25,04 Cumpriu
Operacoes de crédito 3.4.7.1 0,00 max. 16% 0.00 Cumpriu
gfg;;ﬁ?n‘*‘g‘r’i » E;ggtf cipacao de Receita 3472 0,00 max. 7% 0,00 Cumpriu
Garantias concedidas 3.4.8 0,00 max. 22% 0.00 Cumpriu
Digponibilidade de Caixa e Restos a Pagar 3.4.9 - - - Cumpriu
Regra de Duro 3.4.10 0,00 | 1773373891 - Cumpriu
Regras de encerramenio de mandaio
Vedacao a ale que resulie aumenio de despesa 3.4.12.1 - - - u ]
com pesscal nos Gitimes 130 dias do mandafo 291 Nao Cumpriu
Vedacao de confrafacdo de operacae crédiio por _ _ _ .
ARQ no iiltimo ano de mandato 34122 Cumpriu
Vedacao de confrair oDAgacoes de despesas nos - - -
dois Glfimos guadrimestres do mandato sem 34123 Cumpriu
dizgponibilidade financeira suficiente

Fonte: Elaborado por NCCONTAS com base na analise da prestacdo de contas anual 2024

Além disso, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados na
Instrucdo Técnica Conclusiva 2246/2026 - integrante deste parecer prévio
independentemente da transcricdo - informagdes relevantes sobre a: conjuntura
econdmica e fiscal [se¢ao 2]; receitas publicas [subsec¢ao 3.5]; gestao previdenciaria

[subsecao 3.6]; riscos a sustentabilidade fiscal [subsecao 3.7]; dados e informacdes
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sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio [se¢ao 4]; resultados
alcangados nas politicas publicas [se¢do 5]; fiscalizagdo em destaque [sec¢do 6);

controle interno [sec&o 7] e monitoramento das deliberagbes do colegiado [segao 8].

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo entende pela
emissdo de parecer prévio recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da
prestacdo de contas anual do Sr. JOAO PAULO SCHETTINO MINETI, prefeito do
municipio de Venda Nova do Imigrante, no exercicio de 2024, na forma do art. 80, I,
da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |lI, do RITCEES, ocasionada pela n&o

conformidade analisada na subsecao 11.2.1.1 deste voto

Ressalta-se a existéncia de proposicdes no sentido de expedir determinagao ao atual
chefe do Poder Executivo, subsec¢ao lll.2, e expedicdao de ciéncias, quanto as

ocorréncias registradas na subsecgao ll.3.

Quais os préoximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o
parecer prévio a Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, titular da
competéncia constitucional para o seu julgamento. Apds a decisao final do Legislativo,
o presidente da camara deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, cépia

do ato de julgamento e da ata da sessao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagées do colegiado, bem
como os resultados delas advindos.

Finalmente, é importante registrar que o Tribunal mantém os seus pareceres prévios
e os resultados dos julgamentos efetuados pelo Poder Legislativo disponiveis ao

acesso de todos no Painel de Controle [https://paineldecontrole.tcees.tc.br],
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ferramenta de controle social e de suporte a tomada de decisbes dos gestores
publicos na qual podem ser consultadas multiplas informagdes sobre a gestdo dos

recursos publicos do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas.
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APRESENTAGCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), instituicdo competente
para o controle externo da administracdo orgamentaria, financeira, operacional,
contabil e patrimonial do Estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas, tem
como uma de suas principais atribuicbes “apreciar e emitir parecer prévio sobre as
contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do

seu recebimento”.

As contas ora analisadas, referentes ao exercicio de 2024, sao de responsabilidade
do Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante, Senhor Jodo Paulo Schettino
Mineti, tendo sido encaminhadas a Corte de Contas no dia 28 de margo de 2025, em
observancia ao prazo limite de 31/03/2025, definido em instrumento normativo

aplicavel.

Essas contas referem-se ao periodo de atuagdo do responsavel e abrangem a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades dos poderes
Executivo e Legislativo. Incluem ainda o balango geral do municipio e as demais
informacdes exigidas pela Instrucao Normativa TC 68/2020. Adicionalmente, estao
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgao municipal responsavel

pelo controle interno.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal, fundamentado em analise técnica aprofundada
das contas prestadas, subsidia o julgamento do Poder Legislativo, fornecendo
elementos técnicos para orientar sua decisao e, assim, atender a sociedade em seu
legitimo anseio por transparéncia e corregdo na gestdo dos recursos publicos

municipais.

Esse parecer esta organizado em trés capitulos principais: Relatério, Fundamentagao
e Deliberacéo.

No Capitulo | — Relatério, apresenta-se, de forma breve, um histérico do processo

até a emissao do voto.

No Capitulo Il — Fundamentagao, sao expostos os fundamentos da proposta de
deliberacao, destacando-se brevemente alguns pontos das analises realizadas pela
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area técnica do TCEES e pelo Ministério Publico de Contas junto ao TCEES, além de

apresentar as analises e conclusdes do relator, acerca dos achados apontados pela

area técnica.

Por fim, o Capitulo Ill — Deliberagao consubstancia a decisdo, apresentando a
proposta de parecer prévio a ser aprovado pelo TCEES, além de outras deliberacdes

complementares que integram o julgamento.
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EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS
DE PREFEITO. EXERCICIO DE 2024. SUBSIDIOS DE
AGENTES POLITICOS. ART. 21 DA LRF. PARECER
CONSULTA TC-015/2025. EFICACIA EX NUNC. LINDB,
ARTS. 23 E 24. GESTAO TRIBUTARIA. ART. 11 DA LRF.
DETERMINAGAO. CIENCIAS. PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO COM RESSALVA.

I. Caso em exame

Prestagcdo de contas anual de governo do Municipio de Venda
Nova do Imigrante, exercicio de 2024, com apontamentos
técnicos atinentes ao aumento de despesa com pessoal
decorrente da fixacdo de subsidios de agentes politicos para a
legislatura seguinte e a fragilidades na previsao e arrecadagao

de tributos préprios.

Il. Questdao em discussao

A questdo em discussao consiste em saber: (i) se a edicdo da lei
de fixacao de subsidios atrai a nulidade do art. 21, Il e lll, da LRF
apta a motivar parecer prévio pela rejeicdo das contas, ante a
modulacdo de efeitos operada no Parecer Consulta TC-
015/2025; e (ii) se o cumprimento mitigado do art. 11 da LRF na
gestdo do ISSQN e ITBI autoriza juizo de desaprovagao ou a

imposicao de determinagdes corretivas.

lll. Raz6es de decidir

3. A controvérsia sobre a aplicabilidade do art. 21 da LRF a
fixagcdo de subsidios foi pacificada no Parecer Consulta TC-
015/2025 com atribuicdo expressa de eficacia prospectiva (ex
nunc), obstando a desconstituicdo ou sancionamento de atos
pretéritos praticados sob regime de incerteza hermenéutica, ex
vi dos arts. 23 e 24 da LINDB.

4. A conformidade do ato aos precedentes anteriores afasta
0 vicio insanavel, remetendo a ocorréncia ao campo da ressalva,
sem gravidade para macular a higidez global da gestdo

orcamentaria.
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5. A fiscalizagao inaugural do ciclo do art. 11 da LRF em
contas de governo orienta-se pela proporcionalidade
pedagdgica, impondo-se a conversdao da irregularidade em
determinagdo para implementacdo de rotinas de auditoria,
fiscalizacao e combate a evasao fiscal.

6. Cumpridos os postulados de responsabilidade fiscal, as
metas orcamentarias e os pisos constitucionais da Educacgao e
Saude, impde-se a emissao de parecer prévio favoravel com

ressalvas.

IV. Dispositivo

Emissdo de parecer prévio recomendando a aprovagdo com
ressalva das contas de governo, com determinagdes para
aprimoramento da fiscalizacao tributaria e expedicdo de alertas

de gestéo.

O CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti, Prefeito
Municipal de Venda Nova do Imigrante, encaminhada para apreciagao deste Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com vistas a emissdo de parecer

prévio.

A prestacao de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico n° 313/2025 (evento 110), por meio do qual foi proposta a notificagao do atual
chefe do Poder Executivo para se manifestar sobre possivel proposta de
determinagao e foram dadas ciéncias sobre as ocorréncias registradas nos autos, bem
como foi proposta também a citacdo do gestor responsavel pelas contas, com fulcro

no art. 126 do RITCEES, para manifestar-se acerca dos seguintes apontamentos:
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- Aumento da despesa com pessoal decorrente da aprovacao e/ou edigao
de ato com previsao de implementacao apés o final do mandato do titular do
Poder (subsecao 3.4.12.1).

- Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
(subsecao 3.5.1.1)

Devidamente citado (Termo de Citagdo 610/2025, evento 113), o Sr. Jodo Paulo
Schettino Mineti apresentou suas alegacbes de defesa e documentos
(DefesalJustificativa 152/2026 e Pegas Complementares 6478 e 6479/2026, eventos
120 a 122), que foram analisadas pela unidade técnica competente, e elaborou a
Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) 2246/2026 (evento 126), onde propbs a
emissao de parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante
recomendando a REJEIQAO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2024,
prestadas pelo prefeito municipal de Venda Nova do Imigrante, Sr. JOAO PAULO
SCHETTINO MINETI, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execug¢ao
orcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos do achado analisado de forma
conclusiva na subsecdo 9.1 da ITC (item 3.4.12.1 do RT), na forma do art. 80, inciso
Ill, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, bem como pela
expedicdo de determinacdo, com fundamento no art. 1° inciso XVI, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, e ciéncias, como

forma de alerta, com base no art. 9° da Resolugao TC 361/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial 4884/2026 (evento
130), assinado pelo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhou

integralmente o posicionamento técnico.

Apés a manifestagao ministerial, os autos vieram conclusos a este Gabinete para a

prolagao de voto.
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Il FUNDAMENTOS
II.1 INTRODUCAO

Por forga dos arts. 84, inciso XXIV, 31, § 2° e 75 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), anualmente, os Chefes do Poder Executivo devem prestar contas
referentes ao exercicio anterior. Tais contas, na sistematica constitucional, devem ser
apreciadas pelo Tribunal de Contas competente e julgadas pelo respectivo Poder
Legislativo, conforme estabelecem, de forma combinada, os arts. 71, inciso |, 75, 31,
§ 2°, e 49, inciso IX, da CF/1988.

A CF/1988 atribui ao parlamento a competéncia para o julgamento das contas dos
governantes, porém, determina aos Tribunais de Contas o dever de apreciar as contas
e emitir parecer prévio a seu respeito. Na perspectiva de Moutinho (2021, p.48)" este
arranjo constitucional tem a “finalidade de reduzir a assimetria de informacéao entre o
Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater politico desse julgamento,

devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a seu respeito”.

Assim, em cumprimento ao que dispde a CF/1988, replicado por simetria nos arts. 91,
XVIII, 29, § 2°, e 71, inciso Il, Constituicao Estadual de 1989 (CE/1989), o TCEES
apreciou as contas prestadas pelo Prefeito de Venda Nova do Imigrante, com a

finalidade de subsidiar o julgamento posterior pela respectiva Camara Municipal.

De acordo com o art. 76, §§ 2° e 3° da Lei Complementar n° 621/2012, as contas
anuais prestadas pelos prefeitos precisam ser acompanhadas do relatério e parecer
conclusivo do controle interno municipal e sua composicao € definida pelo préprio
TCEES, em seus atos normativos. A LC 621/2012 dispde, ainda, em seu art. 80,

incisos |, Il e lll, que o parecer prévio sobre as contas de Governo podera ser pela:

e Aprovacao, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com
os resultados da execugdo orcamentaria, a correta realocacido dos créditos

orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 48.
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e Aprovacao com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

o Rejeicdo, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal, ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

Desta forma, a apreciagao desta Prestacao de Contas Anual, consiste em uma analise
geral e fundamentada da gestao orgcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal ocorrida
no exercicio, resultando na opinido se o balango geral representa adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial bem como sobre a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do orgamento, nos

moldes do previsto no art. 124 do Regimento Interno do TCEES.

Nesse contexto, o Tribunal examinou a atuagao do prefeito no exercicio das fungdes
de planejamento, organizagao, dire¢cdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal. Avaliou também a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas, bem como o cumprimento das
disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis, cujas analises encontram-se nas

pecas de instrucdo que compdem os presentes autos.

No que tange a metodologia utilizada, a Corte examinou os demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial
e operacional, exigiveis pela Instrucdo Normativa (IN) TC 68/2020, de forma a
possibilitar a avaliagdo da gestao publica do chefe do Poder Executivo municipal. Essa
avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente ao TCEES, se baseou no escopo de analise definido
nos termos do art. 4° da Resolucédo TC 388, de 10 de dezembro de 2024 e, ainda, nos
critérios de relevancia, oportunidade, risco e materialidade dispostos na legislagéao
aplicavel, contemplando adogdo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o

TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
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fiscalizagdes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercusséo nas

contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

Com o objetivo de oferecer um parecer prévio abrangente e informativo aos
parlamentares, a sociedade e aos demais usuarios, nos moldes permitidos pela Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)?, o contetido da Instrugdo Técnica Conclusiva n°® 2246/2026 (pega 126),
sao adotados como parte da fundamentacdo deste voto, independentemente de
transcricdo, consideradas as razdes de decidir expressas nas segdes subsequentes

deste voto.

1.2 MERITO

Os topicos a seguir elencados foram extraidos das pecgas de instrugdo que compdem
0 exame da presente prestacdo de contas, em especial na ITC n® 2246/2026, que,

como ja mencionado, é parte integrante da fundamentagao deste voto.
Na sequéncia, passo a destacar, de forma resumida, alguns pontos das analises:

1.  CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL (segdo 2 da ITC n° 2246/2026):
abrange dados acerca da economia municipal e das finangas publicas, incluindo
temas como politica fiscal e capacidade de pagamento (CAPAG), divida publica e
previdéncia. Destaca-se que:
e Auultima nota CAPAG, disponivel ao municipio de Venda Nova do Imigrante,
foi A (subsecéo 2.3.2);
e O municipio apresentou DCL negativa no montante de R$ 31,8 milhdes,
indicando que possui uma situagdo financeira que suporta o seu

endividamento (subsecéao 2.3.3);

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisdo. (grifos nossos)
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e O municipio de Venda Nova do Imigrante ndo possui regime préprio de
previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social
(INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem executa despesas com

beneficios previdenciarios de seus servidores (subsecgao 2.4).

2. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (secdo
3 da ITC n° 2246/2026): abrange a gestao orgamentaria, financeira e fiscal, além de
limites legais e constitucionais, renuncia de receitas, condugdo da politica
previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal. Passo a destacar alguns aspectos
relacionados a gestdo orcamentaria, financeira e fiscal apontados na analise técnica:
e Verificou-se que, na forma do § 1° do art. 165 da Constituicdo da Republica,

o Plano Plurianual (PPA) do Municipio, vigente para o exercicio em analise, é

o estabelecido pela Lei 1441/2021. De acordo com o PPA, foram inseridos 41
programas e 196 acdes a serem executados entre 2022 e 2025. Constata-se

ainda que, em analise a LDO, do total de 41 programas, 40 foram definidos

como prioritarios, ou seja, a rigor ndo houve priorizagdo. Assim, propés a

equipe técnica por DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo para

observar o art. 165 §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao Federal, propositura esta
encampada por este relator (subsecao 3.2.1.1);

e A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 1615/2023, elaborada nos
termos do § 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades
do Municipio, disp0s sobre a elaboragédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execucgao
orcamentaria (subsecao 3.1);

e A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, Lei 1620/2023, estimou a
receita em R$ 146.200.000,00 e fixou a despesa em R$ 146.200.000,00 para
o0 exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 43.860.000,00, conforme artigo 40 da Lei
1615/2023 (subsegéao 3.1);
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Verificou-se que ndo ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos
programas de duragéo continuada (subsecéao 3.2.1.2).;

Constatou-se que a autorizagao contida na LOA para a abertura de créditos
adicionais suplementares foi de R$ 43.860.000,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 49.602.931,03, constata-se o cumprimento a autorizagédo estipulada na
LOA para abertura de créditos adicionais suplementares, tendo em vista as
excecgoes ao limite contidas no art. 11 da LOA.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
8 da ITC, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacido e que ha insuficiéncia de
recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do superavit
financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 602), tendo em vista o paragrafo unico
do art. 8° da LRF. No entanto, o valor pode ser coberto pelo superavit em fonte
de recursos proprios (500). (subsegéo 3.1.3);

Identificou-se um resultado superavitario no valor de R$ 566.732,91
(subsecao 3.2.1.6);

Verifica-se que nao houve execucao orgcamentaria da despesa em valores
superiores a receita realizada (subsecéo 3.2.1.11);

Verificou-se que, no que tange as contribui¢des previdenciarias patronais e
retidas dos servidores ou valores liquidados/retidos e pagos/recolhidos,
podem ser considerados como aceitaveis e que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o
Regime Geral de Previdéncia Social (subsegdes 3.2.1.16 e 3.2.1.17);
Identificou-se resultado financeiro superavitario em R$ 31.808.116,07, logo
nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na
totalidade (subsecao 3.3.1);

Verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder Legislativo
acima do limite permitido (subsec¢ao 3.3.2);

Em relagdo a Gestao fiscal e limites constitucionais verificou-se:

o O cumprimento das Metas Fiscais de Resultado Primario e Resultado

Nominal, estabelecidas na LDO (subsecéo 3.4.1.1);
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o Aplicacao de 34,43% da receita resultante de impostos em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o limite minimo do art. 212 da CF
(subsecédo 3.4.2.1);

o 79,09% dos recursos do Fundeb foram destinados ao pagamento de

profissionais da educacéo basica, superando o limite minimo de 70% (art.
212-A, XIl, da CF) (subsecao 3.4.2.2);

o O municipio ndo recebeu recursos de complementacao da Unido VAAT em

despesas de capital no exercicio (subsec¢ao 3.4.2.3);

o O municipio ndo recebeu recursos de complementagao da Unido VAAT em
educacéo infantil no exercicio (subsegéo 3.4.2.4);

o Aplicacido de 18,99% da receita em agoes e servigos publicos de saude,
cumprindo o limite constitucional (subsecao 3.4.3.1);

o Despesa com pessoal: observa-se o cumprimento dos limites de despesa
com pessoal executadas pelo Poder Executivo, 41,92%, e Consolidado do
ente, 43,34% (subsecdes 3.4.4.1 e 3.4.4.2);

o Com base na autodeclaragéo (arquivo PESS), o chefe do Poder Executivo

ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, em

conformidade com o art. 21, |, da LRF (subsegao 3.4.5);

o Divida consolidada liquida: -25,04% da receita corrente liquida, em
conformidade com o art. 55, |, “b”, da LRF e Resolugdo Senado 40/2001
(subsecao 3.4.6);

o Operagoes de Crédito - verifica-se o cumprimento do limite maximo de
contratagcdo de operacdes de crédito internas e externas, estando em
acordo com a legislacao (subsecao 3.4.7.1);

o Operagoes de Crédito por Antecipacdao de Receita Orgamentaria
(ARO) e Concessao de Garantias e Contragarantias - verifica-se o
cumprimento do limite maximo de contratacédo de operagdes de crédito por
antecipagao de receitas orgamentarias, bem como de concessao de
garantias e contragarantias, estando em acordo com a legislagao
(subsecdo 3.4.7.2 € 3.4.8);

o Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar: do ponto de vista
estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de 2024, o Poder

Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus cCompromissos
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financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF
(subsecao 3.4.9);

o Regra de Ouro: foi constatado o cumprimento do art. 167, inciso Ill da
Constituicdo Federal que veda a vedada a realizacdo de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (subsegao
3.4.10);

o Alienagao de ativos: foi constatado o cumprimento do art. 44 da LRF que
veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral
e proprio dos servidores publicos (subsecao 3.4.11);

o Encerramento de mandato: Com relagcdo as vedacdes previstas,
verificou-se:

v' Despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato: com base na

declaragao emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o chefe do

Poder Executivo ndo praticou ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que

resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il
a IV, da LRF. No entanto, apontou a equipe técnica que, em consulta aos
arquivos “LEIPESS” (documento 42), identificamos a aprovagao e
sancao da Lei Municipal 1.663, de 17 de julho de 2024, cuja vigéncia
iniciou na data de sua publicagao e seus efeitos iniciaram em 1/1/2025,
com infringéncia ao art. 21, Ill, da LRF. De acordo com a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro (documento 58), a Lei Municipal
1.663/2024 fixou os subsidios do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito
Municipal e dos Secretarios Municipais para a legislatura 2025-2028 com
valor estimado anual total de R$ 496.055,16 no exercicio de 2025,
resultando assim num aumento nominal da despesa com pessoal. Diante
disso, foi proposta a citagdo do responsavel, que apds apresentacao de
justificativas, a ndo conformidade foi mantida pela equipe técnica,

conforme argumentos expostos na subsecdo 9.1 da ITC (subsegao
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3.4.12.1). A presente irregularidade sera analisada na subsec¢ao
1.2.1.1 deste voto;

v' Contratacdo de operacoes de crédito por antecipacdo de receita no

ultimo ano de mandato: com base nos demonstrativos contabeis

integrantes da prestagdo de contas anual do municipio, apurou-se o
cumprimento ao art. 38, IV, “b”, da LRF (subsecao 3.4.12.2);

v Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato: com base nos dados apurados pelo

Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em analise ndo contraiu
obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsec¢ao 3.4.12.3);

e Quanto a receita publica, observa-se;

o Instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de impostos: a partir das

informagdes declaradas, destaca-se que as situacbes: a nao
homologagao de notas fiscais eletronicas emitidas pelos prestadores
de servigo e a falta de adogao de medidas de combate a sonegacao e
a evasao fiscal, que configuram indicios de descumprimento do art. 11
da LRF. Diante disso, propds a equipe técnica a citacdo do responsavel,
que apresentou suas justificativas, que foram acolhidas pela equipe técnica
que pugnou pelo afastamento da irregularidade e pela expedigdo de

DETERMINACAOQ ao responsavel, entendimento este encampado por

este relator, conforme exposto na subsecdo 11.2.1.2 deste voto
(subsecao 3.5.1);

o Renuncia de receitas: a partir das informacdes apresentadas no LCARE e

afericdo no portal de legislagdo dos Poderes Executivo e Legislativo

Municipal, constatou-se que n&o foi aprovada nenhuma norma concedendo

ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza tributaria que decorra em

renuncia de receita durante o exercicio. Avaliando o Demonstrativo da

Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais da LDO, observou-se que nao atendeu ao modelo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, pois indicou medidas de compensacao

inadequadas. Além disso, a LOA n&o apresentou o demonstrativo
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regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrente de

isencodes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, §

6°, da CF e, ao mesmo tempo, ndo demonstrando que a renuncia de receita
foi considerada durante a elaboragcdo do orgamento anual. Por derradeiro,
opinou a equipe técnica por DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder
Executivo, das ocorréncias registradas nos topicos 3.5.2.2,3.5.2.3e 3.5.2.4
da ITC, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
aperfeicoar o planejamento das pecgas orgcamentarias, visando atender aos
principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria
manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive
quando do encaminhamento de novos projetos de lei, propositura esta
encampada por este relator (subsecao 3.5.2 e 3.5.3);

e Gestao previdenciaria: o ente federativo nao instituiu Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) para a concessao de beneficios previdenciarios
aos servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos
permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Logo, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
administrativos praticados pelo chefe do Poder Executivo na qualidade de
ordenador de despesas, especialmente no que se refere ao repasse de
contribuicdes previdenciarias e ao pagamento de parcelamentos
eventualmente devidos ao RGPS (subsec¢ao 3.6);

¢ Riscos a sustentabilidade fiscal: com base na EC n® 109/2021, a area
técnica identificou que o municipio atingiu 89,95% das receitas correntes
liguidas em despesas correntes. Assim, sugeriu a equipe técnica DAR
CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas neste
tépico sobre possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, como forma de alerta,
principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou o limite de 85% da
EC n° 109/2021 no exercicio de 2024, proposta esta encampada por este
relator (subsegao 3.7 .4);

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9E97E-8D95D- D145C



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

3. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADES DO MUNICIPIO (secéo 4

da ITC n° 2246/2026): apresenta a analise da consisténcia das demonstragdes

contabeis, segundo os pontos de controle predefinidos.

Foi verificada conformidade entre o resultado patrimonial apurado no
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais e o resultado do exercicio
evidenciado no patriménio liquido do Balango Patrimonial (subsecao 4.1.1);
Foi verificada consisténcia entre os ingressos e os dispéndios demonstrados
no Balancgo Financeiro (subsecao 4.1.2);

Verificou-se a existéncia de equilibrio entre ativo e passivo mais patriménio
liquido em 31 de dezembro (subsecéo 4.1.3);

Foi verificada conformidade entre o Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa quanto ao saldo inicial e final da rubrica
“caixa e equivalentes de caixa” (subsecéao 4.1.4);

Foi verificada conformidade entre o Balango Financeiro e Balancete da
Execugédo Orgamentaria quanto as inscri¢des de restos a pagar processados
e néo processados (subsecgao 4.1.5);

Foi verificada conformidade entre o Balangco Financeiro e Balango
Orgamentario quanto aos pagamentos dos restos a pagar processados e nao
processados (subsecao 4.1.6);

Ao avaliar a conformidade no procedimento de consolidagdo do Balanco
Patrimonial, verifica-se que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposi¢cdes do PCASP, do Manual de
Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF (subsecédo 4.1.7);

Foi verificada conformidade do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
com a posicao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de Caixa do Municipio
(subsecao 4.1.8);

Foi verificado que o estoque de divida ativa tributaria e nao-tributaria,
registrada nos créditos a receber a curto e longo prazo, esta em consonancia
com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestacdes de contas das Unidades Gestoras que

compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio. Verificou-se ainda
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que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagdo da
conta redutora de ajustes para perdas estimadas (subsecgéo 4.1.9);

e Foi verificado que os saldos contabeis dos elementos do ativo imobilizado
(bens moveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, estdo em conformidade com a posigcao patrimonial registrada
nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imodveis, respectivamente
arquivos INVMOV e INVIMO. Verificou-se ainda a existéncia de registros de
depreciacéao, evidenciado nas contas contabeis redutoras do ativo imobilizado
(subsecao 4.1.10);

e Foi verificado que que o saldo contabil dos precatorios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) ndo representa
adequadamente a real situagdo patrimonial do Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2024.
Contudo a distorgao apontada na tabela 65 da ITC nao é relevante, segundo
o critério de limite de acumulagéao de distor¢gdes definido para a analise. Diante
disso, propds a equipe técnica a emissdo de CIENCIA do atual gestor para a
necessidade de adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do
registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de
representar com fidedignidade a situagcdo patrimonial do Municipio, em
conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10, propositura esta acolhida por

este relator (subsecao 4.1.11).

4. RESULTADO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL (secdo 5 da ITC n°
2246/2026): aborda o desempenho governamental, com destaque para as politicas
publicas de educagao, saude e assisténcia social:
e Educacao: Com relagcdo a politica publica de educagao o relatério técnico
abordou os seguintes indicadores da educagao municipal:
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB: Em 2023, nos

anos iniciais da educacao basica da rede municipal, o municipio de Venda
Nova do Imigrante alcangou pontuacdo de 6,5 no IDEB, ficando na 252

posi¢ao no ranking estadual e acima da pontuacdo média dos municipios
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capixabas, que foi de 6,33. Ja nos anos finais, em 2023, o municipio de

Venda Nova do Imigrante alcangou pontuagao de 5,8 no IDEB, ficando na
8?2 posic¢ao no ranking estadual e acima da pontuagdo média dos municipios
capixabas, que foi de 5,5 (subsecao 5.1.1);

o Taxa de rendimento (abandono): Os resultados das taxas de rendimento

(abandono) séo relativos ao ano de 2023; no entanto foram divulgados no

Censo Escolar 2024. Nos anos iniciais do ensino fundamental, na rede

municipal (classe comum) do municipio de Venda Nova do Imigrante, a taxa
de abandono foi de 0,2% em 2023, acima da taxa média dos municipios

capixabas, que foi de 0,1%. Nos anos finais, a taxa de abandono foi de

0,3% em 2023, abaixo da taxa da taxa média dos municipios capixabas,
que foi de 0,4% (subsecao 5.1.2);

o Taxa de distorcdo idade-série: E um indicador educacional que mede

percentual de alunos que estdo matriculados em uma série (ano escolar)
inadequada para sua idade, o que representa um atraso no percurso
escolar, geralmente decorrente de repeténcia ou de entrada tardia no

sistema de ensino. Em 2024, nos anos iniciais da educacao basica da rede

municipal, o municipio de Venda Nova do Imigrante alcangou 6,6% na taxa
de distorcao idade-série, acima da taxa média dos municipios capixabas,
que foi de 6,5%. Nos anos finais, 0 municipio alcancou 18,6% na taxa de
distorcao idade-série, acima da taxa média dos municipios capixabas, que
foi de 18,2%. (subsegéo 5.1.3);

o Prova de fluéncia em leitura: Em 2024, 41% dos alunos da rede municipal

de Venda Nova do Imigrante foram considerados fluentes, 40% iniciantes
e 19% pré-leitores, ressaltando-se que a meta 5 do PNE estabeleceu
“alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental até o término de sua vigéncia (2025). O percentual
de fluentes cresceu 18 p.p. de 2023 para 2024. Assim, os dados mostram

que mais da metade dos alunos do 2° ano de rede municipal ainda nao

3 A meta estabelecida para o Ideb no Plano Nacional de Educacgéo é de 6,0 nos anos iniciais e de 5,5
nos anos finais (Ref.: 2021).
4 A andlise da meta por meio da prova de fluéncia, que avalia os alunos do 2° ano do ensino
fundamental, esta alinhada ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, politica nacional de
alfabetizagcao na idade certa.
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alcangou a fluéncia em leitura, o que compromete a aprendizagem nas
etapas seguintes e exige atencao do gestor, logo, prop6s a equipe técnica
por DAR CIENCIA ao chefe do Poder Executivo como forma de ALERTA
quanto ao ndo cumprimento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagédo das
criangas do ensino fundamental, nos termos da Res. TC 361/2022, tendo
em vista os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de
fluéncia leitora nesse estagio inicial da escolarizagdo, proposi¢ao esta
acolhida por este relator (subsecao 5.1.4).

o Saude: Com relacao a politica publica de saude o relatério técnico abordou

0s seguintes pontos:

o Situacdo dos instrumentos de planejamento em saude: No que tange a

execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do plano municipal de saude, conforme RAG 2024,
do total de 131 metas propostas, 92 foram atingidas. Diante disso, propés
a equipe técnica DAR CIENCIA ao chefe do Poder Executivo considerando
que 24 das 131 metas propostas nao foram atingidas, indicando que ha
areas em que os resultados nao estado correspondendo as expectativas
(subsecao 5.2.1);

o Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Dos nove indicadores

dos ODS avaliados, seis estdo melhores e trés estdo piores que os
resultados estaduais (subsecao 5.2.2);

o Indicadores do Previne Brasil: o0 municipio alcangcou todas as sete metas

do Previne Brasil em 2024 (subsecéao 5.2.3).

o Assisténcia Social: Com relagao a politica publica de assisténcia social o

relatério técnico abordou os seguintes pontos:

o Analise da politica orcamentaria: Em 2024, o municipio liquidou um total de

R$ 8.073.457,77 em despesas com Assisténcia Social (funcdo
orgcamentaria 08), valor 13,6% superior, em termos nominais, ao do
exercicio anterior (subsegao 5.3.1);

o Situacdo da transparéncia do plano municipal e relatério anual de gestéo:

Realizou-se uma consulta nos canais oficiais do municipio para verificar a
disponibilizacdo do PMAS vigente (2022-2025) e do RAG de 2024.

Contudo, tais documentos nao foram encontrados nos portais institucionais
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nem no portal da transparéncia do municipio. Diante disso opinou a equipe
técnica por DAR CIENCIA ao chefe do Poder Executivo municipal e aos
responsaveis pela politica de Assisténcia Social sobre a necessidade de
publicagao do plano municipal e do relatério anual de gestao de Assisténcia
Social, como forma de ALERTA, chamando ateng¢ao ao fato de que a néo
publicagdo compromete o controle social e a accountability da gestao
socioassistencial do municipio, proposta esta acolhida por este relator
(subsecgao 5.3.2);

o Indicadores sociais do municipio: O municipio possui 10461 pessoas

inscritas no CadUnico, o que representa 41,56% da populacdo estimada e

4270 pessoas beneficiarias do PBF (subsegéo 5.3.3).

5. FISCALIZAGOES EM DESTAQUE (secéo 6 da ITC n° 2246/2026): apresenta
um resumo das auditorias operacionais e levantamentos realizados em 2024, onde se
constatou:

¢ Levantamento Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA): O
TCEES identificou que o Municipio fez adesdo ao CNCA e instituiu a Politica
Municipal de Alfabetizacdo, conforme previsdo contida no art. 25 do
Compromisso, que dispde que as secretarias de educacao “deverao elaborar
e consolidar suas respectivas politicas de alfabetizacdo, a partir de
orientagdes elaboradas pelo Ministério da Educacao” (subsecéo 6.1);

e Levantamento Transporte Escolar: O TCEES constatou que o Municipio
nao possui sistema informatizado para controle/supervisdo/monitoramento
e/ou avaliagdo do transporte escolar. Sendo assim foi proposto DAR CIENCIA
ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias identificadas na gestédo do
transporte escolar municipal registradas no Relatério de Levantamento
2/2024-8 (pec¢a13) do Proc. TC 596/2024-8, como forma de ALERTA, nos
termos da Res. TC 361/2022, entendimento este acatado por este relator
(subsecao 6.2);

e Auditoria Operacional sobre Saude Mental: O TCEES realizou auditoria
operacional na Rede de Atengdo Psicossocial (Raps), processo TC
2153/2024-2, sendo que o Plenario desta Corte de Contas expediu diversas

recomendacgdes, conforme Acordao 1208/20224, como segue:
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1.1.1 implantar Caps | (e Caps Il no caso de Viana), em iméveis que estejam dentro
do preconizado no Manual de Estrutura Fisica dos Caps e UA do Ministério da

Saude;

1.1.8 constituir, formalmente, os Grupos Condutores Municipais da Rede de

Atencgéao Psicossocial (Raps);

1.1.28 providenciar as habilitacdes dos leitos de salde mental existentes nos
hospitais gerais de Santa Casa de Colatina, Apdstolo Pedro e Padre Maximo, bem
como avaliar a abertura de outros leitos de salde mental, para melhorias na
estruturacdo dos servigos de referéncia hospitalar na Raps do Estado do Espirito

Santo.

Tais constatacdes foram objeto de recomendacgbes ao gestor nos autos em
que foram processadas (Processo TC 2153/2024-2) e foi proposto DAR
CIENCIA ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias identificadas no
Proc. TC 2.153/2024-2, especialmente quanto as recomendacgdes dirigidas a
Secretaria Municipal de Saude, entendimento este encampado por este
relator (subsecao 6.3);

¢ Auditoria Operacional das agoes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e meninas: O TCEES realizou auditoria operacional para avaliar a
eficacia das acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e
meninas - VCMM, processo TC 3548/2024. Embora a fiscalizagdo tenha
focado principalmente na Secretaria Estadual das Mulheres (SESM) os 78
municipios responderam a um questionario que permitiu avaliar a percepgao
dos gestores sobre alguns temas, sendo que a equipe técnica propés DAR
CIENCIA ao chefe do Poder Executivo municipal do teor da Lei Federal N°
14.899/2024, como forma de ALERTA, chamando atencdo para
a obrigatoriedade de elaboragcdo e a implementacdo de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica,

entendimento este acolhido por este relator (subsecao 6.4);
6. CONTROLE INTERNO (secdo 7 da ITC n°® 2246/2026): O sistema de controle

interno do municipio foi instituido pela Lei Municipal n°® 746/2012, sendo que a Camara

Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal. Foi
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encaminhado o documento “Relatério e Parecer Conclusivo do Orgédo Central de
Controle Interno — RELOCI” trazido aos autos (pe¢a 54) como parte da documentagao
exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os procedimentos e pontos de
controle avaliados ao longo do exercicio e ao final registra o opinamento pela

regularidade acerca da prestagao de contas do exercicio de 2024;

7. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO (sec¢do 8 da ITC
n°® 2246/2026): Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram

constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise.

11.2.1 Achados

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento,

eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

No que se refere as irregularidades apontadas pela equipe técnica no RT

313/2025, passo a expor as razdes que formaram meu convencimento.

1.2.1.1 Aumento da despesa com pessoal decorrente da aprovagao e/ou edigao
de ato com previsao de implementagcao apés o final do mandato do titular do
Poder (subsecao 3.4.12.1 do RT 313/2025 e subsec¢ao 9.1 da ITC 2246/2026)

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na Instrugdo Técnica
Conclusiva 2246/2026:

e Situacao encontrada
3.4.12 Encerramento de mandato
3.4.12.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o

art. 21 da LRF estabeleceu mais algumas restrigdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

[..]
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo

referido no art. 20; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20; (Incluido pela

Lei Complementar n°® 173, de 2020) (grifo nosso)

IV - a aprovagao, a edicao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisoério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edicao de ato, por esses agentes, para nomeagéao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido

pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular

do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas anual do
exercicio de 2024 (Processo TC 04941/2025-3), constatou-se que o atual

chefe do Poder Executivo apresentou declaragdo negando:

* A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180

dias anteriores ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024;

* A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato encerrado no exercicio de 2024;

* A aprovacgao, edigdo ou sangao de norma legal contendo plano de alteragao,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edigdo de ato para
nomeacgao de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do

mandato encerrado no exercicio de 2024; b) resultasse em aumento da
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despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024.

Todavia, em consulta ao arquivo “LEIPESS” (documento 42), identificamos a
aprovagao e sangao da Lei Municipal 1.663, de 17 de julho de 2024, cuja
vigéncia iniciou na data de sua publicagdo e seus efeitos iniciaram em
1/1/2025, com infringéncia ao art. 21, 1ll, da LRF.

De acordo com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro (documento
58), a Lei Municipal 1.663/2024 fixou os subsidios do Prefeito Municipal, do
Vice-Prefeito Municipal e dos Secretarios Municipais para a legislatura 2025-
2028 com valor estimado anual total de R$ 496.055,16 no exercicio de 2025,
resultando assim num aumento nominal da despesa com pessoal e

caracterizando infringéncia ao art. 21, lll, da LRF.

Desta forma, considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio
analisado, praticou ato nos ultimos 180 dias de mandato com previsdo de
implementacao apos o final do mandato encerrado no exercicio de 2024 que
resultasse em aumento da despesa com pessoal, descumprindo o art. 21, lll,
da LRF (Lei Municipal 1.663/2024), razéo pela qual propomos a citagdo do
responsavel, Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti, para que, no prazo regimental,
apresente razbes de justificativa, bem como documentos que entender

necessarios.
e Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes

alegacoes (Defesal/Justificativa 152/2026):

[.]

2. DAS QUESTOES TEMPORAIS NA FIXAGAO DE SUBSIDIOS E A
PREVALENCIA DA DELIBERAGAO LEGISLATIVA

O questionamento sobre o "aumento de despesa nos ultimos 180 dias",
relativo a fixagdo de subsidios, deve ser analisado sob a luz da interpretagéo
do marco temporal da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme

entendimento ja manifestado em precedentes desta Corte de Contas.

O art. 21, Paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), veda a

edicao de ato que resulte em aumento de despesa com pessoal nos cento e
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oitenta dias anteriores ao final do mandato. As informagdes apresentadas

indicam que o limite para fixagao dos subsidios seria 03/07/2024.

A aprovagéao do projeto de lei na Camara Municipal que fixou os subsidios
ocorreu em 02/07/2024. Por outro lado, a sang¢do do Prefeito ocorreu em
17/07/2024.

Cabe aqui informar que a questdo ja encontra-se sob analise do TCE/ES,
tendo em vista que Lei Municipal n° 1.663/2024, que fixou os subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo de Venda Nova do Imigrante, assim
como leis de outros municipios dispondo sobre a mesma matéria, foram alvo
de Representagido do Ministério Publico de Contas — MPCES, o qual pugna
pela inexequibilidade das normas por afronta a LRF, encontrando-se em
tramitacdo no TCE/ES por meio do Processo TC 10825/2024-7, com o relator
ja tendo proferido seu voto.

No mencionado voto, pagina 45, o relator apresenta uma tese juridica

favoravel a gestao, a qual aqui é invoca em defesa, vejamos:

"No que se refere ao Municipio de Venda Nova do Imigrante, a area técnica
opinou pela instauragcdo de incidente de inconstitucionalidade, sob o
argumento de que a Lei n° instauracéo de incidente de inconstitucionalidade,
sob o argumento de que a Lei n° 1.663/2024 violaria o principio da
anterioridade legislativa previsto no art. 29 da Constituicido Federal, por ndo
ter observado o prazo estabelecido no art. 61 da respectiva Lei Organica.
Contudo, apds anadlise detida dos autos e da jurisprudéncia pertinente,
especialmente no tocante a etapa de aprovacgao legislativa do projeto de lei,
entendo que nao se encontram presentes os requisitos que justifiquem
a instauracao do incidente, razdo pela qual passo a expor os
fundamentos da divergéncia. (...) Nesse sentido, entende-se que a
sancao posterior pelo Chefe do Executivo configura etapa formal do
processo legislativo, que nao compromete a validade da norma nem
afeta sua eficacia futura, especialmente quando a iniciativa legislativa é
privativa da Camara Municipal, como ocorre nos casos de fixagdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais. A aprovacdo da matéria
legislativa pelo Plenario da Casa dentro do prazo previsto constitui, portanto,
o ato central e efetivo de fixagdo dos subsidios, ndo se podendo exigir que a
sang¢do ou promulgacdo ocorra também dentro desse mesmo intervalo

temporal."
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A tese do Voto do Relator, aplicada ao caso, é clara: o momento de "fixagdo"
da despesa, para fins de observancia da anterioridade da LRF, é a data da
aprovacao legislativa pela Camara Municipal. No presente caso, a
aprovacgao ocorreu em 02/07/2024, ou seja, dentro do prazo legal de 180 dias
que antecedem o término do mandato. A sancao pelo Prefeito, ocorrida em
17/07/2024, € um ato posterior e meramente formal que ndo descaracteriza
a tempestividade da deliberagéo essencial do Poder Legislativo. Exigir que a
sangao do Prefeito ocorra dentro do mesmo prazo da LRF seria impor um
6nus desproporcional e injusto ao Executivo, desconsiderando a dinamica do

processo legislativo.

Caso a area técnica entenda pela manutengao da irregularidade, discordando
da tese apresentada pelo relator em seu voto, é prudente aguardar o transito
em julgado do processo 10825/2024-7 para evitar decisao conflitante pelo
TCE/ES.

3. AUSENCIA DE DOLO, ERRO GROSSEIRO OU NEGLIGENCIA DO
GESTOR

As imputagbes contidas no Relatério Técnico 313/2025 carecem de
fundamento para caracterizar dolo, erro grosseiro ou negligéncia por parte do

Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti.

A atuagéo do gestor municipal foi pautada pela boa-fé e pela busca continua
de aprimoramento da administragdo publica. As iniciativas de
encaminhamento dos PLCs 001/2023 e 002/2023 demonstram um
planejamento proativo para reestruturar a administracdo e otimizar a

arrecadacgao e a previsao orgamentaria.

Da mesma forma, a fixagcdo de subsidios ocorreu em observancia a
deliberacdo legislativa que, conforme entendimento doutrindrio e

jurisprudencial, atendeu aos prazos legais.

Nao se pode exigir do Prefeito a capacidade de superar entraves processuais
legislativos ou de antecipar o resultado de tramitagcées que nao estao sob seu
controle exclusivo. A conduta do gestor foi a de iniciar e propor as medidas

cabiveis, restando o desdobramento condicionado a outros Poderes.

4. A DESCONSTRUCAO DOS PONTOS DE RESPONSABILIZAGAO DO
RELATORIO TECNICO: INEXISTENCIA DE CONDUTA ANTIJURIDICA
IMPUTAVEL AO GESTOR
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O Relatério Técnico 313/2025 imputa ao Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti
responsabilidades por "ndo conformidades/distor¢bes”. No entanto, uma
analise juridica e técnica pormenorizada de cada um desses pontos revela a

inexisténcia de conduta antijuridica e a improcedéncia da responsabilizagao.

4.1. Anadlise Ponto a Ponto das Acusacdoes e a Demonstracdo da

Diligéncia do Administrador

As "nao conformidades/distor¢des" devem ser refutadas da seguinte forma:

[.]

e Aumento de Despesa nos Ultimos 180 Dias: A fixacdo dos subsidios
ocorreu por lei aprovada na Camara Municipal em 02/07/2024, ou seja, dentro
do prazo legal. A sangao do Prefeito em 17/07/2024 é um ato subsequente,
e ndo o marco temporal para a "fixagdo", conforme Voto do Relator
04115/2025-3, no Processo 10825/2024-7.

4.2. Do Nexo de Causalidade e a Inviabilidade de Ag¢ao Distinta Diante

dos Fatos

O nexo de causalidade entre as supostas "ndo conformidades" e uma
conduta negligente do Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti ndo se sustenta. As

deficiéncias apontadas resultaram de:

[.]

* Divergéncia de Interpretacao Legal: A aplicagdo do art. 21 da LRF em
relacdo a fixagao de subsidios fundamenta-se em uma interpretagéo valida e
respaldada por precedentes (como o Voto do Relator 04115/2025-3) que
considera 0 momento da aprovacgao legislativa como o marco temporal. Nao
havia base para o Prefeito recusar a sancdo de uma lei cuja deliberagdo
legislativa ocorreu tempestivamente, sob pena de ingeréncia indevida no

Poder Legislativo.

4.3. Da Culpabilidade: A Razoabilidade da Conduta Adotada e a
Auséncia de Exigibilidade de Conduta Diversa

N&o era razoavel exigir do Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti uma "conduta

diversa" da que adotou.

Acgdes como o encaminhamento de Projetos de Lei e a observancia dos ritos

legislativos sdo as medidas cabiveis ao Executivo. Ndo se pode exigir do
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gestor que ele force o Poder Legislativo a votar projetos em determinado
prazo ou que ignore uma lei aprovada dentro do prazo por uma interpretacéo
particular da LRF. A conduta do gestor foi a esperada de um administrador

publico diligente, submetido as limitagbes e a colaboragao entre os poderes.
4.4. Exclusao da llicitude do Ato e Afastamento da Responsabilidade

Diante do exposto, a conduta do Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti ndo pode
ser enquadrada como ilicita. As supostas "ndo conformidades/distor¢oes"
decorreram de fatores externos a sua gestdo direta ou de interpretagcbes
juridicas validas, e ndao de negligéncia ou ma-fé. Portanto, devem ser

afastadas quaisquer imputagdes de responsabilidade.

e Anadlise das justificativas apresentadas

O argumento do defendente firma-se na tese de que o marco temporal para
aferir a conformidade do ato de aumento da despesa, ou seja, a “fixacao” da
despesa, para fins de cumprimento da anterioridade da LRF, é a data de
aprovacgao legislativa pela Camara Municipal, e que a san¢ao pelo Prefeito
se configura como mera formalidade legislativa. Dessa forma, tendo a Lei
Municipal 1.663/2024, que fixou o subsidio dos agentes politicos do Poder
Executivo de Venda Nova do Imigrante, sido aprovada pelo Legislativo em
02/7/2024 — portanto, antes do limite temporal da LRF, 03/07/2024 - e
sancionada do Prefeito, em 17/7/2024, ndo se enquadra na vedacao do art.
21, lll, da LRF.

Acrescenta que este é o entendimento do Voto do Relator 4115/2025 —
Processo TC 10.825/2024-7, que trata de Representacdo do Ministério
Publico de Contas (MPC-ES) pelo reconhecimento de afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal em normativos editados por diversos municipios
capixabas, dentre os quais a Lei Municipal 1.663/2024, de Venda Nova do
Imigrante. Ainda, afirma que exigir que o Poder Executivo fosse obrigado a
sancionar o projeto dentro da limitacdo da LRF resultaria em imposicao
desproporcional a dindmica do processo legislativo, bem como que, no
momento do ato, “nao havia base para o Prefeito recusar a san¢ao de uma
lei cuja deliberacido legislativa ocorreu tempestivamente, sob pena de

ingeréncia indevida no Poder Legislativo.”
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Por fim, pugna que a area técnica aguarde o transito em julgado do Processo
TC 10.825/2024-7, bem como que seja afastada qualquer imputagcéo de
dolo, erro grosseiro ou negligéncia do gestor, haja vista que a conduta se
fundamenta em interpretacdo valida e respaldada por precedentes desta
Corte, como o Voto do Relator 4115/2025 — Processo TC 10.825/2024-7.

Todavia, ndo merecem prosperar os argumentos do defendente.

Inicialmente, cabe frisar que o indicativo de irregularidade apontado na
subsecao 3.4.12.1 do RT 313/2025-2 tem como seu critério o art. 21, lll, da
LRF, a saber:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

[.]

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20; (Incluido pela

Lei Complementar n® 173, de 2020) (grifo nosso)

Ou seja, a irregularidade apontada decorre da edigdo de ato (Lei
1.663/2024) do qual resultou aumento da despesa com pessoal, estimado
em R$ 496.055,16 ao ano, que previu parcelas a serem implementadas em
2025, apos o final do mandato, em 2024. Logo, nao se esta discutindo a
vedacgao temporal do inciso Il do mesmo artigo (180 dias), razéo pela qual
a argumentagdo do defendente ndo guarda pertinéncia com o que foi

apontado.

Quanto ao Processo TC 10.825/2024, importante trazer a baila que o Voto
do Relator 4115/2025-3 (evento 191) foi acolhido no Acdérdao 275/2026,
extinguindo o feito, sem resolucao de mérito, tendo em vista a modulacao
dos efeitos definida no Parecer em Consulta 15/2025-3 (Processo TC
8982/2024-1), a saber:

1. PARECER CONSULTA TC-00015/2025:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao

Plenaria ante as razbes expostas, em:

1.1 CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos

requisitos previstos em lei e no Regimento Interno deste TCEES;
1.2 NO MERITO, responder & Consulta nos seguintes termos:

1.2.1 Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as
elei¢bes municipais, ocasidao em que serao eleitos os vereadores cujos
mandatos terdo inicio na legislatura seguinte, em respeito aos
Principios da Anterioridade, da Moralidade e da Impessoalidade,

conforme dispdem os artigos. 37, caput, e 29, VI, da Constituicao Federal,

1.2.2 Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo
21, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, nos termos do art. 163,
da Constituicao Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta)
dias, anteriores ao fim do mandato do Presidente da Camara, para a

fixagdo dos subsidios dos vereadores;

1.2.3 Por fim, outras restricdes poderdao ser previstas, pelas normas
constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000), ou pela Lei Organica Municipal,

1.3 ATRIBUIR eficacia “EX NUNC” a presente consulta, ou seja, com

aplicagao prospectiva, a partir desta deciséo;
1.4 ARQUIVAR apds o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos dos votos do relator, conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, que acompanhou os pareceres técnico e ministerial, com
os acréscimos dos votos-vistas do conselheiro Davi Diniz de Carvalho e do
conselheiro presidente, Domingos Augusto Taufner, quanto aos efeitos da
decisdo. Vencidos o conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que
manteve seu voto, e os conselheiros Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto, que o acompanharam.
3. Data da Sesséao: 18/11/2025 - 602 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

Nos termos do Acdrdao 275/2026, “a partir do Parecer em Consulta n°
0015/2025-3, proferido em 18/11/2025, passou a vigorar, de forma
inequivoca, o entendimento de que a fixagao de subsidios deve observar o
disposto no artigo 21, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em consonancia
com os artigos 163 e 169 da Constituicao Federal, respeitando-se o limite
de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato”, com a
observacdo de que os casos concretos em que a fixagdo dos subsidios
tenha ocorrido por meio de norma editada anteriormente ao referido parecer
- como o caso da Lei 1.663/2024, sancionada em 17/7/2025, optou-se
pela preservacado dos seus efeitos mediante a modulagdo dos efeitos da

decisao.

Todavia, conforme se observa do teor das decisbes citadas, a questao
objeto de discusséo foi a vedagao temporal dos 180 dias (art. 21, I, da LRF)
enquanto o indicativo de irregularidade aqui tratado diz respeito ao art. 21,
Ill, da LRF: edicdo de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato, cuja aferi¢cao independe da data de formacgéao do ato,
mas sim da fruicdo dos seus efeitos financeiros, razdo pela qual o
decisum do Acorddo 275/2026 e Parecer em Consulta 15/2025 né&o
desconstituem o apontamento da subsecao 3.4.12.1 do RT 313/2025-2.

Dessa forma, considerando que a argumentagao da defesa nao foi suficiente
para desconstituir o indicativo de irregularidade: edi¢cdo de ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato; considerando
o aumento nominal da despesa com pessoal gerado pela Lei Municipal
1.663/2024, no valor estimado de R$ 496.055,16 no exercicio de 2025,
sugerimos nao acolher as alega¢oes da defesa e, consequentemente,
manter o achado apontado na subsecédo 3.4.12.1 do Relatdrio Técnico
313/2025-2 (Aumento da despesa com pessoal decorrente da aprovagao e/ou

edicao de ato com previsao de implementagao apoés o final do mandato do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9E97E-8D95D- D145C



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

titular do Poder), por infringéncia ao art. 21, Ill, da Lei Complementar
101/2000.

Ademais, em func¢édo da alta gravidade da irregularidade, tal situagao deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo da presente conta de
governo, nos termos do art. 132, I, do RITCEES.

O presente indicativo de irregularidade se refere ao aumento da despesa com pessoal
decorrente de aprovacgao e/ou edicdo de ato com previsdo de implementagcdo apds o

final do mandato do titular do Poder.

Apos regular citagao o responsavel alega que a Lei Municipal n°® 1.663/2024, que fixou
os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo de Venda Nova do Imigrante,
foi aprovada em 02/07/2024 e sancionada em 17/07/2024 e afirma que a aprovagao
pelo Poder Legislativo ocorreu antes do prazo de 180 dias que antecedem o término
do mandato, entendimento este seguido pelo Voto do Relator 4115/2025 (Processo
TC 10.825/2024-7 - Representacdo do MPCES). Por fim aduziu ainda que seja
aguardado o transito em julgado da referida Representagdo, como também que seja
afastada qualquer imputagao de dolo, erro grosseiro ou negligéncia do gestor, haja
vista que a conduta se fundamenta em interpretacdo valida e respaldada por

precedentes desta Corte.

Ja a equipe técnica, apds analise das justificativas e dos documentos acostados pela
defesa, ressaltou que a irregularidade apontada decorre da edicao de ato (Lei
1.663/2024) do qual resultou aumento da despesa com pessoal, estimado em R$
496.055,16 ao ano, que previu parcelas a serem implementadas em 2025, apds o final
do mandato, em 2024. Logo, concluiu que nao se esta discutindo a vedacao
temporal do inciso Il do mesmo artigo (180 dias), razao pela qual a argumentacao
do defendente ndo guarda pertinéncia com o que foi apontado.

Quanto ao Processo TC 10.825/2024, destacou que o Voto do Relator 4115/2025-3
foi acolhido no Acérdao 275/2026, extinguindo o feito, sem resolugéo de mérito, tendo
em vista a modulagao dos efeitos definida no Parecer em Consulta 15/2025, todavia,
alegaram que a questao objeto de discussao foi a vedacao temporal dos 180 dias (art.

21, ll, da LRF) enquanto o indicativo de irregularidade aqui tratado diz respeito ao art.
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21, lll, da LRF. Diante disso, opinou pela manutencé&o da irreqularidade com o condao

de macular as contas do responsavel.

Pois bem,

Inicialmente, é imperioso destacar que, o presente apontamento fora objeto de
representagcao, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo Ministério Publico
de Contas (Processo TC 10825/2024) em face de diversos municipios, dentre eles o

de Venda Nova do Imigrante (Lei_1663/2024), noticiando a publicagdo de leis que

teriam provocado aumento de despesas com pessoal no periodo de 180 (cento e

oitenta) dias que antecedem ao término do mandato dos titulares dos Poderes

Executivo e Legislativo dos referido entes, em suposta afronta a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Apos regular notificacdo dos responsaveis e apresentacdo de defesas, a equipe
técnica e o Ministério Publico de Contas se manifestaram (eventos 175 e 189) e o
relator apresentou seu voto (evento 191), ocasidao em que solicitei vista dos autos e

apresentei voto, Voto Vista 00150/2025 (evento 192), onde sugeri o sobrestamento

do feito até o trénsito em julgado da Consulta, autuada no processo TC 8982/2024,

com 0s seguintes argumentos:

(...)

No caso em apreco, com a devida vénia, ouso divergir do posicionamento

do Relator ante a necessidade de sobrestamento do presente processo,

tendo em vista a pendéncia de pronunciamento definitivo do Plenario deste

Tribunal na Consulta TC 8982/2024, que aborda matéria similar.

E oportuno rememorar que a referida Consulta discute se a fixacdo dos
subsidios de Vereadores esta sujeita as normas da LRF, notadamente a
proibicdo de aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que
antecedem o final do mandato. A discussdo em curso nesta Corte, naquele
processo, centra-se na coexisténcia entre a LRF e as normas constitucionais

que regulam a fixagéo de subsidios de agentes politicos.

No caso concreto, constato que o sobrestamento, acima referido, encontra

fundamento em proposta de mesmo teor, corporificada na Manifestacao
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Técnica de Cautelar 2/2025, emitida no presente processo, estando,
portanto, em conformidade com a fundamentacao técnica apresentada no
processo TC 307/2025, na qual a unidade técnica, no enfrentamento de
questbes similares, igualmente, discorreu sobre a necessidade de
sobrestamento do feito até que o Plenario desta Corte se pronuncie, de
modo definitivo, nos autos da Consulta TC 8982/2024.

Entre outros argumentos langados no processo TC 307/2025, a unidade
técnica, acertadamente, externa o entendimento de que, embora o
julgamento da Consulta TC 8982/2024 nao esgote a discusséo, a decisao
sobre o dever de cumprimento do art. 21, inciso Il, da LRF e sobre o que se
considera "aumento de despesa" demonstra a prejudicialidade em relagéo

ao mérito do caso em analise, o que justificaria a medida proposta.

Ademais, destaco que a decisdo de sobrestamento se alinha com a Decisao
TC 3271/2025, proferida no processo TC 307/2025. Naquela ocasiao, diante
do mesmo tema e questdes similares, o Plenario deste Tribunal de Contas
determinou o sobrestamento do feito até o transito em julgado da

mencionada Consulta.

Ex positis, de pelos motivos acima elencados, em especial a necessidade
de resguardar a coeréncia das decisdes deste Tribunal e, por conseguinte,
a seguranga juridica e a uniformidade de sua jurisprudéncia, a fim de evitar

resultados contraditorios em casos semelhantes, delibero pelo

sobrestamento do feito até o transito em julgado da Consulta TC 8982/2024.

Tal entendimento foi acompanhado, a unanimidade pelo Plenario desta Corte de

Contas, conforme Decisdo TC 3732/2025 (evento 193), como segue:
1. DECISAO TC-3732/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do

Plenario, ante as razbes expostas, por:

1.1. SOBRESTAR o feito até o transito em julgado da Consulta, autuada no
processo TC 8982/2024;
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1.2. DAR CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas acerca do teor desta decisdo, nos termos regimentais.

2. Unanime, nos termos do voto vista do conselheiro Davi Diniz de Carvalho,

anuido

pelo relator, conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

3. Data da sessé&o: 18/9/2025 — 472 Sessé&o Ordinaria do Plenario
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da

Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Luciano Vieira, procurador-

geral.

Em seguida, quando da discussao do Processo TC 8982/2024, consulta formulada
pelo Presidente da Camara de Agua Doce do Norte sobre qual a data final para a
fixagao do subsidio dos vereadores, manifestei me, através do Voto Vista 00065/2025

(evento 15), no sentido de que os subsidios dos vereadores devem ser fixados de

acordo o disposto no artigo 21, inciso |l, da Lei Complementar n® 101/2000, nos termos

do art. 163, da Constituicido Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta)

dias, anteriores ao fim do mandato do Presidente da Camara, para a fixacdo dos

subsidios dos vereadores, quando essa fixacdo resultar em aumento de despesa com

pessoal. Além disso, entendo que outras restricdes poderdo ser previstas, pelas

normas constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000), ou pela Lei Organica Municipal.

Posteriormente, visando conferir segurancga juridica aos jurisdicionados, apresentei

ainda o Voto Vista Complementar 00109/2025 (evento 17), estabelecendo que o

entendimento ora firmado tera aplicacido exclusivamente prospectiva, a partir da

publicacdo da decisio da referida Consulta.
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Assim, apos intenso debate entre meus pares foi aprovado o Parecer Consulta TC

00015/2025 (evento 20), com o seguinte entendimento:
1. PARECER CONSULTA TC-0015/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao

Plenaria ante as razdes expostas, em:

1.1 CONHECER a presente Consulta, tendo em vista o preenchimento dos

requisitos previstos em lei e no Regimento Interno deste TCEES;
1.2 NO MERITO, responder & Consulta nos seguintes termos:

1.2.1 Os subsidios dos vereadores devem ser fixados por lei anterior as
eleicdes municipais, ocasiao em que serao eleitos os vereadores cujos
mandatos terdo inicio na legislatura seguinte, em respeito aos
Principios da Anterioridade, da Moralidade e da Impessoalidade,

conforme dispdem os artigos. 37, caput, e 29, VI, da Constituicado Federal;

1.2.2 Do mesmo modo, também deve ser cumprido o disposto no artigo
21, inciso ll, da Lei Complementar n°® 101/2000, nos termos do art. 163,
da Constituicao Federal, respeitando-se o limite de 180 (cento oitenta)
dias, anteriores ao fim do mandato do Presidente da Cémara, para a

fixagdo dos subsidios dos vereadores;

1.2.3 Por fim, outras restricdes poderdao ser previstas, pelas normas
constitucionais, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000), ou pela Lei Organica Municipal,

1.3 ATRIBUIR eficacia “EX NUNC” a presente consulta, ou seja, com

aplicagao prospectiva, a partir desta decisao;
1.4 ARQUIVAR apds o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos dos votos do relator, conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou o0s pareceres técnico e
ministerial, com os acréscimos dos votos-vistas do conselheiro Davi Diniz
de Carvalho e do conselheiro presidente, Domingos Augusto Taufner,

quanto aos efeitos da decisdo. Vencidos o conselheiro Rodrigo Flavio Freire
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Farias Chamoun, que manteve seu voto, e os conselheiros Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, que o acompanharam.
3. Data da Sessao: 18/11/2025 - 60? Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

Diante disso, verifica-se que a tematica analisada no Parecer Consulta 00015/2025
revela-se notoriamente complexa, sobretudo diante da multiplicidade de
interpretacdes que coexistiam sobre o tema. Essa pluralidade de entendimentos,
inclusive no ambito desta propria Corte de Contas, levou alguns entes publicos a
adotaram, a luz da orientagao juridica entao prevalecente, procedimentos que
posteriormente passaram a ser considerados incompativeis com o entendimento

consolidado por esta Corte.

Cumpre observar que essa controvérsia ndo se restringia a definicho do marco
temporal previsto no art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000, alcangando também o
préprio alcance da vedagao constante de seu inciso lll. Isso porque a referéncia legal
a "parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato"” comportava distintas interpretagdes quanto a sua incidéncia sobre as
leis de fixagao dos subsidios dos agentes politicos, circunstancia que evidencia
a auséncia de entendimento consolidado a época dos fatos e reforgca a
necessidade de interpretacdo estrita de norma que estabelece hipétese de

nulidade.

Por este motivo, a fim de conferir seguranca juridica aos jurisdicionados, e em respeito
a estabilidade institucional e a boa-fé dos entes que eventualmente tenham adotado
conduta em consonancia com os pareceres até entao vigentes, o Parecer estabeleceu

que o entendimento firmado tenha aplicacdo exclusivamente prospectiva.
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Diante disso, tal entendimento tem sido adotado por esta Corte de Contas nas
Representagoes do Parquet de Contas, que questionaram as leis que fixaram os
subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo (Vereadores) e do Poder
Executivo (Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios Municipais) , conforme Acérdaos
275 e 227/2026 - Plenario (Processos TC 10825/2024 e 307/2025), bem como nas

analises das Prestagoes de Contas Anual, segundo Parecer Prévio 22/2026 -

Plenario (processo TC 5337/2025), Parecer Prévio 54/2026 — 22 Camara (processo
TC 6498/2025). Acordao 256/2025 — 12 Camara (processo TC 4022/2025) e
Acordao 342/2026 — 22 Camara (processo TC 4014/2025).

Por derradeiro, destaco ainda trecho da fundamentacdo replicada nos Acdrdaos
275/2026 e 227/2026 que assim esclareceu com relacdo a aplicagdao do Parecer

015/2025, como segue:

Sobre o tema, verifica-se que, embora o parecer trate especificamente da
fixacdo do subsidio de Vereadores, o seu corpo argumentativo acaba por
delimitar, sob a 6tica desta Corte, o alcance do conceito de “aumento de
despesa com pessoal” previsto na vedacao contida no art. 21, inciso Il, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se, ainda, que, embora se trate de norma de natureza

infraconstitucional, seu conteudo veicula matéria de indole

constitucional, porquanto voltada ao controle dos gastos publicos,

razao pela qual se mostra aplicavel a fixacdo do subsidio de guaisquer

agentes politicos, ainda que nido submetidos ao Principio da

Anterioridade.

(..))

Nesse contexto, revela-se plenamente aplicavel a disciplina dos arts. 23 e 24 da Lei
de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro, segundo a qual a atuagéo dos 6rgaos
de controle deve considerar as orientagdes gerais vigentes ao tempo da pratica do
ato, vedando-se a invalidagcdo de situagcbes constituidas com fundamento em

interpretacéo posteriormente consolidada.
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Por todo o exposto, considerando todos os fundamentos acima disposto, divirjo do

entendimento técnico e ministerial e mantenho o presente indicativo de

irreqularidade, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti,

todavia no campo da ressalva, logo sem o condao de macular suas contas.

1.2.1.2 Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
(subsecgado 3.5.1.1 do RT 313/2025 e subsecao 9.2 da ITC 2246/2026)

Transcrevo abaixo a analise efetuada pela equipe técnica na Instrucdo Técnica

Conclusiva:

e Situacao encontrada

A partir das informacgdes declaradas no IPAT destaca-se que as situagbes: a
nao homologagéo de notas fiscais eletrdbnicas emitidas pelos prestadores de
servigco e a falta de adogao de medidas de combate a sonegagéo e a evasao

fiscal, configuram indicios de descumprimento do art. 11 da LRF.

A partir da Tabela 46 observa-se possiveis inconsisténcias relacionadas a
comparagao entre a previsao inicial das receitas de impostos e as receitas

efetivamente realizadas.

Avaliando a arrecadagao do municipio observa-se que houve déficit somente
quanto a arrecadacgao do ISSQN principal e ITBI principal. Tal situagao pode
ser decorrente de falhas na gestdo dos impostos, especialmente na sua

fiscalizagdo ou decorrente da superestimacao de receitas no orgamento.

Demais receitas de impostos apresentaram superavit, o que, diante dos
percentuais indicados pode indicar possivel subestimagao das receitas na
elaboracdo da previsdo de tais rubricas. A subestimacédo prejudica a
execucgao do orgamento, ndo atende ao critério da transparéncia, dificulta o
planejamento fiscal e d4& margem a manobras politicas do executivo, ao
reduzir atuagdo do Legislativo no processo do orgamento, facilitando a

implementacao de créditos extraordinarios posteriormente.

e Justificativa apresentada
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Em resposta a citagdo objeto da Decisao Monocratica 01180/2025-1, o
gestor responsavel apresentou as seguintes alegagdes (Defesa/Justificativa
00152/2026-5).

1. DA DELIMITAGAO DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR DIANTE
DE OBICES ESTRUTURAIS E LEGISLATIVOS

Os apontamentos referentes ao_descumprimento do dever de instituir,

prever e arrecadar impostos, conforme a subsecio 3.5.1.1 do Relatério

Técnico n° 313/2025, carecem de razoabilidade quando analisados sob

a otica das iniciativas tomadas pelo Executivo e da dependéncia de atos

legislativos que fogem ao controle exclusivo do gestor.

1.1. Da Defasagem do Quadro de Fiscais de Tributos e a Dependéncia

da Aprovacio da Nova Estrutura Administrativa e Novo Plano de Cargos

A acusacgdo de defasagem no quadro de fiscais de tributos desconsidera os
esforgos proativos da gestdo municipal para sanar tal lacuna, esbarrando em

morosidade legislativa.

Conforme o Projetos de Leis 001/2023 e 002/2023, a gestdo do Sr. Jodo
Paulo Schettino Mineti, reconhecendo a necessidade de reforgo na
fiscalizagdo e arrecadacgao tributaria, encaminhou ao Poder Legislativo os
projetos de lei propondo Nova Estrutura Administrativa (PLC 001/2023) e
novo Plano de Cargos (Geral) (PLC 002/2023).

PLC Objeto Apresentagao Aprovagao Lei Originada Publicagdo

001/2023 Maova 11/05/2023 02/07/2024 LC 1.6556/2024 04/07/2024
Esfrutura
Administrativa

0022023 Hove Plano 12/05/2023 02/07/2024 LC 1.657/2024 040772024
de Cargos do
CQuadro Geral

E evidente que a apresentagdo de ambos os projetos ocorreu em maio de
2023, indicando a diligéncia do Executivo em buscar a reorganizacao
administrativa e a criagdo de cargos necessarios, incluindo 06 (seis) cargos

de Auditor Fiscal de Tributos, com formagéo em nivel superior, tendo em vista
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que a estrutura até entao existente (Lei n° 1.1128/2014) contava apenas com

02 (dois) cargos de Fiscal de Tributos de nivel médio.

Contudo, a aprovagao desses projetos pela Camara Municipal somente se
efetivou em 02/07/2024, apdés um periodo significativo de tramitagdo. A
realizagdo de concurso publico para preenchimento dessas vagas esta
intrinsecamente condicionada a aprovacgao e sangao de tais leis, de modo
que a defasagem no quadro de fiscais ndo pode ser imputada como omissao
do Executivo, mas sim como consequéncia direta da demora na deliberagao
legislativa. A responsabilidade pela insuficiéncia de fiscais, nesse cenario,

recai sobre a morosidade do processo legislativo.

1.2. Da Imprecisao na Previsdo de Receita na LOA e a Nao Efetivagao da

Secretaria de Planejamento

Similarmente, a alegada imprecisdo na previsdo de receita na
Lei Orgcamentaria Anual (LOA) deve ser contextualizada pela impossibilidade
de estruturagao da Secretaria de Planejamento, também decorrente do atraso

legislativo.

A gestao do Sr. Jodo Paulo Schettino Mineti visava aprimorar a qualidade e
a tecnicidade da elaboragdo das pecgas orgcamentarias. Para isso, foi
concebida a criacdo de uma Secretaria de Planejamento, com atribuicdes
especificas para aprimorar as projegcbes de receita. A efetivagdo e o
funcionamento dessa nova pasta, no entanto, dependiam diretamente da
aprovacao da Nova Estrutura Administrativa (PLC 001/2023). Como

demonstrado, a aprovagéo deste projeto ocorreu apenas em 02/07/2024.

A protelagdo da aprovacdo impediu que a referida Secretaria fosse
implementada e seu quadro técnico fosse composto a tempo de impactar as
projecdes orcamentdrias do exercicio de 2024, objeto da Prestagdo de
Contas. Desse modo, a imprecisdo na previsdao de receita nao reflete
negligéncia do gestor, mas sim uma limitagdo imposta pela ndo concretizagéo
de uma estrutura fundamental, cuja criagdo dependia da aprovagao

legislativa.

Ademais, a estimativa de arrecadacao das receitas pode nao se confirmar
por fatores alheios & Administragdo Publica, seja pelo aumento inesperado
da atividade econbmica ou pela sua diminuicdo. Esse dinamismo da

economia torna impossivel uma estimativa da receita com precisao cirurgica.
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O atual chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Dalton Perim, foi
notificado (Termo de Notificagdo 1923/2025-4) e o ex-Prefeito, Jodo Paulo
Schettino Mineti, responsavel pelas contas, citado (Termo de Citagéo
610/2025-7) e manifestou-se na DefesalJustificativa 00152/2026-5,
apresentando suas razdes e solicitando emissao de parecer favoravel pela
aprovacao da prestagao de contas anual da Prefeitura Municipal de Venda
Nova do Imigrante, relativo ao exercicio de 2024, requerendo o afastamento
dos apontamentos constantes do item 3.5.1.1 do Relatério Técnico
313/2025-2, ante a inexisténcia do cumprimento do dever de instituir, prever

e arrecadar os impostos.

e Anadlise das justificativas apresentadas

Conforme Relatério Técnico 313/2025-2, a partir do IPAT, ha indicios de nao
atendimento da regra do art. 11 da LRF, tendo a Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2024, Lei Municipal 1620/2023, apresentando a falhas na
gestdo dos impostos, especialmente na sua fiscalizagcao ou decorrente da
superestimacao referente as receitas de ISSQN e ITBI e subestimacao das
receitas de IPTU e IRRF.

Em sintese, defesa do gestor apresenta razdes, conforme segue:

Quanto a defasagem no quadro de fiscais de tributos, alega que envidou
esforgcos para preenchimento das vagas, esbarrando na morosidade

legislativa.

Informa o envio ao legislativo municipal dos projetos de Lei 001/2023 e
002/2023, propondo Nova Estrutura Administrativa (PLC 001/2023) e novo
Plano de Cargos (Geral) (PLC 002/2023) no més de maio de 2023, incluindo
06 (seis) cargos de Auditor Fiscal de Tributos, com formagdo em nivel
superior, tendo em vista que a estrutura até entdo existente (Lei n°
1.1128/2014) contava apenas com 02 (dois) cargos de Fiscal de Tributos de

nivel médio, que somente foram aprovados no més de julho de 2024.

Argumenta que a realizagdo do concurso publico para preenchimento das

vagas, estava condicionada a aprovagao de tais leis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9E97E-8D95D- D145C



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Davi Diniz de Carvalho

Quanto a imprecisao na estimativa das receitas, alega que deriva da falta de
estrutura de planejamento e que foi proposta a criacdo da Secretaria de
Planejamento na Nova Estrutura Administrativa, que somente foi aprovada
pela Camara Municipal em julho de 2024. Que a demora para aprovagao da
referida lei, impediu a formagcdo de quadro técnico para elaboragdo de
projecdes orcamentarias para o exercicio de 2024, o que afasta a hipdtese

de negligéncia do defendente.

Alega, ainda, a possibilidade de n&o confirmacdo da estimativa da receita
em face de fatores alheios a Administracdo Publica, seja pelo aumento
inesperado da atividade econbmica ou pela sua diminuicdo. Esse
dinamismo da economia torna impossivel uma estimativa da receita com

precisdo cirurgica.

Em consulta ao site da Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante,
verificamos que os dados apresentados pelo defendente quanto aos
Projetos de Lei Complementar 01/2023 e 02/2023, conferem com o tramite
naquele legislativo, culminando com a promulgacdo das Leis
Complementares 1.656/2024 e 1.657/2024, respectivamente, ambas de
04/07/2024.

A morosidade para aprovacgao de leis pela Camara Municipal nao pode ser
justificativa para a inacdo do poder executivo. O Executivo municipal
(prefeito e secretarios) dispde de mecanismos administrativos e legais para
resolver problemas urgentes e gerir a cidade enquanto aguarda a aprovag¢ao
de leis pela Camara dos Vereadores. Essas acbes devem se basear no
principio da legalidade, utilizando normas ja existentes ou poderes
regulamentares proprios, como a edigdo de Decreto Municipal,
movimentagdes de créditos orgamentarios dentro do limite legal, criacéo de

grupos de trabalho ou comissoes etc.

Uma Lei Orgamentaria Anual (LOA) bem elaborada é um instrumento de
planejamento financeiro essencial no qual a correta previsao de receitas &
fundamental para a gestao publica, vez que é base para a fixagdo de
despesas, garantindo que os recursos publicos sejam investidos nas

prioridades da sociedade. Também permite a fazenda publica municipal,
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direcionar seus recursos no sentido de maximizar a arrecadacgao dos tributos

de sua competéncia.

Deve o executivo municipal, poder responsavel pela elaboragéo dos projetos
de lei do PPA, LDO e LOA, rever, periodicamente, a metodologia de
elaboracdo, buscando, sempre, aproximar, com a maxima precisdo

possivel, o planejado do efetivamente realizado.

Assim, cabe a administragcdo municipal a utilizagao de todos os mecanismos
aqui citados visando a elaboragdo de planejamentos tributario e
orcamentario, visando maximizar a arrecadacao propria, diminuindo, com

isso, a dependéncia de transferéncias legais ou voluntarias.

A ratio essendi da Constituicdo € que cada ente federativo tenha uma esfera
tributaria que garanta renda propria para atendimento das suas
responsabilidades. Nesse aspecto, as transferéncias voluntarias seriam
subsidiarias ao exercicio pleno da competéncia tributaria, ao ponto de
instituir, prever e efetivamente arrecadar sdo requisitos para o repasse
voluntario de recursos. Tal situagcado visa evitar que desequilibrio fiscal
resultantes de gestdo inadequada ou de praticas de populismo fiscal sejam

compensados sem o esforgo minimo esperado de um gestor responsavel.

A observancia da regra — instituir todos os tributos, prever regularmente
suas receitas e efetivamente arrecada-los — é fundamental para a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro nacional, ndo se
restringindo exclusivamente ao préprio municipio. Assim, as transferéncias
voluntarias devem beneficiar apenas aqueles entes que, mesmo cumprindo
integralmente sua competéncia tributaria, ainda necessitem de recursos
complementares. Essa compreensao encontra respaldo no voto do Ministro
Alexandre de Moraes?®, relator da ADI n° 2238:

Assim, se houver insuficiéncia de recursos, devem os entes federativos, para
além de um controle mais rigoroso de suas despesas, diligenciar em busca

de uma maior arrecadagao dentro do seu préprio orgamento.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2238/DF. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno, julgado em 24 jun. 2020. Diario da Justi¢ca Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 214, p. 1-183, 15 set. 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1801703. Acesso em: 29 set. 2025.
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Afinal, isso responde a uma premissa basica de subsidiariedade, insita a
qualquer organizagao federativa, segundo a qual a tributacdo deve recair,
preferencialmente, sobre as disponibilidades econdmicas daqueles que sao
mais beneficiados pelas agbes estatais.

Se a acao estatal é local, faz todo sentido que ela seja financiada por receita
tributaria gerada por impostos locais. Apenas nas hipéteses em que, mesmo
com a efetiva arrecadagao dos impostos locais, as dificuldades de custeio
persistam, é que a federagao deve langar mao de outros instrumentos fiscais,

que envolvam recursos exigidos de contribuintes de outras regides.

Com base nisso, afere-se que a melhor interpretacdo sobre atendimento dos
pilares instituir, prever e efetivamente arrecadar, devem ser realizadas de
forma individualizada para cada tributo, e no caso da possiblidade de
recebimento de transferéncias voluntarias de cada imposto € ndo um
contexto geral. Isso porque a deficiéncia na gestdo de um unico imposto ja
€ capaz de comprometer o cumprimento da responsabilidade fiscal

esperada de um gestor responsavel.

Contudo, considerando que a avaliacdo do dever de instituir, prever e
arrecadar tributos esta em sua primeira série de analise em sede de
Prestacdo de Contas de Governo por esta Corte, por razdes de seguranga
juridica e razoabilidade, é prudente afastar a imputagcao de responsabilidade
nas presentes contas, e em contrapartida, fixar a adogdo de acbes

prospectivas voltadas a observincia desses deveres em um ciclo

governamental completo.

Dessa forma, sustenta-se que para o adequado exercicio do controle
externo, deve-se, nesse momento, manter apenas as determinagoes
exaradas no item 3.5.3 do Relatério Técnico, a fim de que a
responsabilidade fiscal possa ser aferida durante todo o ciclo de mandato
do atual gestor do municipio. Tal encaminhamento possibilita uma aplicagéo
mais justa e proporcional da interpretacdo do art. 11 da LRF e eventual
repercussdo sobre a possiblidade ou ndo de recebimento de

transferéncias voluntarias.

Sendo assim, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade objeto da

subsec¢do 3.5.1.1 do RT 313/2025-2, mantendo, todavia, a determinagao
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para que o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as nao

conformidades consideradas.

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do dever de

instituir, prever e arrecadar impostos.

Apos regular citagao o gestor responsavel apresenta diversas alegagoes, dentre as
quais destaco: envidou esforgos para preenchimento das vagas de fiscais de tributos,
esbarrando na morosidade legislativa; quanto a imprecisdo nas estimativas das
receitas, alega que decorreu da falta de estrutura de planejamento e que foi proposta
a criacao da Secretaria de Planejamento, aprovado pela Camara apenas em julho de
2024; aduziu ainda possibilidade de nao confirmacao da estimativa da receita em face
de fatores alheios a Administragéo Publica, seja pelo aumento inesperado da atividade

econdmica ou pela sua diminuigéo.

Em sede de analise conclusiva, considerando que a avaliagdo do dever de instituir,
prever e arrecadar tributos esta em sua primeira série de analise em sede de
Prestacao de Contas de Governo por esta Corte, por razées de seguranga juridica e
razoabilidade, entendeu a equipe técnica por afastar a imputacao de responsabilidade
nas presentes contas, e em contrapartida, fixar a adocdo de agdes prospectivas
voltadas a observancia desses deveres em um ciclo governamental completo, logo
opinou por expedir DETERMINACAO para que o atual gestor adote medidas

imediatas, a fim de sanar as nao conformidades consideradas.
Pois bem,

Da analise do presente indicativo de irregularidade, bem como do entendimento
técnico acima transcrito, acompanho integralmente tal entendimento por afastar
o presente indicativo de irregularidade e por expedir determinagao, e adoto como

razao para decidir a fundamentacao técnica acima transcrita.

1.3 CONCLUSAO

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para analise sobre

a execucao orcamentaria e financeira, divirjo da unidade técnica para votar no sentido
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de que, exceto pelos efeitos da nao conformidade registrada na subsec¢ao 11.2.1.1
deste voto, foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgamentos do municipio e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual, logo, propde-se que esta Corte de

Contas emita opiniao com ressalva sobre a execug¢ao dos orgamentos e a gestéao

dos recursos publicos municipais no parecer prévio sobre as contas do prefeito

referentes ao exercicio de 2024.

No que tange as demonstragdes contabeis consolidadas, com base nas analises de
conformidades e conciliagdes realizadas entre os demonstrativos contabeis, acolho a
proposta técnica para votar no sentido de que, ndo foram observados indicativos de
que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orgcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro de 2024, logo, propde-se que esta Corte de Contas

emita opiniao sem ressalva sobre as demonstragoes contabeis consolidadas no

parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2024.

Ante todo o exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial,
e voto para que as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2024,
prestadas pelo prefeito municipal de Venda Nova do Imigrante, Sr. JOAO PAULO

SCHETTINO MINETI, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas com ressalva pela

Camara Municipal.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagéo:

Davi Diniz de Carvalho
Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Colegiada, ante as razbes expostas
pelo relator, RESOLVEM:

l1.1 Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Venda Nova
do Imigrante a APROVAGAO COM RESSALVA das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2024, prestadas pelo prefeito municipal, Sr. JOAO PAULO SCHETTINO
MINETI, nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c o art. 132,

inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo em vista a manutencao

do sequinte indicativo de irreqularidade, sem o conddo de macular as contas do

responsavel:

- Aumento da despesa com pessoal decorrente da aprovacao e/ou edicdo de ato com
previsdo de implementacdo apods o final do mandato do titular do Poder (Subsecao
3.4.12.1 do RT 313/2025, subsecio 9.1 da ITC 2246/2026 e subsecéao 11.2.1.1 deste

voto);

.2 DETERMINAR, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, ao atual prefeito, ou de seu
eventual sucessor, nos termos do art. 14 da Resolucéo TC 361 de 19 de abril de 2022,
c/c art. 358, inciso lll, do RITCEES, que adote a¢des imediatas a fim de corrigir as néo
conformidades relacionadas aos indicios de descumprimento dos requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem
avaliadas na préxima prestacdo de contas, como: a) Realizar procedimentos de
homologacao dos langamentos declarados pelos contribuintes referentes ao ISSQN e
realize agdes fiscais baseadas em critérios de relevancia e materialidade, que
permitam aferir a conformidade dos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, minimizando a¢bes de sonegacéo e evasao fiscal; b) Passar a
adotar estratégias de combate a sonegacdo e evasao fiscal, estruturando a
administragao tributaria municipal com recursos humanos, tecnoldgicos e fisicos
necessarios para realizar analises de risco fiscal, adotar malhas fiscais, utilizar
ferramentas de inteligéncia, realizar recadastramentos mobiliario e imobiliario

periodicamente, executar monitoramento de contribuintes, especialmente aqueles de
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setores mais estratégicos para o municipio, realizar agdes educativas fiscais, aplicar
penalidades, realizar convénio com outras entidades fiscais para compartiihamento
de informacgdes, visando identificar e combater a pratica de n&o conformidades

tributarias (subsec¢des 3.5.1.1 da ITC e subsecao 11.2.1.2 deste voto);

1.3 DAR CIENCIA, com fundamento no art. 9° da Resolugdo TC 361/2012, na pessoa
do atual prefeito, ou de seu eventual sucessor, como forma de ALERTA, sobre as

ocorréncias registradas na ITC 2246/2026, atentando-se para:

[11.3.1 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposicdo e sancao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a
execugdo do orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores
Ou mesmo o inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de outros

mais relevantes (subsecao 3.2.1.1);

[11.3.2 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel, observando
a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive

quando do encaminhamento de novos projetos de lei (subsecdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4);

[11.3.3 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o
Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024 (subsec¢ao
3.7.4);

[11.3.4 A necessidade de adotar as medidas para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP
EC, item 3.10 (subsegao 4.1.11).;

[11.3.5 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criancas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adocdo de esforcos para reduzir os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da

escolarizacao (subsecao 5.1.4);
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[11.3.6 O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 24 das
131 metas propostas nao foram atingidas, indicando que ha areas em que os resultados

n&o estdo correspondendo as expectativas (subsecéo 5.2.1);

[11.3.7 A necessidade de publicacdo do plano municipal e do relatério anual de gestéo
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability da

gestado socioassistencial do Municipio (subsecao 5.3.2).

[11.3.8 A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestéao
do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de Levantamento
2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecgéo 6.2);

[11.3.9 As recomendagoes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no dmbito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.1 implantar Caps | (e Caps Il no caso
de Viana), em iméveis que estejam dentro do preconizado no Manual de Estrutura Fisica
dos Caps e UA do Ministério da Saude; 1.1.8 constituir, formalmente, os Grupos
Condutores Municipais da Rede de Atencao Psicossocial (Raps); 1.1.28 providenciar as
habilitacbes dos leitos de salde mental existentes nos hospitais gerais de Santa Casa
de Colatina, Apédstolo Pedro e Padre Maximo, bem como avaliar a abertura de outros
leitos de saude mental, para melhorias na estruturacdo dos servigos de referéncia

hospitalar na Raps do Estado do Espirito Santo (subsegéo 6.3);

[11.3.10 A obrigatoriedade de elaborac&o e da implementacdo de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da Lei N°
14.899/2024 (subsecao 6.4).

l1l.4 DISPONIBILIZAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 2246/2026;

lll.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 9E97E-8D95D- D145C



		2026-10-13T15:07:06-0300




