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1. O descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar
impostos deve ser avaliado mediante o contexto geral das contas
podendo, em face do caso concreto, ser afastado e alvo de

determinagao como alternativa de corrigir desvio.
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O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Fundao, sob a responsabilidade do senhor Gilmar de Souza Borges, referente ao

exercicio de 2024.

O NPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo e Previdéncia elaborou o

Relatério Técnico 00324/2025-1 (peca 188) opinando pela seguinte proposta de

encaminhamento:

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais, ora analisadas, refletem a conduta do Sr. GILMAR DE SOUZA
BORGES, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de Fundao,

com relagao a condugéao da politica previdenciaria no exercicio de 2024.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 388/2024, a analise
consignada neste Relatdrio Técnico teve por base as informagdes apresentadas
nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel,
nos processos de contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS,
nos termos previstos pela Instrugdo Normativa TC 68/2020; no RTC preliminar
elaborado pelo sistema CidadES, deste Tribunal de Contas; assim como nas
informacgdes disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia do Governo Federal.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela aprovagao da prestagcao de contas
do Sr. GILMAR DE SOUZA BORGES, no exercicio de 2024, na forma do art.

80, inc. |, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo elaborou o
Relatério Técnico 00027/2026-4 (peca 190) e, diante da existéncia de achados

identificados nos autos, opinou pela seguinte proposta de encaminhamento:

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
10.1 Citacao

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagdo
definitiva das contas, propde-se a citagao do responsavel com base no art. 126

do RITCEES:
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Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia
autorizacao legislativa (subsegao 3.2.1.3).

Auséncia de reconhecimento e recolhimento da totalidade das despesas com
contribui¢cdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS (subsecgdo 3.2.1.16).

Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos (subsecao
3.5.1.1)

10.2 Notificagao

Diante dos achados identificados nos autos e da necessidade de oportunizar
aos destinatarios das possiveis determinagdbes e recomendagdes a
apresentacao de comentarios e informacdes quanto as consequéncias praticas
da implementagcdo das medidas aventadas e eventuais alternativas,
preliminarmente a apreciagdo definitiva das contas, propde-se a expedigcido de
notificagao a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do atual Prefeito, Sr.
ELEAZAR FERREIRA LOPES, ou de seu eventual sucessor, nos termos do art.
14 da Resolugao TC 361/2022, c/c o art. 358, inciso Ill, do RITCEES.

10.2.1 Possiveis determinagdes

Adotar as providéncias administrativas necessarias para instaurar procedimento
de apuragéo de danos ao erario e respectiva responsabilizagdo para efeito de
ressarcimento, conforme previsto na IN TC 32/2014, considerando que
pagamentos intempestivos de contribuicbes previdenciarias a autarquia
municipal geram acréscimos de multas e juros, comunicando as a¢des adotadas
na proxima prestagao de contas anual (subsegéo 3.2.1.16).

Adotar agdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na proxima
prestacao de contas, como: a) Realizar o langamento do ITBI considerando o
valor venal do imével como valor de mercado em condigbes normais,
desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de referéncia
fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir de avaliagéo
individualizada, sempre que a declaracdo do contribuinte ndo atender ao
principio da boa-fé; b) Realizar a cobranga de todos os créditos inscritos em
divida ativa, adotando procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam
adequados a eficiéncia da cobranga considerando o valor do débito (subsecéo
3.5.1.1).

10.2.2 Possiveis recomendagoes

Comprovar o cumprimento da determinagdo contida no Parecer Prévio
145/2024, proc. TC 4.848/2023 (subsecéo 8).

10.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugao TC 361/2012, propbe-se ao Tribunal
de Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do atual
prefeito, Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, ou de seu eventual sucessor, sobre
as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se
para:

A necessidade de regulamentacdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subsecao 3.2.1.15).
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A necessidade de estabelecimento da programagcéo financeira e do cronograma
de execugdo mensal de desembolso até trinta dias apds a publicagado dos
orcamentos, em observancia ao que dispde o artigo 8° da lei de responsabilidade
fiscal (subsegao 3.3.1).

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024
(subsecéo 3.7.4).

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacgao basica
com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota
de referéncia para anos iniciais e para anos finais do ensino fundamental,
indicando a necessidade de adogédo de medidas eficazes para garantir o direito
a educagdo com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII, da Constituicao
Federal (subsecdo 5.1.1).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagao das criangas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adog¢do de esforgos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizagdo (subsecao 5.1.4).

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestao
do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.2).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que das 78
metas propostas 19 ndo foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados ndo estéo correspondendo as expectativas (subsecéo 5.2.1).

O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que quatro estao
melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna, mortalidade em
menores de 5 anos, incidéncia de tuberculose e incidéncia de hepatite B) e cinco
estdo piores (nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado,
mortalidade neonatal, nascidos vivos de maes adolescentes, mortalidade por
suicidio, e mortalidade por doengas do aparelho circulatorio, tumores malignos,
diabetes mellitus e doencas crbnicas respiratorias) (subsec¢éo 5.2.2).

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio ndo
alcangou nenhuma das metas no exercicio de 2024, evidenciando necessidade
de maior atencdo em todas as areas, principalmente em relagdo ao
acompanhamento dos diabéticos, cujo resultado alcan¢ado ficou muito abaixo
da meta (subsecao 5.2.3).
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As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 Constituir, formalmente, o
Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencdo Psicossocial (Raps); 1.1.17
realizar as adequacdes necessarias na composicdo das equipes dos Caps;
1.1.25 viabilizar e acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia
do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos
(implantacdo e custeio) para credenciamento de equipes multiprofissionais na
Atengdo Primaria a Saude (eMulti) ja existentes (quantidade maxima entre
parénteses) e cadastradas no Cnes; 1.1.27 manter contato junto & Area Técnica
de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou Ministério da Saude, para orientagdes
sobre que providéncias tomarem, a depender de cada situagio junto ao Saips,
para que consigam a habilitagdo dos Centros de Ateng¢ao Psicossocial (Caps),
que estdo funcionando sem o financiamento previsto na Portaria GM/MS N°
3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios
desses servigos (subsecéo 6.4).

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestéo
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestao socioassistencial do Municipio (subsecéao 5.3.2).

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsegao 5.3.3).

A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagao de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei N° 14.899/2024 (subsegao 6.3).

A necessidade de indicagdo da fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento
do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 43 da Lei Federal
n°® 4.320/1964 (subsegéo 3.2.1.3).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecao 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposicao e sancdo de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) sem definicao
dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugdo do orcamento sem controle de prioridades,
podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsecao 3.2.1.1).

Em cumprimento a Decisdo Monocratica 00135/2026 (pega 192) e a Decisao
Monocratica 00145/2026 (peca 194), foram emitidos o Termo de Citagdo 00084/2026
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(peca 195) e o Termo de Notificagdo 00234/2026 (pega 196), ambos referentes ao Sr.

Eleazar Ferreira Lopes.

Por sua vez, em decorréncia da Decisdo Monocratica 00271/2026 (pega 201), foi emitido

o Termo de Citagao 00186/2026 (pega 202), referente ao Sr. Gilmar de Souza Borges.

O Sr. Gilmar de Souza Borges encaminhou a Resposta de Comunicacao 00700/2026

(peca 205), Procuracao 00194/2026 (peca 206), além de peg¢as complementares

(pecas 207 a 213).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagdo de Contas de Governo elaborou a

Instrucao Técnica Conclusiva 02361/2026 (peca 216) opinando pela seguinte

proposta de encaminhamento:

11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
11.1 Parecer Prévio pela aprovacgao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVACAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Fundao, Sr. Gilmar de
Souza Borges.

11.2 Determinacao

Com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, e considerando as analises consignadas em
fase de conclusiva, na subsegéo 9.3 propde-se ao Tribunal de Contas expedir
DETERMINAGCAO dirigida a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do atual
prefeito, Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, ou de seu eventual sucessor, nos
termos do art. 14 da Resolugao TC 361 de 19 de abril de 2022, c/c art. 358, inciso
lll, do RITCEES.

Adotar ac¢des imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos
indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestédo fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
prestagdo de contas, como: a) Realizar o langamento do ITBI considerando o
valor venal do imdével como valor de mercado em condigdes normais,
desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de referéncia
fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir de avaliagdo
individualizada, sempre que a declaragdo do contribuinte ndo atender ao
principio da boa-fé; b) Realizar a cobranga de todos os créditos inscritos em
divida ativa, adotando procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam
adequados a eficiéncia da cobranga considerando o valor do débito (subsecéo
3.5.1.1; e 9.3).

11.3 Ciéncia
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Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do atual
prefeito, Sr. ELEAZAR FERREIRA LOPES, ou de seu eventual sucessor, sobre
as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-se
para:

A necessidade de regulamentagdo da ordem cronoldgica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subsecao 3.2.1.15);

A necessidade de estabelecimento da programagéo financeira e do cronograma
de execugdo mensal de desembolso até trinta dias apds a publicagdo dos
orcamentos, em observancia ao que dispde o artigo 8° da lei de responsabilidade
fiscal (subsegéo 3.3.1);

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que
0 Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024
(subsegéo 3.7.4);

O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educagéao basica
com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota
de referéncia para anos iniciais e para anos finais do ensino fundamental,
indicando a necessidade de adogédo de medidas eficazes para garantir o direito
a educagcao com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII, da Constituicao
Federal (subsec¢éo 5.1.1);

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagao das criangas do
ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adogdo de esforgcos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse
estagio inicial da escolarizacao (subsecao 5.1.4);

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestao
do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.2);

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que das 78
metas propostas 19 nido foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados nédo estdo correspondendo as expectativas (subsegéo 5.2.1);

O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que quatro estao
melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna, mortalidade em
menores de 5 anos, incidéncia de tuberculose e incidéncia de hepatite B) e cinco
estdo piores (nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado,
mortalidade neonatal, nascidos vivos de maes adolescentes, mortalidade por
suicidio, e mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos,
diabetes mellitus e doencgas crénicas respiratérias) (subsecéo 5.2.2);

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio ndo
alcangou nenhuma das metas no exercicio de 2024, evidenciando necessidade
de maior atengdo em todas as areas, principalmente em relagdo ao
acompanhamento dos diabéticos, cujo resultado alcangado ficou muito abaixo
da meta (subsegao 5.2.3);

As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no dmbito do Proc.
TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 Constituir, formalmente, o
Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencdo Psicossocial (Raps); 1.1.17
realizar as adequagbes necessarias na composicdo das equipes dos Caps;
1.1.25 viabilizar e acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia
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do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos
(implantacdo e custeio) para credenciamento de equipes multiprofissionais na
Atengdo Primaria a Saude (eMulti) ja existentes (quantidade maxima entre
parénteses) e cadastradas no Cnes; 1.1.27 manter contato junto a Area Técnica
de Saude Mental, no Espirito Santo e/ou Ministério da Saude, para orientagdes
sobre que providéncias tomarem, a depender de cada situagao junto ao Saips,
para que consigam a habilitagdo dos Centros de Atencao Psicossocial (Caps),
que estao funcionando sem o financiamento previsto na Portaria GM/MS N°
3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos usuarios
desses servigos (subsegao 6.4);

A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatério anual de gestao
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestao socioassistencial do Municipio (subsegao 5.3.2);

O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se
acima do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais
fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsecg&o 5.3.3);

A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagéo de plano de metas voltado
ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos termos da
Lei N° 14.899/2024 (subsecao 6.3);

A necessidade de indicacdo da fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, ndo incorrendo assim no descumprimento
do art. 167, inciso V, da Constituicao Federal de 1988 e do art. 43 da Lei Federal
n° 4.320/1964 (subsegéo 3.2.1.3);

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsegao 3.5.2.2 a 3.5.2.4);

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituigdo da
Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na
proposicao e sancdo de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) sem definicao
dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de prioridades,
podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsecéo 3.2.1.1);

A necessidade de se adotar as providéncias administrativas necessarias, junto a
Unidade Gestora Secretaria de Educagdo, com vistas a regularizagdo das
irregularidades apontadas, de modo a assegurar a estrita observancia e o
integral cumprimento da legislagédo de regéncia (arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei n°®
4.320/1964 e art. 15, inciso |, c/c art. 22, incisos | e I, da Lei n° 8.212/1991)
{subsegdo 9.2}.

A 32 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador Especial de Contas Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, nos termos do Parecer MP_05246/2026 (peca 218),

divergindo parcialmente da 216 - Instrucdo Técnica Conclusiva 02361/2026,
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pugnou pela manutencao, no campo da ressalva, da irregularidade denominada
“Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos”, prevista na

subsecao 3.5.1.1 do 190 - Relatério Técnico 00027/2026, e, consequentemente, pela

emissdo de PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Fundao a
APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do senhor GILMAR DE SOUZA
BORGES, referentes ao exercicio 2024, com fundamento no art. 80, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 c/c art. 132, 1l, do RITCEES, mantendo-se, ainda,
a determinagao proposta na subsecao 11.2 da manifestacéo técnica, para adogao das
medidas necessarias a adequagao da sistematica de lancamento do ITBlI e ao

aperfeicoamento da cobrancga da divida ativa.

2. FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos, verifico que estes se encontram devidamente instruidos,
portanto, aptos a apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Compulsando o Relatério _Técnico 00027/2026-4 destaco alguns aspectos que

considero fundamentais para a analise:

A presente prestacdo de contas foi entregue em 30/04/2025, via sistema CidadES,
verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2025, definido em

instrumento normativo aplicavel.

- A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1454/2023, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 113.820.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 34.146.000,00, conforme artigos 5°

e 7° da Lei Orgamentaria Anual.

- Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 34.146.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 92.943.596,25,
constata-se o descumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para abertura de
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créditos adicionais suplementares, dessa forma, a Area Técnica opinou por citar o
responsavel para que se manifestasse e enviasse documentos probantes pelo possivel

descumprimento do Artigo 167, Inciso V da CF/88.

- Confrontando-se a Receita Prevista Atualizada (R$ 122.001.137,67) com a Receita
Realizada (R$ 137.859.902,60), constata-se um Superavit de Arrecadagdo da ordem
de R$ 15.858.764,93, equivalente a 113,00%.

- Confrontando-se a Receita Realizada (R$ 137.859.902,60) com a Despesa Total
Executada (R$ 129.868.245,46), constata-se um Superavit Orgamentario da ordem de
R$ 7.991.657,14.

- Confrontando-se a Despesa Empenhada (R$ 129.868.245,46) com a Dotagédo
Orgamentaria Atualizada (R$ 147.389.103,00), constata-se que nao houve execugao
orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagcdo atualizada, além de uma

economia orgcamentaria de R$ 17.520.857,54.

- Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2025, nao se verificou evidéncias de execucao de despesa
sem prévio empenho com potencial para alterar as conclusdes obtidas na analise
(Apéndice B).

- Restou constatado que nao ha evidéncias de despesas vedadas, em observancia ao
art. 8° da Lei Federal 7.990/19809.

- O Balango Financeiro apontou que a disponibilidade teve um decréscimo de R$
36.719.608,35 passando de R$ 70.195.760,85 no inicio do exercicio para R$
33.476.152,50 no final do mesmo.

- Houve um Superavit Financeiro (Ativo Financeiro R$ 85.345.548,67 — Passivo
Financeiro R$ 13.971.458,06), da ordem de R$ 71.374.090,61, superior ao superavit de
2023 que foi da ordem de R$ 62.944.705,12.
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- Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, nao

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

- O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

- Anota a Area Técnica que do superavit considerando as operacdes intras de R$
70.791.494,57, R$ 52.401.622,54 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

- Nao ha irregularidades dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo Municipio,

no que se refere ao aspecto orgamentario.

- Contribuicoées previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)

Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO . %
de (PCF) % (';‘I’gijgg)‘” Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
Social (A) (B) (€) (D)
1.833.171,47 1.799.359,65 1.619.127,50 2.070.349,86 86,91 78,21

Fonte: Proc. TC 05378/2025-1. PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo. Mdédulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidagéo da Folha

Tabela 25 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO o o
Regime Geral de Previdéncia (PCF) Redi ° ° .
A - egistrado Recolhido
Social Valores Valores Devido (AICX100) (BI/Cx100)
Retidos Recolhidos (C)
(A) (B)
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| 1.766.70564 | 1.516.065,86 | 1.688.570,56 | 104,63 | 89,78

Fonte: Proc. TC 05378/2025-1. PCA/2024 — DEMCSE. Médulo de Folha de Pagamento/2024 -
Consolidagao da Folha

Observou-se, das prestacdes de contas encaminhadas ao sistema CidadES, mddulo
Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em analise, que as
contribuigdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario) perfazem R$ 153.411,95 e,
quanto ao 13° Salario, R$ 118.997,04. Por seu turno, as contribuicdes previdenciarias
dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 139.731,78 e, quanto ao 13° salario, R$
103.993,80.

De acordo com a tabela 24 anterior, verifica-se que os valores pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, sao considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas, tendo em vista que o valor pago correspondeu a 78,21% do
valor devido em folha de pagamento. O valor de folha de pagamento perfaz R$
2.070.349,86, foi reconhecido na despesa R$ 1.833.171,47 e recolhido R$ 1.619.127,50,
restando pendente em 31/12 o montante de R$ 451.222,36, sendo que sé poderia
passar como pendente de pagamento ao final do exercicio o més de dezembro (R$
153.411,95). Desta forma, propde-se a citagao do responsavel para que apresente as

justificativas que entender necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica-se
que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no decorrer
do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise

das contas.

Ressalte-se que pagamentos intempestivos de contribuicdo previdenciaria a autarquia
incorrem em multas e juros e sao passiveis de determinag¢ao para que o atual gestor
tome medidas administrativas que visem a instauracado de procedimento administrativo
para apurar o dano ao erario e a respectiva responsabilidade de ressarcimento, na
forma da IN TCE 32/2014.
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- Parcelamentos de débitos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)

Com base na analise realizada, verifica-se que nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral

de Previdéncia Social.

- Resultados primario e nominal

As informacdes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario
e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria (Exceto Fontes RPPS) 127.055.642,47
Despesa Primaria (Exceto Fontes RPPS) 124.434.288,28
Resultado Primario (Sem RPPS) — Acima da linha 745.800,00 2.621.354,19
Resultado Nominal (Sem RPPS) — Abaixo da linha | 745.800,00 | 6.849.100,16

Fonte: Proc. TC 05378/2025-1 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Resultado Primario e Nominal)

- Limites constitucionais e legais

Dos levantamentos efetuados, restou constatado que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, no exercicio de 2024, o montante de R$
115.940.355,04.

O Poder Executivo realizou despesa com pessoal no montante de R$ 47.709.414,35,
resultando, desta forma, numa aplicagéo 41,15% em relacao a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, cumprindo o limite de alerta de 48,60%, cumprindo o limite

prudencial de 51,30%, e o limite legal de 54%.

Os gastos com pessoal e encargos sociais consolidados com o Poder Legislativo
foram da ordem de R$ 50.546.664,44, ou seja, 43,60% em relagdo a receita liquida,

estando, portanto, abaixo do limite prudencial de 57% e do limite legal de 60%.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 8E8F6-656D3- 0A4F1



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

- Controle da despesa total com pessoal

Com base em declarag¢ao emitida, considerou-se que o Chefe do Poder Executivo no
exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa com
pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

- A Divida Consolidada Liquida de R$ -18.829.432,38 nao extrapolou os limites

maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagéo especifica.

Restou apurado que as operagoes de crédito internas e externas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagédo

supramencionada.

Restou apurado que as operacbes de crédito por antecipacao de receitas
orcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagdo supramencionada.

Restou apurado, com base na declaragcado emitida, que o chefe do Poder Executivo, no
exercicio analisado, atendeu as condig¢oes e limites estabelecidos na legislacdo na
contratacao de operacao de crédito, cumprindo o art. 33 da LRF e, também, nao realizou

operagoes de crédito vedadas, cumprindo os arts. 35 e 37 da LRF.

Restou apurado que as garantias concedidas nao extrapolaram os limites maximo e

de alerta previstos, estando em acordo com a legislacdo supramencionada.

Restou apurado que as contragarantias recebidas tiveram valor igual ou superior as
garantias concedidas, estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

- Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
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Registra a Area Técnica que, com base nos dados do sistema CidadES, os valores
deficitarios apurados nas fontes de recursos vinculados “5400030” (R$ 207.851,96),
“5420070” (R$ 822,97), "543" (R$ 30.389,89), “635” (R$ 647,15), “802" (R$ 696,32), “753”
(R$ 74.546,76) e “861” (R$ 362,32) estavam cobertos pelo saldo das disponibilidades

financeiras oriundas dos recursos ndo vinculados de montante igual a R$ 2.406.698,59.

- Regra de ouro

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacodes de
Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-se o

cumprimento do dispositivo legal, conforme tabela abaixo:

Tabela 43 - Regra de Ouro Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas de operagdes de crédito consideradas — Realizada (1) 1.073.915,00
Despesa de capital liquida - Empenhada (ll) 19.605.772,47
Resultado para apuragao da Regra de Ouro (lll =11 - 1) 18.531.857,47

Fonte: Proc. TC 05378/2025-1 - PCM/2024 - Gestao Fiscal (Receitas de Operacao de Crédito e Despesa
de Capital)

- Limites constitucionais

O total aplicado em agoes e servigos publicos de sauide foi de R$ 17.842.339,22, apds
as deducoes, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 27,32%, de
uma base de calculo da ordem de R$ 65.298.916,09, cumprindo assim, o limite minimo

a ser aplicado na saude de 15%.

Foi apurado o valor de R$ 16.698.163,16 ao pagamento dos profissionais do magistério,
resultando em uma aplicagdo de 80,67% da cota-parte recebida do FUNDEB (R$

20.749.668,19), cumprindo assim o percentual minimo de 70,00%.

O total aplicado na manutencdao e desenvolvimento do ensino foi de R$
17.240.656,72, resultando assim em um percentual efetivamente aplicado de 25,35% da
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base de calculo de R$ 68.016.205,51, cumprindo assim o percentual minimo a ser
aplicado de 25%.

Ressalta a Area Técnica, a retificagdo do valor aplicado na MDE, de R$ 17.762.075,50
para R$ 17.240.656,72, e consequente reducdo do percentual de aplicagdo, de
26,11% para 25,35%, em funcéo de glosa de despesas com merenda escolar no
montante de R$ 521.418,78, executadas por meio da fonte de recursos 1.500.0025, e
classificagdo 3.3.30.90.99 e 3.3.90.30.07

- Aplicagao da complementacao VAAT em despesas de capital

Com base na documentacgao que integra a prestacao de contas anual, constatou-se que

o Municipio nao recebeu recursos de complementacdo da Uniao VAAT.
- Aplicacdao da complementagcao VAAT em educacgao infantil

Com base na documentacgao que integra a prestacao de contas anual, constatou-se que

o Municipio nao recebeu recursos de complementagao da Uniao VAAT.

O Poder Executivo transferiu R$ 4.225.113,91 ao Poder Legislativo, portanto, abaixo do
limite permitido de R$ 4.231.411,44.

- Encerramento de mandato

- Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Dessa forma, também com base na declaragcado emitida, considerou-se que, no exercicio
analisado, o chefe do Poder Executivo nao praticou ato, nos ultimos 180 dias de
mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21,
Il'alV, da LRF.

- Cumprimento da vedacgao de contratacao de operagao de crédito por antecipagao

de receita no ultimo ano de mandato
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No exercicio em analise, com base nos demonstrativos contabeis integrantes da

prestacédo de contas anual do municipio, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal.

- Disponibilidade de caixa e obrigagoes de despesas contraidas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise nao contraiu obrigagoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdao Normativa TC-
1/2018 e o Parecer em Consulta TC-5/2023-3 — Plenario, conforme APENDICE L.

Registra a Area Técnica que as obrigagdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres
do mandato, inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, sem
suficiente disponibilidade de caixa, totalizando R$ 52.439,76, nas fontes de recursos
vinculados “5400030” e “543”, estavam cobertas pelo saldo das disponibilidades

financeiras oriundas dos recursos ndo vinculados.

- Sistema de controle interno

O documento intitulado “Manifestagdo da Unidade Executora de Controle Interno sobre
a Prestacao de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (peg¢a 118) como
parte da documentagdo exigida pela Instru¢cdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e ao final, apesar

do registro de impropriedades, opina pela regularidade das contas apresentadas.

- Monitoramento

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acoes

pertinentes ao Municipio, conforme tabela a seguir:
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Tabela 74 - A¢des de Monitoramento Valores em reais

Deliberagao Processo Descrigao da Providéncia M F9rma 2

onitoramento
1.3 DETERMINAR ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES: * Que proceda até
31/12/2025, a recomposigao da conta especifica dos royalties, com
fonte de recursos proprios, no montante de 753.050,8519 VRTE's,
conforme fundamente na subsecéo 11.7.1 deste voto.

| - Confirmagéo do
cumprimento das
deliberagdes, sem
autuacao de
processo

00145/2024-9 | 04848/2023-6

Fonte: Sistema E-TCEES (Controle Externo/Monitoramento de Deliberacdes/Ativos)

Tendo em vista a determinagao de que o gestor deveria providenciar a recomposigao
da conta/fonte de recursos de royalties no montante de 753.050,8519 VRTE até
31/12/2025, opina-se por notificar o atual gestor para comprovar a adog¢ao da

providéncia

Passo agora a uma abordagem sucinta acerca dos indicativos de irregularidades
analisados pela Area Técnica, devidamente consubstanciados na Instrucdo Técnica
Conclusiva 02361/2026:

- Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia

autorizagao legislativa

Refere-se a subsecao 3.2.1.3 do RT 27/2026-4. Analise realizada pelo NCONTAS

A Area Técnica, considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de
créditos adicionais suplementares foi de R$ 34.146.000,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 92.943.596,25, constata o descumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

O gestor, em apertada sintese, alega que eventual extrapolagao do limite genérico
previsto no art. 6° da LOA foi devidamente amparada pelo art. 7° da LOA e por
autorizagbes legislativas supervenientes, nao se configurando qualquer afronta ao

artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal.
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A Area Técnica, utilizando as informacdes enviadas na PCA disponiveis no Sistema
CidadES, relativas aos créditos adicionais abertos no exercicio e, aplicando o disposto

no caput do artigo 6° e no artigo 7°, incisos | a VIl da LOA, encontra a seguinte situagao.

Tabela 75 - Resumo dos Créditos Adicionais

Total crédito adicional suplementar aberto no exercicio 2024 (a), conforme
informacgdes enviadas na PCA — Sistema CidadES
Créditos abertos que ndao oneram o limite definido na LOA

Crédito adicional suplementar aberto por excesso de arrecadagao (art. 7°,
inciso 1), que ndo onera o limite definido no art. 6° LOA (b) R$ 26.211.966,82
Crédito adicional suplementar aberto por superavit financeiro do exercicio
anterior (art. 7°, inciso Il), que ndo onera o limite definido no art. 6° LOA (c)
Crédito adicional suplementar aberto para suprir insuficiéncias nas dotagdes
de pessoal e encargos, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da
anulagao de dotagdes consignadas no mesmo grupo de natureza de despesa
(art. 7°, inciso Ill), que ndo onera o limite definido no art. 6° LOA (d)
Crédito adicional suplementar aberto entre elementos de despesa
pertencentes a mesma categoria econdmica de unidades gestoras e érgaos R$ 12.226.432.26
diferentes (art. 7°, inciso IV), que ndo oneram o limite definido no art. 6° LOA e
(e)
Crédito adicional suplementar aberto destinados a suprir insuficiéncias nas
dotacdes referentes a amortizagao e encargos da divida publica (art. 7°, inciso R$ 920.435,27
VIII), que n&o onera o limite definido no art. 6° LOA (f)
Total crédito adicional suplementar que ndo onera o limite definido no art. 6°

daLOA(a+b+c+d+e+f)=(g) R$ 70.686.597,79
Total crédito adicional suplementar apés deducdes (a — g) = (h) R$ 22.256.998,46
Limite de crédito adicional suplementar definido no art. 6° LOA (i) R$ 34.146.000,00

Fonte: Proc. TC 05378/2025-1 - PCM/2024 — Tabulagao: Controle do Demonstrativo dos Créditos
Adicionais

R$ 92.943.596,25

R$ 16.155.666,11

R$ 15.172.097,33

Conforme se observa da tabela anterior, apés as dedugdes aplicadas, a Area técnica
constatou que nao ocorreu infringéncia ao disposto no art. 6° da LOA e ao art. 167,
inciso V da Constituicdo da Republica, tendo em vista que o limite autorizado foi de R$
34.146.000,00 e foram abertos R$ 22.256.998,46.

Nesse sentido, propde afastar o indicativo de irregularidade apontado na subsecao
3.2.1.3 do RT 27/2026.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter o afastamento de

presente indicativo de irregularidade.
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- Auséncia de reconhecimento e recolhimento da totalidade das despesas com

contribuicoes previdenciarias patronais devidas ao RGPS

Refere-se a subsecao 3.2.1.16 do RT 27/2026-4. Analise realizada pelo NCONTAS

Com base nas pegas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcdes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos dos

servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuicdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais

FOLHA DE
BALEXOD (PCM) PAGAMENT % %
O (PCF) Registrado Pago
RGPS Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)
1.833.171,47 | 1.799.359,65 1.619.127,50 | 2.070.349,86 86,91 78,21

Fonte: Proc. TC 05378/2025-1. PCM/2024 — Tabulagéo: Controle da Despesa por Dotagdo. Médulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidagéo da Folha

Observou a Area Técnica, a partir das prestacdes de contas encaminhadas ao sistema
CidadES, médulo Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do exercicio em
analise, que as contribui¢cdes previdenciarias patronais (exceto 13° Salario) perfazem
R$ 153.411,95 e, quanto ao 13° Salario, R$ 118.997,04. Por seu turno, as
contribuigdes previdenciarias dos servidores (exceto 13°) perfazem R$ 139.731,78
e, quanto ao 13° salario, R$ 103.993,80.

De acordo com a tabela 24 anterior, a Area Técnica verificou que os valores pagos, no
ambito do Poder Executivo Municipal, sdo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de analise das contas, tendo em vista que o valor pago
correspondeu a 78,21% do valor devido em folha de pagamento. O valor de folha de
pagamento perfaz R$ 2.070.349,86, foi reconhecido na despesa R$ 1.833.171,47 e

recolhido R$ 1.619.127,50, restando pendente em 31/12 o montante de
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R$ 451.222,36, sendo que s6 poderia passar como pendente de pagamento ao final

do exercicio o més de dezembro (R$ 153.411,95).

Em apertada sintese, o responsavel esclarece que ocorreram inconsisténcias na
forma de registro contabil e nao inadimplemento de obrigagées conforme apontado.
Que a inconsisténcia decorre de equivoco em algumas liquida¢des da despesa, as quais
foram realizadas pelo valor liquido das guias de INSS ao invés do valor bruto

devido.

Ademais, responsavel anexou a sua defesa esclarecimentos prestados pelo setor de
contabilidade da Prefeitura (Peca Complementar 21568/2026 (evento 208), afirmando,
com base em documento denominado “listagem de liquidagbes”, emitido pelo sistema
contabil do Municipio, que o valor total liquidado de despesa patronal do exercicio de
2024 foi de R$ 2.017.632,99.

A Area Técnica, também em sintese, destacou inicialmente que o Municipio de Fundao
possui estrutura desconcentrada (Peca Complementar 21.572/2026 e 21.573/2026),
portanto, em tese, a irregularidade encontrada neste ponto de controle, quanto ao
prefeito, se atém ao gerenciamento dos recursos arrecadados, sua distribuicdo as
unidades gestoras, tendo em vista o financiamento da execucao da despesa prevista em
orcamento, bem como ao dever de acompanhar o desempenho dos ordenadores de

despesas por ele escolhidos.

Destaca também que o valor liquidado de R$ 2.017.632,99, do exercicio de 2024,
diverge do valor liquidado de R$ 1.799.359,65 registrado na Prestagcdao de Contas,
sendo superior ao valor empenhado registrado na PCA de R$ 1.833.171,47, quando
deveria ser igual ou inferior e nunca superior. Tal aspecto torna a defesa insuficiente

para esclarecer o indicativo de irregularidade.

Considerando que o Municipio tem estrutura desconcentrada e considerado a
divergéncia de valores de liquidagao apresentada na defesa (paginas 7 a 16 da Pega
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Tabela 76 - Valores Liquidados de Obrigagbdes Patronais por UG

Valor liquidado

Valor liquidado

Unidade Gestora conforme registrado na leeréegga B
defesa — R$ PCA - R$

Controladoria Geral 23.500,02 23.500,02 0,00
Fundo Municipal de Saude 411.243,77 411.243,77 0,00
Gabinete do Prefeito 50.420,60 50.420,60 0,00
Instituto de Previdéncia 50.651,52 50.651,52 0,00
Procuradoria Geral 12.119,51 12.119,51 0,00
Secretaria de Administragéo 79.676,72 79.676,72 0,00
Secretaria de Agricultura e Transporte 59.220,52 59.220,52 0,00
Secretaria de Comunicagéo 20.899,44 20.899,44 0,00
Secretaria de Educagéo 823.399,93 603.813,95 219.585,98
Secretaria de Esportes, Lazer, Juventude 48.641,54 49.954,18 - 1.312,64
Secretaria Financas e Planejamento 62.850,90 62.850,90 0,00
Secretaria de Governo 15.102,99 15.102,99 0,00
Secretaria Meio Ambiente 48.682,95 48.682,95 0,00
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos 88.478,30 88.478,30 0,00
Sec_retnana.l de Trgbalho, Habitagcdo, Defesa e 196.386,99 196.386,99 0,00
Assisténcia Social
Secretaria Turismo e Cultura 26.357,29 26.357,29 0,00

TOTAL 2.017.632,99 1.799.359,65 218.273,34

Fonte: Proc. TC 05378/2025-1

A partir da tabela acima, a Area Técnica observou que as divergéncias entre os dados
enviados na defesa versus dados da PCA se concentram na Unidade Gestora

Secretaria de Educacgao, e que nao é algo generalizado.

Nesse sentido, considerando que o Municipio possui estrutura desconcentrada, que
o Prefeito ndo exerce papel de ordenador de despesa, que a irregularidade se
concentra em uma unica Unidade Gestora, a Area Técnica propds acolher as
justificativas para o indicativo de irregularidade apontado na subsec¢ado 3.2.1.16 do RT
27/2026 e por dar ciéncia ao atual prefeito da necessidade de providenciar, junto a UG
Secretaria de Educacao, medidas de regularizacao, no intuito de atender plenamente a
legislagéo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22,
| e Il da Lei Federal 8.212/1991).
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Assim, acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter o afastamento

de presente indicativo de irregularidade, sem prejuizo da ciéncia sugerida.

- Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos

Refere-se a subsecao 3.5.1.1 do RT 27/2026-4. Analise realizada pelo NGF

Em sintese, a Area Técnica observou que a receita referente a divida ativa, multas e
juros da divida ativa do IPTU foi a unica receita que apresentou déficit. Tal situacéo
deve justificar a informagao do IPAT de que a cobranga da divida é realizada de forma

parcial ou ha uma superestimagao da receita no orcamento.

As demais receitas apresentaram superavit arrecadatoério. Valores arrecadados
superam os valores planejados indicando possivel subestimagado da receita na
elaboragcdo da Lei Orcamentaria Anual. A subestimacgao prejudica a execucao do
orgcamento, ndo atende ao critério da transparéncia, dificulta o planejamento fiscal e
da margem a manobras politicas do executivo, ao reduzir atuagao do Legislativo no
processo do orcamento, facilitando a implementacdo de créditos extraordinarios

posteriormente.

O gestor, em apertada sintese, esclarece que, no langamento do ITBI, o municipio nao
adota a Planta Genérica de Valores (PGV) como base de calculo; conforme declarado
no IPAT, quando o valor informado pelo contribuinte é considerado incompativel com
0 mercado, instaura-se procedimento administrativo préprio para apuracéo do valor
venal individualizado, assegurado o contraditério. Tal procedimento envolve a
solicitagao de avaliagao do imével, a apuragao e o arbitramento da base de calculo
por Auditor Fiscal com base em laudo fundamentado conforme as normas da ABNT NBR
14.653 e demais critérios técnicos, a notificacdo do contribuinte, que pode requerer
reavaliagcao no prazo de 20 dias mediante apresentagéo de fundamentos e provas (art.
86, § 2°, do CTM), a emissédo da guia de recolhimento e, por fim, a comprovagao do
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pagamento para viabilizar a lavratura da escritura ou o registro do imovel, sendo juntados

laudos que demonstram a aferigao do valor conforme as condi¢cées de mercado, e

nao pela PGV.

A Area Técnica manifestou-se nos seguintes termos, com os grifos necessarios para

melhor compreensao do tema:

Os argumentos apresentados pelo gestor ndao afastam a irregularidade
identificada, na medida em que os laudos de avaliagdo acostados (Pega
Complementar 21570/2026) nao evidenciam os critérios técnicos utilizados
para a fixagdo da base de calculo, limitando-se a indicar valores atribuidos
pelo Auditor Fiscal, sem transparéncia metodolégica minima que permita aferir
a aderéncia as condigbes reais de mercado ou possibilitar o efetivo exercicio do

contraditorio pelo contribuinte.

A auséncia de parametros objetivos e verificaveis fragiliza o procedimento
de arbitramento e compromete a seguranga juridica, sobretudo diante da
exigéncia, consolidada no Tema 1113 do STJ, de que o ITBI deve ser calculado
com base no valor de mercado do imével, admitindo-se a revisdao pela
Administracdo apenas mediante processo regular, devidamente motivado e

com observancia de critérios técnicos claros.

Ademais, o préoprio gestor reconhece, em sua prestagdo de contas, a ndao
conformidade quanto a utilizagdo da PGV como referéncia, o que reforga a
inconsisténcia do modelo adotado e evidencia a necessidade de
manutencao da determinagcao para que o0 municipio adeque seus
procedimentos ao disposto no art. 38 do CTN, garantindo que a base de
calculo reflita o valor venal de mercado de forma transparente, fundamentada e

passivel de controle.

Sobre a cobranga parcial da divida ativa, o gestor sustenta que o
apontamento de cobranga parcial da divida ativa ndao decorre de omissao,
mas do cumprimento do fluxo legal adotado pelo municipio para constituicao
e recuperagdo dos créditos. Apos a inscrigdo em divida ativa, é realizada
cobranga administrativa mediante notificagado ao contribuinte, e, ndo havendo

manifestagcdo no prazo de 10 dias uteis, o débito é encaminhado a
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Procuradoria para protesto e/ou ajuizamento, em conformidade com a
Resolucdo CNJ n° 547/2024. Argumenta que essa sistematica prioriza a
eficiéncia e a racionalidade administrativa ao privilegiar a cobranca
extrajudicial antes da judicializagdo, de modo que a existéncia de valores ainda

nao recebidos nao configura rendncia de receita.

Acrescenta que houve atuacgao efetiva na recuperacao de créditos, evidenciada
pela propositura de 67 execugdes fiscais no exercicio de 2024, conforme
registros do Tribunal de Justica. Destaca ainda que o superavit arrecadatoério
verificado ndo indica subestimacdao de receitas, mas sim melhoria na
eficiéncia da gestdo fiscal, decorrente de medidas como a implantagdo do
sistema eletronico de processos (WEB/E-DOC), o reforgo logistico do setor
tributario e o recadastramento imobiliario com uso de georreferenciamento, o que

elevou a qualidade das informagbes cadastrais e a capacidade de tributagao.

Por fim, defende que tais agdes demonstram o cumprimento material do art.
11 da LRF, evidenciado pelo resultado positivo da arrecadagao, que superou a
previsdo inicial em mais de R$ 2,3 milhdes. Assim, conclui que os
procedimentos adotados refletem praticas modernas de administracido
tributaria, pautadas na eficiéncia e no equilibrio fiscal, nao havendo

irregularidade ou prejuizo que justifique o apontamento.

Os argumentos apresentados pelo gestor nao sao suficientes para afastar a
irregularidade, uma vez que o préprio relato evidencia a adogao de medidas
pontuais e nao de uma politica sistematica, continua e abrangente de
cobranga da divida ativa. A simples realizagao de notificagbes, protestos e
eventual encaminhamento para execugao fiscal ndo se mostra adequada, por
si sO, para demonstrar a efetiva diligéncia na recuperagao dos créditos,
sobretudo quando n&do ha evidéncia de que tais medidas sejam aplicadas de
forma reiterada e abrangente a todo o estoque de débitos, conforme critérios de

custo-beneficio compativeis com o interesse publico.

A relagcdo de execugodes fiscais ajuizadas, embora demonstre alguma
atuacdo, ndo comprova a adogao de estratégia eficiente e permanente de
cobranga, especialmente considerando que a execucao fiscal deve ser medida
subsidiaria, diante de seus elevados custos e baixos indices de recuperagao.
Nesse contexto, espera-se que a Administragao priorize mecanismos
extrajudiciais mais eficazes e incisivos, como o protesto sistematico dos

créditos, negativagao e intensificagdo das cobrangas administrativas, de forma
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periddica e planejada, com vistas a maximizagao da arrecadagdo com menor

dispéndio de recursos publicos.

Assim, a auséncia de demonstracado de uma politica estruturada de cobrancga
— pautada na repeticao, previsibilidade e economicidade das acbes —
evidencia fragilidade na gestédo da divida ativa, ndo sendo suficiente a mera
comprovagao de atos isolados. Dessa forma, impboe-se a manutengido da
irregularidade, a fim de que o municipio aperfeicoe seus mecanismos de
recuperagao de créditos, adotando praticas mais eficazes e alinhadas aos

principios da eficiéncia e da responsabilidade na gestao fiscal.

O atendimento do art. 11 da LRF nao é absoluto quanto a sua exigéncia, mas
demanda atos eficientes da Administragdo publica, no intuito de maximizar a

sua competéncia tributaria.

A ratio essendi da Constituicdo é que cada ente federativo tenha uma esfera
tributaria que garanta renda propria para atendimento das suas
responsabilidades. Nesse aspecto, as transferéncias voluntarias seriam
subsidiarias ao exercicio pleno da competéncia tributaria, ao ponto de instituir,
prever e efetivamente arrecadar sao requisitos para o repasse voluntario de
recursos. Tal situacdo visa evitar que desequilibrio fiscal resultantes de
gestao inadequada ou de praticas de populismo fiscal sejam compensados sem

o esforgo minimo esperado de um gestor responsavel.

A observancia da regra — instituir todos os tributos, prever regularmente suas
receitas e efetivamente arrecada-los — é fundamental para a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro nacional, ndo se restringindo exclusivamente ao
préprio municipio. Assim, as transferéncias voluntarias devem beneficiar apenas
aqueles entes que, mesmo cumprindo integralmente sua competéncia tributaria,
ainda necessitem de recursos complementares. Essa compreensao encontra
respaldo no voto do Ministro Alexandre de Moraes , relator da ADI n°® 2238:
Assim, se houver insuficiéncia de recursos, devem os entes
federativos, para além de um controle mais rigoroso de suas

despesas, diligenciar em busca de uma maior arrecadagao dentro
do seu préprio orgamento.

Afinal, isso responde a uma premissa basica de subsidiariedade,
insita a qualquer organizagdo federativa, segundo a qual a
tributagao deve recair, preferencialmente, sobre as disponibilidades
econdmicas daqueles que sdo mais beneficiados pelas agodes
estatais.

Se a agéo estatal é local, faz todo sentido que ela seja financiada
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por receita tributaria gerada por impostos locais. Apenas nas
hipéteses em que, mesmo com a efetiva arrecadagéo dos impostos
locais, as dificuldades de custeio persistam, é que a federagao deve
langar mao de outros instrumentos fiscais, que envolvam recursos
exigidos de contribuintes de outras regides.

Com base nisso, afere-se que a melhor interpretacdo sobre atendimento dos
pilares instituir, prever e efetivamente arrecadar, devem ser realizadas de forma
individualizada para cada tributo, e no caso da possiblidade de recebimento de
transferéncias voluntarias de cada imposto e ndo um contexto geral. Isso
porque a deficiéncia na gestdo de um uUnico imposto ja é capaz de
comprometer o cumprimento da responsabilidade fiscal esperada de um gestor

responsavel.

Contudo, considerando que a avaliagdo do dever de instituir, prever e
arrecadar tributos esta em sua primeira série de analise em sede de Prestacao
de Contas de Governo por esta Corte, por razées de seguranga juridica e
razoabilidade, é prudente afastar a imputacdao de responsabilidade nas
presentes contas, e em contrapartida, fixar a adogdo de agdes prospectivas

voltadas a observancia desses deveres em um ciclo governamental completo.

Dessa forma, sustenta-se que para o adequado exercicio do controle externo,
deve-se, nesse momento, manter apenas as determinagdes exaradas no item
3.5.3 do Relatério Técnico, a fim de que a responsabilidade fiscal possa ser
aferida durante todo o ciclo de mandato do atual gestor do municipio. Tal
encaminhamento possibilita uma aplicagcao mais justa e proporcional da
interpretagao do art. 11 da LRF e eventual repercussao sobre a possiblidade ou

néo de recebimento de transferéncias voluntarias.

Sendo assim, segure-se afastar os indicativos de irregularidade objeto da
subsecao 3.5.1.1 do RT 00027/2026, todavia, mantendo as determinagoes
para que o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as nao

conformidades consideradas.

Acompanho o entendimento da Area Técnica, e decido manter o afastamento do

presente indicativo de irregularidade, sem prejuizo das determinagdes sugeridas.
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3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica e
divergindo do entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que
o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto a sua

consideracao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

3.1 Afastar os seguintes indicios de irregularidades em face dos argumentos faticos e

juridicos aduzidos pela Area Técnica:

3.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA,

3.1.2 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO E RECOLHIMENTO DA
TOTALIDADE DAS DESPESAS COM CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS DEVIDAS AO RGPS;

3.1.3 DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE INSTITUIR, PREVER E
ARRECADAR IMPOSTOS.
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3.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Fundao, no exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Gilmar de Souza Borges, na forma prevista no artigo 80, inciso
I, da Lei Complementar 621/2012;

3.3 Determinar a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para no prazo de 180 dias, nos
termos do art. 14 da Resolucédo TC 361 de 19 de abril de 2022, c/c art. 358, inciso lll, do
RITCEES, adotar agdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas
aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima prestacdo de contas,
como: a) Realizar o langamento do ITBI considerando o valor venal do imével como valor
de mercado em condi¢des normais, desvinculado a Planta Genérica de Valores do IPTU
ou valor venal de referéncia fixado unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a
partir de avaliagao individualizada, sempre que a declaragédo do contribuinte ndo atender
ao principio da boa-fé; b) Realizar a cobranga de todos os créditos inscritos em divida
ativa, adotando procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam adequados a
eficiéncia da cobrancga considerando o valor do débito (subsecédo 3.5.1.1; € 9.3 da ITC
02361/2026).

3.4 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a necessidade de
regulamentac¢ao da ordem cronoldgica de pagamentos em observancia ao que determina
o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021 (subsecado 3.2.1.15 da ITC 02361/2026);

3.5 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a necessidade de
estabelecimento da programacao financeira e do cronograma de execug¢ao mensal de
desembolso até trinta dias apds a publicagcdo dos orgamentos, em observancia ao que
dispbe o artigo 8° da lei de responsabilidade fiscal (subseg¢ao 3.3.1 da ITC 02361/2026);
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3.6 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para 0s possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio extrapolou o limite
de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024 (subsecéo 3.7.4 da ITC 02361/2026);

3.7 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para o acompanhamento da
meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacdo basica com foco no IDEB,
considerando que o Municipio alcangou nota inferior a nota de referéncia para anos
iniciais e para anos finais do ensino fundamental, indicando a necessidade de adogao de
medidas eficazes para garantir o direito a educagdo com qualidade, nos termos do art.
206, inc. VI, da Constituicao Federal (subsecgéo 5.1.1 da ITC 02361/2026);

3.8 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para o acompanhamento da
meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criangas do ensino fundamental,
considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta, indicando a necessidade de
adocao de esforgos para reduzir os riscos e impactos educacionais associados ao baixo
nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da escolarizacdo (subsecao 5.1.4 da ITC
02361/2026);

3.9 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a necessidade de adotar
medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestdo do transporte escolar municipal
conforme registrado no Relatério de Levantamento 2/2024-8 (peca 13) do Proc. TC
596/2024-8 (subsecao 6.2 da ITC 02361/2026);

3.10 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para o monitoramento do Plano
Municipal de Saude (PMS), considerando que das 78 metas propostas 19 nao foram
atingidas, indicando que ha areas em que os resultados néo estdo correspondendo as
expectativas (subsecado 5.2.1 da ITC 02361/2026);
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3.11 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para o monitoramento dos
indicadores dos ODS, considerando que quatro estdo melhores que os resultados
estaduais (mortalidade materna, mortalidade em menores de 5 anos, incidéncia de
tuberculose e incidéncia de hepatite B) e cinco estéo piores (nascimentos assistidos por
pessoal de saude qualificado, mortalidade neonatal, nascidos vivos de maes
adolescentes, mortalidade por suicidio, e mortalidade por doengas do aparelho
circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crbnicas respiratorias)
(subsegéo 5.2.2 da ITC 02361/2026);

3.12 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para o monitoramento do
programa Previne Brasil, considerando que o Municipio ndo alcangou nenhuma das
metas no exercicio de 2024, evidenciando necessidade de maior atengdo em todas as
areas, principalmente em relagdo ao acompanhamento dos diabéticos, cujo resultado
alcangado ficou muito abaixo da meta (subsegéo 5.2.3 da ITC 02361/2026);

3.13 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para as recomendacgdes
dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no dmbito do Proc. TC 2.153/2024-2 (saude
mental), quais sejam: Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de
Atencéo Psicossocial (Raps); realizar as adequagdes necessarias na composi¢ao das
equipes dos Caps; viabilizar e acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com
observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos
(implantacao e custeio) para credenciamento de equipes multiprofissionais na Atengao
Primaria a Saude (eMulti) ja existentes (quantidade maxima entre parénteses) e
cadastradas no Cnes; manter contato junto & Area Técnica de Saude Mental, no Espirito
Santo e/ou Ministério da Saude, para orientagdes sobre que providéncias tomarem, a
depender de cada situagao junto ao Saips, para que consigam a habilitagdo dos Centros

de Atengao Psicossocial (Caps), que estdo funcionando sem o financiamento previsto na
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Portaria GM/MS N° 3.089/2011, com provaveis perdas na qualidade do atendimento dos
usuarios desses servigos (subsecao 6.4 da ITC 02361/2026);

3.14 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a necessidade de
publicacao do plano municipal e do relatério anual de gestao de Assisténcia Social, a fim
de ndo comprometer o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do
Municipio (subsegéo 5.3.2 da ITC 02361/2026);

3.15 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para o resultado do indicador
“Percentual de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia” e os
possiveis riscos de o percentual encontrar-se acima do limite de referéncia adotado pelo
MDS, podendo indicar eventuais fraudes e inconsisténcias cadastrais no CadUnico
(subsegéo 5.3.3 da ITC 02361/2026);

3.16 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a obrigatoriedade de
elaboracao e da implementagao de plano de metas voltado ao enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas
publicas nessa area tematica, nos termos da Lei N° 14.899/2024 (subsecdo 6.3 da ITC
02361/2026);

3.17 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a necessidade de o
Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos
principios da gestdo fiscal responsavel, observando a necessaria manutencdo do
equilibrio fiscal e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de
novos projetos de lei (subsegdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4 da ITC 02361/2026);

3.18 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.

Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a necessidade de se
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observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica, tendo em vista que
a nao observancia desses dispositivos resulta na proposicdo e sancdo de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o
exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a execugao do orgamento sem
controle de prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsecao 3.2.1.1 da ITC
02361/2026);

3.19 Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Fundao, na pessoa do seu atual prefeito, Sr.
Eleazar Ferreira Lopes, ou eventual sucessor no cargo, para a necessidade de se
adotar as providéncias administrativas necessarias, junto a Unidade Gestora Secretaria
de Educacdo, com vistas a regularizagado das irregularidades apontadas, de modo a
assegurar a estrita observancia e o integral cumprimento da legislacao de regéncia (arts.
85, 87, 102 e 103 da Lei n°® 4.320/1964 e art. 15, inciso |, c/c art. 22, incisos | e |l, da Lei
n° 8.212/1991) (subsecao 9.2 da ITC 02361/2026);

3.20 Dar ciéncia da presente decisdo ao Sr. Gilmar de Souza Borges;

3.21 Arquivar os presentes autos em arquivo corrente para, apés o encaminhamento do

julgamento das contas, serem arquivados de forma definitiva.
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