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1. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e ndo identificadas distorgcdes ou omissdes relevantes
nas demonstracdes contabeis, a opinidao do Tribunal € que nao se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que elas
nao representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢cao financeira, orgcamentaria e patrimonial da
entidade, em 31 de dezembro do exercicio ao qual se referem
(opinidao sem ressalva).

2. Aplicados os procedimentos definidos em ato normativo
especifico e nao identificados desvios de conformidade relevantes
na gestao dos recursos, a opiniao do Tribunal € que nao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que os
dinheiros, bens e valores publicos sob a administracdo do

ordenador de despesas nao foram geridos em conformidade com
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os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,
efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).

3. Havendo substituicdo na direcdo da entidade durante o
exercicio, a responsabilidade pela fidedignidade para com a
realidade das demonstragdes contabeis apresentadas na
prestacdo de contas anual recaira sobre aquele que encerrar o
exercicio financeiro como ordenador de despesas.

4. O julgamento das contas de ordenador de despesas substituido
durante o exercicio deve considerar apenas a opinido em relacao
a gestdo dos recursos, referente ao periodo em que dirigiu a
entidade.

5. Emitida opinido sem ressalva sobre o seu periodo na
administracao dos dinheiros, bens e valores publicos, o Tribunal
julga regulares as contas anuais da ordenadora de despesas
substituida no decorrer do exercicio.

6. O julgamento das contas de ordenador de despesas que
encerrou o exercicio na diregao da entidade deve considerar tanto
a opinido acerca das demonstragdes contabeis da entidade quanto
aquela sobre a gestao dos recursos, referente ao periodo em que
dirigiu a entidade.

7. Emitidas opinides sem ressalva tanto sobre as demonstragdes
contabeis quanto em relagdo a administragdo dos dinheiros, bens
e valores publicos, o Tribunal julga regulares as contas anuais do
responsavel que encerrou o exercicio como ordenador de

despesas.

UBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO:

Trata-se de prestacao de contas anual de ordenador, referentes a gestao do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Guacgui (IPMG) no exercicio de 2025, de responsabilidade

da Sra. Adriana Peixoto Gongalves e do Sr. Ailton da Silva Fernandes, diretores-

presidentes de 1° de

Assi nado digital mente.

janeiro a 15 de setembro e de 16 de setembro a 31 de dezembro,
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respectivamente, encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(TCEES) com vistas ao seu julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatério Técnico (RT) 67/2026 e a Instrugdo Técnica Inicial
(IT1) 197/2026 (docs. 65 e 66), a unidade técnica apontou o seguinte achado, cuja
responsabilidade imputou aos dois ordenadores: (3.5.7.1) Inobservancia do prazo
minimo de aplicagdo de aportes atuariais. Em consequéncia, conforme a Decisao por
Delegacgao 5/2026 (doc. 67), a unidade decidiu pela citagcdo das responsaveis para, no

prazo de 30 dias, apresentarem razdes de justificativa em relagcdo ao achado indicado.

Devidamente citados (docs. 68-69), os responsaveis apresentaram razdes de justificativa
tempestivamente (docs. 74-91). Nelas, apresentaram defesas de idéntico teor,
sustentando, em sintese, que a irregularidade apontada na subsecao 3.5.7.1 decorreu:
(a) do preenchimento equivocado do Relatério do Plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial (RELPAD), no qual foram omitidas algumas contas bancarias de aporte atuarial;
(b) que, com a retificagcdo do RELPAD, verifica-se que nao houve decréscimo de saldo,
mas sim um acréscimo de R$ 22.407.618,36 nas aplicagdes financeiras destinadas a
capitalizacdo do aporte atuarial em 2025, totalizando R$ 74.565.778,39; e (c) que a
auséncia da conta 71001-4 (Ag. 557/CEF) no relatério decorreu da alteragéo de seu
coédigo para a numeracao 575270469-0, conforme informado pelo Oficio 07/2026

(docs. 76 e 91) da Caixa Econémica Federal.

Ao encerrar a instrugdo, conforme a Instru¢do Técnica Conclusiva (ITC) 4340/2026
(doc. 97), a unidade técnica concluiu pela ocorréncia de impropriedade, decorrente da
nao conformidade apontada no achado 3.5.7.1 da ITI 197/2026 (doc. 66) — nela tratado
como 7.1 —, e prop6s: o julgamento pela regularidade com ressalva das contas prestadas
tanto pela Sra. Adriana Peixoto Gongalves quanto pelo Sr. Ailton da Silva Fernandes; e

a expedicao de determinacdes e ciéncias.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) se limitou a anuir ao
entendimento da unidade técnica, por meio do Parecer MPC 5278/2026 (doc. 98).

E o relatorio.
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! FUNDAMENTOS

Nas democracias representativas, os agentes publicos, em todos os campos de sua
atuacado, tém a obrigagcao de prestar contas de suas agbes ou omissdes tanto aos
eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras instituicbes estatais, na
forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagédo governamental envolve intensa
atividade financeira, tal prestacdo de contas se estende a sua atuagcdo na gestdo

contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica’.

Assim, por forga dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC) 621,
de 8 de marco de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis —
inclusive os ordenadores de despesas — por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta do estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas
devem prestar contas referentes ao exercicio anterior. Na sistematica constitucional, a
competéncia para o julgamento dessas contas é do TCEES, como estabelecem
combinados os arts. 71, inciso Il, e 75 da Constituicado Federal de 1988 (CF/1988) e o
art. 71, inciso lll, da Constituicado do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do controle
interno municipal e sua composi¢cao é definida pelo proprio TCEES, em seus atos
normativos. Também é o Tribunal, no exercicio de sua fungao normativa, fundamentada
nos arts. 3°e 82 da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os documentos

e informacgdes integrantes das presta¢des de contas anuais.

Por forga dos arts. 2° e 3° da Instrucao Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de 2020,
as prestacdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica
direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo devem ser
remetidas ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados do Espirito
Santo (CidadES)". Especificamente, as prestagdes de contas anuais dos ordenadores
de despesas devem ser encaminhadas ao Tribunal até 31 de margo do exercicio
seguinte ao que se referirem, como previsto no inciso Ill do art. 7° da referida IN. Seu

TMOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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conteudo é composto pelos documentos e informacdes indicados nos anexos Il e IV da
IN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel. Para obter tais conclusdes, atualmente, o escopo e a forma da analise a
ser efetuada pela unidade técnica sdo definidos na Resolugdo TC 388, de 10 de

dezembro de 2024, c/c a Nota Técnica Segex 1, de 8 de maio de 2025.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstracbes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administracao de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de
legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
portanto, que o julgamento — e o seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangos de um lado e a gestao dos recursos do outro, tratados nas

secdes a seguir.
1.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciagao dos balangos, o objetivo € opinar se as demonstragdes contabeis
da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posicao financeira,
orgcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual as contas se

referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstragdes contabeis que compdem as contas
prestadas pelos ordenadores de despesas da entidade, referentes ao exercicio de 2025,
a unidade técnica efetuou as verificagbes previstas na Resolugdo TC 388/2024 c/c a

Nota Técnica Segex 1/2025 e nao apontou achados relevantes.
1.1.1. Opiniao sobre as demonstragoes contabeis

Nao identificadas distorcdes ou omissdes relevantes, conclui-se que a opinido do
Tribunal deve ser que nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar
que as demonstragoes contabeis do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Guacgui (IPMG), que compéem as contas prestadas pelos seus ordenadores de
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despesas, referentes ao exercicio de 2025, nao representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial da

entidade, em 31 de dezembro de 2025 (opinido sem ressalva).

Como registrou nas subsecdes 3.1.2, 3.3.1, 3.5.5, 3.5.9, 3.6.1 € 3.6.2 da ITC 4340/2026
(doc. 97), a unidade técnica observou distorgdes relacionadas: (a) a evidenciagdo dos
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira; (b) a adequada evidenciagdo das
receitas previdenciarias no DEMREC; (c) a compatibilidade entre DEMAAT e PROATU,;
(d) a classificagdo contabil do plano de amortizagdo do déficit atuarial; (e) a execugao
dos recursos da taxa de administracdo; e (f) aos registros das contribuigdes
previdenciarias da unidade gestora. Todavia, ela avaliou que essas distorgbes nao sao

relevantes no contexto das contas anuais, razdo pela qual n&o apontou achado.

Apesar disso, embora ndo haja modificagdo da opinido, como tratamento das distor¢des
identificadas, propds a expedicao de ciéncias a entidade, com fundamento no art. 9°,
inciso |, da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022, como forma de alerta para a
necessidade de tomar providéncias com vista a evitar a sua repeticdo nos exercicios

seguintes.

Mediante exame das deliberagdes propostas, registradas na se¢ao 8.2 da ITC 4340/2026
(doc. 97, p. 53), verifica-se que se restringem a necessidade de observancia de normas
contabeis, atuariais e procedimentais ja disciplinadas pela legislacao previdenciaria, pela
IN TC 68/2020, pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e
demais normativos aplicaveis, com finalidade essencialmente pedagdgica, consistente
em reiterar obrigagdes normativas. Porém, conforme dispde o art. 7°, inciso Il, da
Resolugao TC 361/2022 c/c o seu art. 10, ndo devem ser expedidas ciéncias para alertar
sobre a observancia de normativos, legislacdo ou entendimentos consolidados pelo
Tribunal, com finalidade meramente pedagdgica. Em consequéncia, nao é cabivel a

expedig¢ao das ciéncias propostas.
I.2. GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestao dos recursos, o objetivo é opinar se os dinheiros, bens

e valores publicos sob a administragado dos ordenadores de despesas foram geridos em
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conformidade com os principios da legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade

e razoabilidade.

Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pelos ordenadores de despesas do
IPMG, referentes ao exercicio de 2025, a unidade técnica efetuou as verificacdes
previstas na Resolugdo TC 388/2024 c/c a Nota Técnica Segex 1/2025. Assim,
inicialmente, apontou achado, identificou os responsaveis e promoveu O seu

chamamento ao processo, conforme a ITI 197/2026 (doc. 66).

Posteriormente, apos considerar as razdes de justificativa apresentadas pelos citados
(docs. 83-91), de acordo com a ITC 4340/2026 (doc. 97), concluiu pela ocorréncia de
impropriedade decorrente do achado apontado na subsec¢éo 3.5.7.1 da mencionada ITI.
Dessa maneira, em seguida, examinam-se os achados pertinentes a gestdo dos

recursos.
1.2.1. Andlise das nao conformidades apontadas

11.2.1.1. Inobservancia do prazo minimo de aplicagcdo dos aportes atuariais
Referéncia: subsecado 3.5.7.1 do RT 67/2026 e sec¢éo 7.1 da ITC 4340/2026 (docs. 65
e 97);
Critério: arts. 1° e 2° § 1° da Lei 9.717/1998 c/c art. 55, § 8° da Portaria
MTP 1.467/2022,;
Responsaveis: Sra. Adriana Peixoto Gongalves e Sr. Ailton da Silva Fernandes.

De acordo com o art. 40, caput, da CF/1988, o regime proprio de previdéncia social
(RPPS) dos servidores titulares de cargos efetivos deve ser contributivo e solidario e
observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Nesse contexto,
por for¢ca do § 22 do referido artigo, lei complementar federal estabelecera normas gerais
de organizagao, de funcionamento e de responsabilidade na sua gestdo. Ademais,
conforme o art. 9°, caput, da Emenda Constitucional (EC) 103, de 12 de novembro de
2019, até que entre em vigor tal lei complementar, aplica-se aos RPPS a Lei 9.717/1998,
cujo art. 9°, inciso Il, define ser competéncia da Unido estabelecer parametros, diretrizes
e critérios de responsabilidade previdenciaria, inclusive relativos a utilizacdo de recursos,

com vistas a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

Em relag&o ao equilibrio atuarial, durante o exercicio de 2025, tais parametros, diretrizes

e critérios estiveram previstos na Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 2BC64-0B066-28450



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

(MTP) 1.467, de 2 de junho de 2022, cujo art. 55, caput e incisos, estabelece que “No
caso de a avaliacao atuarial apurar deficit atuarial, deveréao ser adotadas medidas para
0 seu equacionamento, que poderao consistir em:” plano de amortizagdo com
contribuigdes suplementares, na forma de aliquotas ou de aportes mensais, segregagao
de massa, aporte de bens, direitos e ativos e adequagdes das regras de concesséo,
calculo e reajustamento dos beneficios. No caso de opgao por plano de amortizagéao, ele
deve ser implementado em lei pelo ente federativo, como requer o § 2° do art. 55 da
Portaria MTP 1.467/2022.

Assim, caso a avaliagao atuarial de um fundo em capitalizacdo de um RPPS apresente
déficit atuarial, o respectivo relatério de avaliacdo atuarial deve propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo, conforme o art. 55, § 2°,
da Portaria MTP 1.467/2022.

Nos casos em que a modalidade de equacionamento do déficit atuarial escolhida seja o
plano de amortizacao, as contribuicdes suplementares ou os aportes mensais, conforme
0 caso, devem ser calculados de modo que garantam a constituicdo de reservas
necessarias para o cumprimento das obrigagdes do RPPS, conforme o art. 56 da Portaria
MTP 1.467/2022. Nesse calculo, os valores das contribuigdes suplementares ou dos
aportes mensais em cada periodo, conforme o caso, sao aqueles que, adicionados aos
fluxos atuariais projetados sem o plano de equacionamento, levam ao equilibrio atuarial,
entendido como a “[...] equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os
bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a

solvéncia e a liquidez do plano de beneficios”, conforme o art. 9°, § 1°, da EC 103/2019.

Note-se, desse modo, que o calculo dos valores das contribui¢cdes suplementares ou dos
aportes mensais que garantam o equilibrio atuarial considera o valor presente
equivalente ao fluxo total das entradas de recursos deles decorrentes. Para chegar ao
valor presente, vale dizer, o valor calculado de cada contribui¢do ou aporte € descontado
pela taxa atuarial de juros adotada no plano. Ou seja, para chegar aos valores das
contribuicdes suplementares ou dos aportes mensais necessarios para equilibrar o déficit

atuarial, o calculo considera que, a cada periodo, as contribuicbes ou aportes anteriores
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serdo inteiramente acumulados e capitalizados, com a obtengcdo de rendimentos

financeiros.

Logo, percebe-se que a reserva a ser constituida por intermédio do plano de amortizagao
somente tera valor presente equivalente ao necessario para equilibrar atuarialmente o
regime caso OS Seus recursos sejam inteiramente acumulados e capitalizados. Dessa
maneira, caso alguma parcela desses recursos — inclusive os rendimentos financeiros —
nao seja acumulada e capitalizada até o final da vigéncia do plano de equacionamento,
ele ndo tera os efeitos projetados inicialmente e n&o sera suficiente para alcangar o
equilibrio atuarial no horizonte planejado, mantidas inalteradas todas as demais

condi¢des consideradas no calculo.

Em consequéncia, tendo em conta que, por for¢a do art. 40, caput, da CF/1988 c/c o
art. 1° da Lei9.717/1998, a preservacao do equilibrio atuarial € obrigagdo juridica do
ente, que requer a adogdo de medidas que garantam o completo equacionamento do
déficit atuarial apurado em avaliagéo atuarial, como exige o art. 9°, inciso Il, da referida
lei c/c o art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022, a rigor, os valores decorrentes de
contribuicdes suplementares ou aportes mensais previstos em plano de amortizacao,
inclusive os seus rendimentos financeiros, somente poderiam ser utilizados apods o
encerramento de sua vigéncia. Além disso, deverao atender as condi¢cdes previstas no
§ 8° do art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022, em especial, a “aplicacdo no mercado
financeiro e de capitais em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho
Nacional Monetario - CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo

repasse a unidade gestora”, indicada no inciso |l do mencionado paragrafo.

Nesse contexto, considerando que, por forga do art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998, “A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios”, mas que os recursos acumulados em plano
de amortizagao vigente nao poderiam ser utilizados, o calculo do resultado financeiro
para fins de apuracao da eventual necessidade de transferéncia para a cobertura de
insuficiéncias financeiras deveria desconsiderar tais recursos acumulados, incluindo os

seus rendimentos financeiros.
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Ocorre que, conforme o Acordao TC 1063/2024 - Plenario, proferido no Processo

TC 916/2023, em incidente de prejulgado especificamente sobre essa matéria, o Tribunal

se pronunciou nos seguintes termos:
[11.1.1 Nao é possivel a utilizacdo dos rendimentos das aplicagbes financeiras
dos recursos do regime proéprio de previdéncia social (RPPS) em regime de
capitalizagdo, na medida em que possuem destinagdo especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a formagao das
reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos garantidores suficientes
para cobertura minima de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos (PMBC).
[11.1.2. Nao é possivel a utilizagdo dos recursos do plano de amortizagao do
déficit atuarial, na medida em que possuem destinagado especifica e devem
atender tdo somente ao objeto de sua vinculagdo, qual seja, a formagéo das
reservas capitalizadas, enquanto inexistentes ativos garantidores suficientes

para cobertura minima de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos (PMBC)2.

Além disso, ao verificar que o entendimento exposto ndo era consolidado e considerar
que os jurisdicionados precisariam de tempo para planejar a adequacéo a ele, o Tribunal
atribuiu efeitos prospectivos ao Acérddao TC 1063/2024 - Plenario, de modo que a
utilizagao de recursos de plano de amortizagao de déficit atuarial e de rendimentos das
aplicagdes financeiras do RPPS, sem a acumulacéo de ativos garantidores suficientes
para cobertura minima de provisbes matematicas previdenciarias de beneficios
concedidos (PMBC), somente sera considerada ndo conformidade a partir de 2026. Em
consequéncia, transitoriamente, até 2025, o Tribunal relevara o uso dos recursos de
plano de amortizacao de déficit atuarial e dos rendimentos das aplicagdes financeiras do
RPPS para a cobertura de insuficiéncia financeira, de modo que ndo sera considerada
nao conformidade a sua inclusdo no calculo do resultado financeiro para fins de apuracao

da eventual necessidade de transferéncia para a cobertura de insuficiéncias financeiras.

No entanto, o prazo de adaptagao previsto no Acordao TC 1063/2024 - Plenario nao
atinge a obrigacgéo prevista no inciso Il do § 8° do art. 55 da Portaria MTP 1.467/2022,

de aplicagao dos valores decorrentes de contribuicdes suplementares ou aportes

2 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo TC 1063/2024. Processo TC 916/2023.
Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Relator para o acérdéo: Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun. Plenario, 17 de setembro de 2024. Diario Oficial de Contas, Vitéria, 23
set. 2024. Disponivel em: https://diario.tcees.tc.br/edicao/2024/9/23/atos-plenario/acordaos-pareceres-
plenario. Acesso em: 23 set. 2024.
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mensais previstos em plano de amortizagdo, inclusive os seus rendimentos financeiros,

por, no minimo, 5 anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora.

Portanto, a partir da data do seu repasse a entidade previdenciaria, os valores
decorrentes de contribuicoes suplementares ou aportes mensais previstos em
plano de amortizagdo, inclusive os seus rendimentos financeiros, devem
permanecer aplicados no mercado financeiro e de capitais por 5 anos, no minimo,
por forga do art. 55, § 8°, inciso Ill, da Portaria MTP 1.467/2022.

No caso concreto, conforme a subsecado 3.1.1 do RT 67/2026 (doc. 65), inicialmente, a
unidade técnica observou divergéncia e suposto decréscimo nos saldos informados no
RELPAD (doc. 52) no exercicio de 2025 em comparagao a periodos anteriores, razao
pela qual apontou descumprimento do prazo minimo de 5 anos de manutengao dos
recursos aplicados no mercado financeiro e de capitais, estabelecido pelo art. 55, § 8°,
inciso Ill, da Portaria MTP 1.467/2022.

Em suas razbes de justificativa, os responsaveis reconheceram que ocorreu o
preenchimento equivocado e de falhas de evidenciacdo no Relatério do Plano de
Amortizagdo do Déficit Atuarial (doc. 52), que ndo contemplou nos controles iniciais
submetidos a fiscalizagdo determinadas contas bancarias e de investimento especificas,
destinadas ao aporte atuarial, além de terem ocorrido alteracdes cadastrais e de cddigos
em contas mantidas junto a instituicao financeira, a exemplo da conta corrente na Caixa
Econdbmica Federal, (docs. 76 e 91). Ademais, informaram que, na realidade, com a
retificacéo e consolidacdo do demonstrativo e a juntada dos respectivos extratos, néo
houve decréscimo de saldo, mas sim um acréscimo de R$ 22.407.618,36 nas aplicagdes
financeiras destinadas a capitalizagao do aporte atuarial, perfazendo o montante total de
R$ 74.565.778,39, o que afastaria a subavaliacdo inicialmente apontada e atestaria a

regularidade da manutengao dos recursos investidos.

Ao examinar as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis e concluir a
instrugéo, conforme a ITC 4340/2026 (doc. 97), a unidade técnica reconheceu que os
novo elementos e documentos, quais sejam, RELPAD retificado e extratos bancarios
(docs. 74-91) sanaram o equivoco material de preenchimento e comprovaram a evolugéo
positiva das aplicacdes financeiras do aporte atuarial para R$ 74.565.778,39, afastando

0 risco de prejuizo ao erario ou dano atuarial de longo prazo. Contudo, entendeu que

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 2BC64-0B066-28450



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho

remanesceu a falha formal de evidenciagdo documental no envio inicial da prestacao de
contas (doc. 52), razdo pela qual concluiu pelo acolhimento parcial das razdes de
justificativa e concluiu pela ocorréncia de impropriedade, além de propor a expedi¢ao de
ciéncia a entidade para a observancia das normas de preenchimento e conferéncia de

demonstrativos contabeis e atuariais em exercicios futuros.

Mediante exame dos autos, observa-se que, como reconheceu a unidade técnica, as
razdes de justificativa sao suficientes para esclarecer que, na realidade, ndo houve
decréscimo de saldo, mas sim um acréscimo de R$ 22.407.618,36 nas aplicagbes
financeiras destinadas a capitalizacao do aporte, e que ndo ha evidéncia de que recursos
vinculados ao plano de amortizagao tenham sido desviados de sua finalidade legal ou
utilizados em desacordo com o regime de custeio da legislacdo previdenciaria. Dessa
maneira, nao ha evidéncia de descumprimento do inciso Ill do § 8° do art. 55 da
Portaria MTP 1.467/2022, segundo o qual, a partir da data do seu repasse a entidade
previdenciaria, os valores decorrentes de contribuicbes suplementares ou aportes
mensais previstos em plano de amortizagao, inclusive os seus rendimentos financeiros,
devem permanecer aplicados no mercado financeiro e de capitais por, no minimo, 5

anos.

Ocorre que, infrmada a ndo conformidade inicialmente apontada, a unidade técnica
apontou a deficiéncia formal nos mecanismos de preenchimento, evidenciacao e
rastreabilidade dos recursos por ocasido do envio inicial do RELPAD (doc. 52). Em
verdade, como ja exposto, os proprios responsaveis informaram que ocorreu o
preenchimento equivocado e de falhas de evidenciacdo no Relatério do Plano de

Amortizacao do Déficit Atuarial (doc. 52).

Como expbe a unidade técnica, conforme a ITC 4340/2026 (doc. 97, p. 49-50), a
incorrecao nas informagdes do RELPAD impediu a verificagdo de cumprimento do prazo

minimo de aplicacao exigido pelo art. 55, § 8°, inciso lll, da Portaria MTP 1.467/2022.

Apesar disso, considerando, cumulativamente, que: ndo parece ter ocorrido intengao de
fraudar a apuracdo do cumprimento do prazo minimo de aplicagdo; e que o
demonstrativo n&o integra o conjunto completo das demonstragdes contabeis aplicavel
aos institutos de previdéncia, decorrente da combinagdo entre o item 21 da Norma

Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 11 e as disposicdes da
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NBC TSP 15 — editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no exercicio da
competéncia atribuida pelo art. 6°, alinea “”, do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de
1946 —; conclui-se que a incorreg¢ao das informagoes apresentadas no RELPAD nao

chegaram a distorcer as demonstracées do IPMG.

Conquanto nao possuam efeito relevante nas demonstragdes contabeis e, portanto, no
contexto global das contas, a incorregcdo das informagdes apresentadas no arquivo
RELPAD (doc. 52), que impediu a verificagdo de cumprimento do prazo minimo de
aplicacdo exigido pelo art. 55, § 8° inciso lll, da Portaria MTP 1.467/2022,
ordinariamente, resultaria em san¢ao ao responsavel pelo encaminhamento das contas,
o Sr. Ailton da Silva Fernandes, representante legal do IPMG e quem homologou a
remessa ao Tribunal. Isso porque, conforme o art. 141, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Tribunal (RITCEES), aprovado pela Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013,
c/coart. 8° § 1°,da IN TC 68/2020, era dele a responsabilidade pela exatiddo dos dados
e informacdes enviados ao TCEES e pela garantia de sua completude, conformidade e

fidedignidade aos registros contabeis e aos demais sistemas de controle interno.

Contudo, considerando que a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal,
conforme a ITC 4340/2026 (doc. 97, p. 49-52) e o Parecer MPC 5278/2026 (doc. 98),
nao consideraram necessaria a aplicacdo de multa, pode-se deixar de atribuir

responsabilidade financeira ao responsavel, no caso concreto.

Finalmente, tendo em conta a necessidade de correcdo de informacgdes, com vistas a
impedir que a apresentacao de informacgdes incorretas se repita nas proximas prestacdes
de contas, com fundamento no art. 4°, inciso Il, da Resolugéo TC 361, de 19 de abril de
2022, acolhe-se a proposta de expedicao de determinagao para que o IPMG, até a
data limite de envio ao Tribunal de sua préxima prestagao de contas anual, adote
as medidas necessarias para garantir que o relatério detalhado do plano de
amortizacao do déficit atuarial dela integrante seja fidedigno, com correta geragao
e regulares envio e homologagdo do arquivo RELPAD, viabilizando a
rastreabilidade e a vinculacao a finalidade atuarial, em observancia ao disposto
pelo art. 55, § 8°, da Portaria MTP 1.467/2022.

Pelo exposto, em relacdo ao achado tratado nesta subsecao, deve-se acolher as razdes

de justificativa apresentadas pelos responsaveis, divergir dos entendimentos da unidade
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técnica e do MPC - especificamente em relacdo a ocorréncia de impropriedade — e
concluir que nao esta configurado qualquer desvio de conformidade ou distor¢ao

relevante. Por outro lado, adere-se a sua proposta de expedi¢cao de determinagao.
11.2.2. Opiniao sobre a gestao de recursos

Ao examinar as contas prestadas pelos ordenadores de despesas do IPMG, referentes
ao exercicio de 2025, como apresentam a subsecao I1.2.1 e sua subsecédo, a unidade
técnica efetuou as verificagdes previstas na Resolugao TC 388/2024 c/c a Nota Técnica
Segex 1/2025 e apontou a existéncia de impropriedade, decorrente do achado analisado

na subsecédo 11.2.1.1 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, conclui-se que nao foram identificadas
nao conformidades relevantes e que a opinido do Tribunal deve ser que nao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que, entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de 2025, os dinheiros, bens e valores publicos sob a administracao dos
ordenadores de despesas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui nao
foram geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido sem ressalva).
11.3. CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua funcao judicante
— prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos |, Il e lll, da
LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou irregulares,
em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a efetividade
e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez, refletem a
auséncia ou presenga de graves infragdes ou de impropriedades ou outras faltas de

natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinidbes sejam nao modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagdes em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade. Se uma das opinides for ndo modificada e a
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outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento deve ser pela

regularidade com ressalva3.

Naquelas situagdes em que o ordenador de despesas € definitivamente substituido no
decorrer do exercicio, quando chegar o tempo de sua apresentacdo, as contas do
substituido e do substituto devem ser apresentadas conjuntamente. Porém, todos os
elementos que se referem a gestdo dos recursos devem individualizar a

responsabilidade, dividida pelo periodo em que cada ordenador dirigiu a entidade.

Por outro lado, as demonstracdes contabeis sdo elaboradas para refletir a situacao
patrimonial em 31 de dezembro de cada ano, e os resultados orgcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio financeiro encerrado nessa data. Portanto, ndo ha
necessidade de seu desmembramento em dois ou mais periodos distintos, para

acompanhar as alteragées no comando da entidade.

Desse modo, das contas deve constar apenas uma versao dos balangos, que deve se
referir a todo o exercicio financeiro, com o registro dos eventos ocorridos e a
demonstracao dos resultados obtidos no periodo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro.
A responsabilidade por sua fidedignidade para com a realidade recaira sobre aquele que

encerrar o exercicio financeiro como ordenador de despesas.

No caso concreto, o julgamento das contas da ordenadora de despesas substituida no
decorrer do exercicio deve considerar apenas a opinido em relacdo a gestdao dos
recursos. Dessa maneira, considerando que a opinido sobre a administracdo dos
dinheiros, bens e valores publicos € nao modificada, sem ressalva, como exposta na
subsecao 1l.2.2, diverge-se do entendimento da unidade técnica e do MPC e, com
fundamento no art. 84, inciso I, da LC 621/2012 c/c o seu art. 85, conclui-se que o TCEES
deve julgar regulares as contas anuais, referentes ao exercicio de 2025, prestadas
pela Sra. Adriana Peixoto Gongalves, ordenadora de despesas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Guacgui de 1° de janeiro a 15 de setembro, dando-lhe
quitacao.

3 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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Por outro lado, o julgamento das contas do ordenador de despesas que encerrou o
exercicio na diregao da entidade deve considerar as duas opinides emitidas. Assim,
tendo em conta que ambas as opinides sao ndo modificadas, sem ressalva, tanto a sobre
as demonstracdes contabeis quanto aquela acerca da administracado dos dinheiros, bens
e valores publicos, respectivamente apresentadas nas subsecbes [1.1.1 e 11.2.1.1,
diverge-se do entendimento da unidade técnica e do MPC e, com fundamento no art. 84,
inciso |, da LC 621/2012 c/c o seu art. 85, conclui-se que o TCEES deve julgar regulares
as contas anuais, referentes ao exercicio de 2025, prestadas pelo Sr. Ailton da Silva
Fernandes, ordenador de despesas do Instituto de Previdéncia do Municipio de

Guacgui de 16 de setembro a 31 de dezembro, dando-lhe quitagao.
]! PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo dos entendimentos da unidade técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacéo.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, os conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdao da Primeira Camara, ante as razoes

expostas pelo relator, ACORDAM em:

[11.1. ACOLHER as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis referentes
ao achado apontado na subsecao 3.5.1.7 da Instrucdo Técnica Inicial 197/2026

[subsecdo 11.2.1.1];

[11.2. Julgar REGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio de
2025, prestadas pela Sra. Adriana Peixoto Gongalves, diretora-presidente de 1° de
janeiro a 15 de setembro, e pelo Sr. Ailton da Silva Fernandes, diretor-presidente de 16
de setembro a 31 de dezembro, do Instituto de Previdéncia do Municipio de Guagui
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(IPMG), com fundamento no art. 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012
c/c o seu art. 85, dando-lhes QUITACAO;

l11.3. Expedir DETERMINACAO dirigida ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Guacgui (IPMG), na pessoa de seu diretor-presidente, o Sr. Ailton da Silva Fernandes ou
eventual sucessor no cargo, para que, até a data limite de envio ao Tribunal de sua
proxima prestagcdo de contas anual, adote as medidas necessarias para garantir que o
relatorio detalhado do plano de amortizagdo do déficit atuarial dela integrante seja
fidedigno, com correta geragéo e regulares envio e homologag¢ao do arquivo RELPAD,
viabilizando a rastreabilidade e a vinculagao a finalidade atuarial, com fundamento no
art. 55, § 8°, da Portaria MTP 1.467/2022 c/c o art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, com o art. 329, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal e com o
art. 4°, inciso |, da Resolugado TC 361/2022 [subsecao 11.2.1.1];

[11.4. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

[11.5. ARQUIVAR os autos apods o transito em julgado.
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