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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR - DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO ROQUE DO CANAA - 2025 -
CONTAS REGULARES - QUITAGAO - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR

1. As contas serao julgadas regulares quando
expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a
razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel,
nos termos do art. 84, inciso |, da Lei Complementar
621/2012.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

| RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de
Sao Roque do Canaa - FMS, referente ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade
dos Srs. Nayane Alline da Silva Malavasi e Gabriel Forca Silvestre, sendo este ultimo

também responsavel pelo envio da prestagao de contas.

A Prestacdo de Contas Anual foi analisada pelo NCONTAS — Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade, que, por meio do Relatério Técnico 00234/2026 (evento
36), procedeu a analise da prestagao de contas, concluindo que as contas atinentes
ao exercicio financeiro de 2025 estdo em condi¢des de serem julgadas pelo Tribunal,
considerando que nao foram identificadas ndo conformidades relevantes na execugao
dos orgamentos, nem distorgbes capazes de comprometer a fidedignidade das

demonstracdes contabeis.
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Posteriormente, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 04295/2026, a equipe
técnica manifestou-se pela regularidade das contas, propondo o julgamento

REGULAR, além da expedicéo de ciéncia aos atuais responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer 05184/2026, de lavra do Procurador de
Contas Luciano Vieira, adotando integralmente as razbes faticas e juridicas da
Instrugao Técnica Conclusiva 04295/2026, manifestou-se pelo acolhimento da

proposicao apresentada.

E o relatério. Passa-se & fundamentacéo.

Il FUNDAMENTOS
1.1 INTRODUGCAO

Em cumprimento ao disposto no art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o
art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo exerce, nos presentes autos, uma de suas
competéncias nucleares. Dentre tais atribuicbes, destaca-se a apreciagcdo e o
julgamento dos atos de gestéo praticados pelos ordenadores de despesas e demais
administradores publicos, mediante a analise dos resultados da gestao orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, consubstanciados nas prestacbes de contas

anuais, para fins de pronunciamento quanto a regularidade, regularidade com

ressalvas ou irregularidade das contas apresentadas.

O julgamento levado a efeito por esta Corte de Contas, amparado em critérios
técnicos, atende ao legitimo anseio social por transparéncia e corregao na gestao dos
recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administracdo publica ao

indicar oportunidades de melhoria aos gestores e aos tomadores de decis&o.
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Da analise dos autos, verifica-se que o processo se encontra regularmente instruido,

revelando-se, assim, apto ao exame de mérito.

A instrugdo encontra-se consolidada em relatorio técnico elaborado com a
participacdo de diversas unidades técnicas deste Tribunal, considerando os
documentos apresentados e 0s eventuais processos conexos ou continentes a eles
apensados, sendo o referido relatorio subscrito, de forma conjunta, pelos auditores de
controle externo responsaveis. A prestagao de contas reflete a atuagéo dos gestores
responsaveis, no exercicio das fungdes administrativas e atendendo as disposicdes
contidas no Titulo 1V, Capitulo 1V, Secao |, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrucdo Normativa TC 68/2020, sendo a Prestagao
de Contas Anual (PCA) composta pelas demonstragdes contabeis e demais pecas e

documentos que integram a referida PCA.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis e demais documentos e informacdes apresentadas sob a oética da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinidao quanto a conformidade da execucéao
orgcamentaria e financeira, e quanto a fidedignidade das demonstracdes contabeis
divulgadas. Essa avaliagao, precedida pela analise de consisténcia dos dados e
informacdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as disposicdes
contidas no capitulo 1V, do titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o escopo de
analise definido em anexo especifico da Resolugao TC 297, de 30 de agosto de 2016.
Considerando, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na

legislagdo aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores.

Conforme explicitado no Relatério Técnico, foram realizadas analises de
conformidade voltadas para uma verificagcdo minima da relevancia e representagao
fidedigna das informagbes contabeis divulgadas, utilizando-se técnicas de

conciliacdes entre os demonstrativos e relatérios que compdem a prestacao de contas

® +55273334-7600 | @ wwwiceestchr | @@ Q @ Otceespiritosanto

o Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29.050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 039E4- E23F2- EF470



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

anual do exercicio, eventuais circularizagcbdes de informagdes, checagens de saldos e

outros procedimentos eventualmente aplicados.
1.2 REGULARIDADE FORMAL DA PRESTACAO DE CONTAS

A presente prestacdo de contas anual, referente ao exercicio de 2025, reflete a
atuacao do gestor responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de Sao Roque do
Canaa, no exercicio de suas fun¢des administrativas, tendo sido encaminhada a Corte
de Contas em 30/03/2026, via sistema CidadES, observando o prazo limite de

31/03/2026, definido em instrumento normativo aplicavel.

1.3 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

11.3.1 Gestao Orcamentaria

11.3.1.1 Execugao orgamentaria

No que se refere a execugdo orcamentaria, a analise empreendida pela unidade
técnica teve por objetivo verificar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao
praticados no exercicio de 2025, a luz da legislagdo aplicavel e das normas de

contabilidade publica vigentes.

Quanto a execugdo da despesa em relagdo a dotagdo, a dotagdo inicial foi de R$
13.536.829,84 e a dotacdo atualizada atingiu R$ 21.756.398,29, tendo a despesa
empenhada alcancado o montante de R$ 19.119.102,60, a liquidada R$
19.033.386,09 e a paga R$ 19.004.288,49, evidenciando que ndo houve execucgdo
orcamentaria da despesa em valores superiores a dotagdo atualizada, em
consonancia com os arts. 85, 90, 91 e 102 da Lei 4.320/64.

Concernente a analise da execugdo orgcamentaria na dotacdo Reserva de
Contingéncia e na dotagao Reserva do RPPS, verificou-se auséncia de execugao

orcamentaria.
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A area técnica examinou, ainda, a execugao orgamentaria das despesas com
acoes e servicos publicos de saude, a luz do art. 14 da Lei Complementar n°
141/2012 e do § 3° do art. 77 do ADCT, que determinam que os recursos destinados
a saude sejam aplicados e movimentados por intermédio do respectivo Fundo de
Saude, unidade responsavel pela gestdo desses recursos e pela garantia de sua

rastreabilidade.

A verificagdo teve como objetivo apurar se despesas classificadas como gastos em
saude eram executadas fora do Fundo Municipal de Saude. Para tanto, foram
analisadas as remessas das Prestagdes de Contas Mensais e a classificacdo
funcional das despesas das unidades gestoras do Municipio, com especial atengéo a

Funcdo 10 — Saude.

A anadlise nao identificou execucdo de despesas dessa natureza por unidades
gestoras distintas do Fundo Municipal de Saude. Dessa forma, nao foi constatada
irregularidade quanto a centralizagdo, execugdo e movimentacdo dos recursos
destinados as acdes e servicos publicos de saude, tendo sido observada, nesse
aspecto, a sistematica prevista no § 3° do art. 77 do ADCT e na Lei Complementar n°
141/2012.

11.3.1.2 Recolhimento de contribuicdes previdenciarias

Considerando as informacdes apresentadas, verifica-se que os valores empenhados,
liquidados e pagos a titulo de contribuicbes previdenciarias patronais e retidas dos
servidores, tanto do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), foram analisados e confrontados com os valores

devidos conforme os dados da folha de pagamento.

No exercicio de 2025, o Fundo Municipal de Saude de Sao Roque do Canaa registrou

0s seguintes valores relativos as contribuigdes previdenciarias:
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Contribuigoes patronais:

e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS): considerado como nao aplicavel

para fins de analise das contas da unidade gestora;

o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): empenhado, liquidado e pago no
valor de R$ 578.215,32, para um total devido no exercicio de R$ 593.815,60,
representando 97,37% de registro e 97,37% de pagamento no exercicio,

considerados aceitaveis para fins de analise das contas.
Contribuigoes retidas dos servidores:

 RPPS: considerado como né&o aplicavel para fins de analise das contas da

unidade gestora;

o RGPS: valores retidos e recolhidos de R$ 427.447,42, para um montante
devido no exercicio de R$ 427.415,50, representando 100,01% de registro e
100,01% de recolhimento, considerados aceitaveis para fins de analise das

contas.

Quanto aos parcelamentos de débitos previdenciarios, com base nos valores
demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na Demonstragcdo das
Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no Balango
Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida e

constatou-se a inexisténcia de débitos previdenciarios parcelados.

Diante da analise dos valores demonstrados, os percentuais foram considerados
aceitaveis para fins de analise das contas, confirmando a regularidade dos

recolhimentos previdenciarios.
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11.3.2 Gestao Financeira

11.3.2.1 Disponibilidades e Conciliagdo Bancaria

Da andlise das disponibilidades financeiras e da conciliagdo bancaria Fundo
Municipal de Saude de Sao Roque do Canaa no exercicio de 2025, foram
avaliados os saldos de caixa e equivalentes de caixa evidenciados nos demonstrativos

contabeis em confronto com os saldos bancarios extraidos dos extratos bancarios.

Os dados indicam que o saldo contabil total das disponibilidades financeiras foi de R$
5.072.237,52, valor que corresponde perfeitamente ao saldo bancario conciliado, sem

divergéncias entre os registros contabeis e os extratos bancarios.

Conclui-se que as demonstracbes contabeis refletem adequadamente os saldos
financeiros existentes, evidenciando conformidade entre os registros contabeis e os
extratos bancarios, o que reforga a transparéncia e a regularidade da gestao financeira

da unidade gestora no exercicio.

I.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Em relacdo as demonstragdes contabeis, verifica-se que as analises realizadas
buscaram verificar a adequacdo e fidedignidade das informagdes contabeis
divulgadas pelo Fundo Municipal de Saude de Sdo Roque do Canaé no exercicio de
2025. A avaliagao considerou critérios de relevancia, risco e materialidade, bem como
o julgamento profissional dos auditores, limitando-se a analises de conformidade e
nao a auditorias financeiras completas, Analises Horizontais do Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagbes Patrimoniais

A area técnica procedeu a analise horizontal do Balango Patrimonial e da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, mediante comparacido dos principais

saldos do exercicio em analise com os do exercicio anterior.
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Conforme examinado na Tabela — Balango Patrimonial (Analise Horizontal),
constante do Relatorio Técnico, a area técnica destacou que no Ativo Circulante houve
aumento em Caixa e Equivalentes de Caixa de 41,00% e em Estoques de 3,66%,
acompanhados de reducéao de 95,64% em Demais Créditos e Valores a Curto Prazo,
totalizando uma reducéao de 15,32% no Ativo Circulante. Ja no Ativo Nao Circulante,
registrou-se decréscimo de 0,25%, com redugao de 1,03% no Imobilizado e acréscimo
de 20,18% em Investimentos, em relagcdo ao exercicio anterior. No Passivo Circulante,
houve reducdo de 45,98%, merecendo destaque a diminuicdo de 53,76% nas
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, muito
embora tenha havido acréscimo na conta Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo. O Passivo Nao Circulante ndo apresentou movimentagdo e o Patrimbnio
Liquido reduziu-se em 5,51%, fechando em R$ 14.300.709,64, com resultado do

exercicio superavitario em R$ 1.432.925,53

Quanto a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, conforme examinado na Tabela
— Demonstrag¢ao das Variagc6es Patrimoniais (Analise Horizontal), a area técnica
destacou o aumento nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras de 37,69%
e nas Transferéncias e Delegacbes Recebidas de 30,76%, totalizando Variagbes
Patrimoniais Aumentativas de R$ 20.565.253,83.

Em relacéo as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD), vale mencionar o aumento
nas despesas com Pessoal e Encargos de 11,42%, o acréscimo no Uso de Bens,
Servigos e Consumo de Capital Fixo de 23,63% e a diminuicdo nas Transferéncias e
Delegagdes Concedidas em 26,42%, quando comparados ao exercicio anterior,
culminando em variagdes diminutivas totais de R$ 19.132.328,30 e assegurando

resultado patrimonial positivo no exercicio.
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[1.4.1 Consisténcia das Demonstracdoes Contabeis

Em analise pela equipe técnica desta Corte, foi examinada a consisténcia entre os
principais demonstrativos contabeis do Fundo Municipal de Saude de Sdo Roque do
Canaa, incluindo o Balangco Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, com base em pontos de controle

predefinidos no Sistema CidadES
Os principais resultados da analise foram:

o Conformidade total entre os valores de restos a pagar nédo processados
informados no Balango Financeiro e no Balango Orgamentario, ambos com

saldo de R$ 85.716,51, sem divergéncias;

« Conformidade total entre os valores de restos a pagar processados informados
no Balango Financeiro e no Balango Orgamentario, ambos com saldo de R$

29.097,60, sem divergéncias;

e Igualdade entre o total da receita orgamentaria informada no Balango
Financeiro e no Balango Orgamentario, ambos com R$ 10.726.715,98, sem

divergéncias;

e Igualdade entre o total da despesa orgamentaria informada no Balanco
Financeiro e no Balango Orgamentario, ambos com R$ 19.119.102,60, sem

divergéncias;

o Conformidade entre o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa no
Balanco Financeiro e no Balango Patrimonial, ambos com R$ 5.072.237,52,

sem divergéncias;
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e Igualdade entre o resultado patrimonial apurado na Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais e o resultado do exercicio no Patriménio Liquido do

Balango Patrimonial, ambos no valor de R$ 1.432.925,53, sem divergéncias;

e Equilibrio entre os totais dos saldos devedores e credores, ambos no valor de
R$ 33.731.775,49, confirmando a observancia ao método das partidas

dobradas.

Em sintese, a analise evidenciou que as demonstracdes contabeis apresentadas sao
consistentes entre si, sem divergéncias que comprometam a fidedignidade das

informacgdes contabeis divulgadas pela unidade gestora no exercicio de 2025.

1.5 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS

A analise dos procedimentos patrimoniais especificos concentrou-se na verificagao
dos registros contabeis dos bens mdveis, imdveis e intangiveis, bem como no
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da depreciagdo, amortizagdo ou
exaustdo desses bens e das obrigagdes por competéncia de beneficios a
empregados, conforme as normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e a Instrucdo Normativa TC 36/2016.

Foram constatados os seguintes pontos relevantes:

o Os valores inventariados dos bens em almoxarifado (R$ 709.760,77), bens
moveis (R$ 5.712.734,48), bens iméveis (R$ 6.537.465,97) e bens intangiveis
(R$ 0,00) foram devidamente evidenciados nas respectivas contas contabeis
do Balango Patrimonial, sem divergéncias entre inventario e registros

contabeis;

« Emrelacao aos bens do ativo imobilizado, observando-se a movimentagao das

contas nos demonstrativos contabeis, constatou-se o regular reconhecimento,
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mensuragao e evidenciagdo dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da
depreciacdo acumulada e das despesas mensais de depreciagdo de bens
moveis (R$ 698.695,41) e de bens imoveis (R$ 114.167,16), totalizando R$

812.862,57 no exercicio sob analise;

« Emrelagao as obrigagdes decorrentes de beneficios a empregados (13° salario
e férias), constatou-se a evidenciagcdo das despesas no montante total de R$
841.656,49, todavia ndo se constatou o regular reconhecimento, mensuragao
e evidenciagao dessas despesas por competéncia no que se refere ao registro

na demonstracao patrimonial diminutiva ao longo do exercicio.

Nesse contexto, a area técnica prop6s a expedi¢cdo de ciéncia aos atuais gestores
para que adotem medidas junto ao setor contabil e administrativo visando a criagao
de critérios de apropriagdo mensal das despesas com férias e 13° salario, assim como
o reconhecimento das despesas com o 13° salario, com a finalidade de corrigir a falha
nas futuras prestacées de contas, em atendimento ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

Portanto, os registros patrimoniais e os procedimentos contabeis patrimoniais do
Fundo apresentam conformidade geral, ressalvada a necessidade de aprimoramento
na apropriacdo mensal por competéncia dos beneficios a empregados, o que nao
compromete a higidez das contas, ensejando apenas expedicdo de ciéncia

orientadora.

[1.6 CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatorio e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no § 2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, no § 4° do art. 135 do
Regimento Interno do TCEES e na IN TC n°® 68/2020, verificou-se que o Controle
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Interno emitiu seu parecer pela adequacao, em seus aspectos relevantes, das

demonstracoes contabeis e dos atos de gestdo do Fundo.

Com efeito, registrou o 6rgdo de controle interno que, no tocante aos pontos de
controle analisados, ndo foram identificadas irregularidades relevantes, concluindo
que as demonstragdes contabeis e os demais atos de gestdo examinados refletem
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacdo orgcamentaria, financeira,

patrimonial e fiscal do exercicio de 2025.

1.7 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES

No que se refere ao monitoramento de deliberacbes desta Corte, em consulta ao
sistema de monitoramento deste TCEES, ndo foram constatadas acdes pertinentes

ao exercicio em analise.

Il CONCLUSAO

A presente prestacdo de contas anual refletiu a conduta dos responsaveis que, no
exercicio de 2025, estiveram a frente da gestdo do Fundo Municipal de Saude de S&o
Roque do Canaé, Senhora Nayane Alline da Silva Malavasi e Senhor Gabriel Forca

Silvestre, em suas fungdes como ordenadores de despesas.

Conforme consignado na Instrugdo Técnica Conclusiva 04295/2026, a conclusao
indica que a Prestagao de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Sdo Roque
do Canaa, referente ao exercicio de 2025, esta em condigdes de ser julgada regular,
pois nao foram identificadas inconformidades relevantes na execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial, nem distor¢cdes capazes de comprometer a fidedignidade das

demonstracdes contabeis (Evento 36).

Essa conclusiao esta fundamentada na analise detalhada dos demonstrativos

contabeis e documentos apresentados, conforme o escopo delimitado pela Resolugao
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TC n° 388/2024 e a Instrugdo Normativa TC n° 68/2020, considerando os principios

constitucionais e legais aplicaveis a administragao publica municipal.

Quanto ao apontamento referente a auséncia de regular apropriagdo mensal por
competéncia das despesas com beneficios a empregados (13° salario e férias),
mostra-se pertinente dar ciéncia aos atuais gestores da unidade para que adotem as
providéncias cabiveis junto aos setores competentes, visando a corregdo dos
procedimentos nas futuras prestacées de contas, em estrita observancia ao MCASP

e as normas contabeis aplicaveis.

Diante do conjunto das analises realizadas, acompanho integralmente o
entendimento do NCONTAS e do Ministério Publico Especial de Contas, no
sentido de que sejam julgadas regulares as contas do Fundo Municipal de Saude
de Sao Roque do Canaa, atinentes ao exercicio de 2025, prestadas pelo senhora
Nayane Alline da Silva Malavasi e senhor Gabriel Forca Silvestre, em suas fungdes
como ordenadores de despesas, dando-lhe quitacéo, e, VOTO para que seja adotada

a deliberagao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

Domingos Augusto Taufner
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao colegiada ante as razdes
expostas pelo relator em:

1. JULGAR REGULAR a Prestacido de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude
de S&o Roque do Cana3, sob a responsabilidade dos Senhores Nayane Alline

da Silva Malavasi e Gabriel Forca Silvestre, no exercicio de 2025, na forma do
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artigo 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012 c/c art. 161,
paragrafo unico, do RITCEES, aprovado pela Resolugéo n° 261, de 4 de junho de
2013, dando-lhes total quitagao;

2. Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2022, visando evitar repeticao
das inconformidades constatadas, expedir CIENCIA dirigida ao Fundo Municipal
de Saude de Sdo Roque do Canaa, aos atuais gestores, como forma de alerta,

quanto a seguinte proposicéo:

2.1 A necessidade do Fundo implementar medidas junto ao setor contabil e
administrativo, visando a criagao de critérios de apropriacdo mensal das despesas
com férias e 13° salario, assim como, o reconhecimento das despesas com o0 13°
salario, com finalidade de corrigir a falha nas futuras prestagdes de contas, em
atendimento ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 4.3.2.2 da ITC
04295/2026);

3. Dar CIENCIA aos responsaveis;

4. ApOs os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
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