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DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO.
CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA. FASE

PREPARATORIA. IRREGULARIDADES DE
PLANEJAMENTO E INSTRUGAO.
RESPONSABILIZAGAO INDIVIDUAL. ART. 28 DA
LINDB. ERRO GROSSEIRO NAO
CARACTERIZADO. PROCEDENCIA.

DETERMINAGCOES. ARQUIVAMENTO

l. Caso em exame

1. Representagédo acerca de supostas irregularidades
nas Concorréncias Eletrbnicas n° 001/2025 e n°
002/2025, promovidas pelo Municipio da Serra para a
construcdo das Unidades Basicas de Saude Jardim
Bela Vista e Feu Rosa, sob o regime de contratagéo
semi-integrada.

Il. Questiao em discussao

2. As questdes em discussao consistem em verificar:
(i) a regularidade dos elementos da fase preparatoéria
das contratagdes, especialmente quanto a suficiéncia
do Projeto Basico, aos documentos de planejamento,
a identificacdo da responsabilidade técnica, aos
orcamentos de referéncia, a vedagao a participacao de
consorcios, as exigéncias de qualificacdo técnica e a
matriz de riscos; e (ii) se as condutas individualmente
atribuidas aos agentes alcangam o grau de
culpabilidade  necessario a responsabilizacédo
sancionatoria, nos termos do art. 28 da LINDB.

lll. Razoes de decidir

3. A contratagdo semi-integrada exige planejamento
compativel com o regime adotado, mediante Projeto
Basico suficientemente desenvolvido para caracterizar
a solugao e fornecer suporte adequado a estruturagao
do certame.

4. Os documentos da fase preparatoria devem
demonstrar adequadamente a necessidade
administrativa, as alternativas examinadas, a solucéo
escolhida, a responsabilidade pelas pecgas técnicas e a
formacao do orcamento de referéncia.

5. A vedacdo a participacdo de consorcios e as
exigéncias de qualificagdo técnica dependem de
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motivagao concreta, individualizada e proporcional as
caracteristicas do objeto.

6. Nas contratacbes em que legalmente exigida, a
matriz de riscos deve integrar tempestivamente a
estrutura da contratacao.

7. A caracterizagdo objetiva das irregularidades nao
conduz automaticamente a imposicao de sangao
pessoal. O art. 28 da LINDB exige demonstragao
individualizada de dolo ou erro grosseiro,
compreendido como culpa grave.

8. Consideradas as atribuicbes concretamente
exercidas, o grau de participacdo de cada responsavel
e as circunstancias dos atos, o conjunto probatorio ndo
demonstra culpa grave em intensidade suficiente para
caracterizar erro grosseiro, razao pela qual ndo se
justifica a aplicagdo de multa.

IV. Dispositivo e Tese

9. Representacdo julgada procedente, com
manutengdo das irregularidades relativas a
insuficiéncia do Projeto Basico, dos documentos de
planejamento, da identificacdo da responsabilidade
técnica, da rastreabilidade dos or¢camentos, da
motivacdo da vedagdo a consorcios, da
fundamentacao das exigéncias de qualificagao técnica
e da integracado da matriz de riscos; afastamento das
sangdes pecuniarias por auséncia de demonstragao
suficiente de erro grosseiro; e expedicdo de
determinacdes ao Municipio da Serra para adequacéao
das futuras contratagoes.

Tese de Julgamento

1. A caracterizacao objetiva de irregularidades na fase
preparatoria de contratacdo publica ndo implica, por si
sO, responsabilizagdo sancionatéria dos agentes
envolvidos, exigindo-se, nos termos do art. 28 da
LINDB, demonstracao individualizada de dolo ou erro
grosseiro, compreendido como culpa grave.

2. A autoria, subscricdo, validacdo, aprovagao ou
prosseguimento de documentos e procedimentos
irregulares constituem elementos relevantes para a
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analise da conduta, mas nao substituem a
demonstracdo de violacdo qualificada do dever de
cuidado.

3. A insuficiéncia de planejamento, motivagao,
rastreabilidade documental ou fundamentacao técnica
pode justificar a manutencdo da irregularidade e a
expedicado de determinacdes corretivas, sem aplicacéo
de multa quando o conjunto probatoério ndo evidenciar
negligéncia, imprudéncia ou impericia em grau grave.

Dispositivos relevantes citados: arts. 22 e 28 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB); arts. 6° incisos
XXV, XXVII e XXXIII, 15, 18, inciso | e § 1°, 22, § 1°,
23, § 5° 46, § 5° 56, § 5° 67, § 1° inciso Il, e 103 da
Lein® 14.133/2021; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal; arts. 95, inciso I, e 101, paragrafo unico, da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012; art. 330,
inciso |, do RITCEES.

Jurisprudéncia relevante citada: TCE-ES, Processo TC
n° 160/2025; TCE-ES, Parecer em Consulta TC n°
19/2020; TCE-ES, Acoérdaos n° 00032/2023-1 e n°
01262/2024-7; TCU, Acérdaos n° 1.628/2018-Plenario
e n® 2.391/2018-Plenario; TCU, Sumula n° 263.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
1. RELATORIO

Cuidam os autos de Representacéo apresentada por Leandro Ribeiro Almeida em
face da Prefeitura Municipal da Serra, por meio da Peticao Inicial 01483/2025
(evento 2), tendo por objeto as Concorréncias Eletrénicas 001/2025 e 002/2025,
destinadas a contratacdo semi-integrada de empresas especializadas para

construgao das Unidades Basicas de Saude dos bairros Jardim Bela Vista e Feu

Rosa, respectivamente.
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A Representagao foi conhecida pelo Despacho 22606/2025 (evento 3). Submetida

ao exame de seletividade, alcangou 51,34 pontos no indice RROMa e 60 pontos no
GUT, conforme a Analise de Seletividade 00292/2025 (evento 5), tendo a

Manifestacdo Técnica 02335/2025 (evento 7) reconhecido a relevancia da matéria

e proposto a continuidade da instrugéo.

Na sequéncia, pela Decisdo Monocratica 00724/2025 (evento 8), foi determinada

diligéncia a Secretaria Municipal de Obras para apresentacdo dos Processos
Administrativos 40.054/2024 e 6.303/2025, relativos, respectivamente, as
contratagdes das UBS Jardim Bela Vista e Feu Rosa. A resposta foi juntada por

meio da Defesa/Justificativa 01194/2025 (evento 13), acompanhada das pegas

complementares dos eventos 14 a 31, retornando os autos a unidade técnica pelo
Despacho 27848/2025 (evento 33).

Apds o exame da documentacdo, foi elaborada a Instrucao Técnica Inicial

00060/2026 (evento 38), que apontou sete irregularidades: insuficiéncia do Projeto

Basico no regime de contratagdo semi-integrada; elaboracdo meramente formal
dos documentos de planejamento; deficiéncias de responsabilidade técnica e de
identificacdo da autoria; incompatibilidade or¢camentaria e auséncia de lastro
técnico; vedacao injustificada a participagdo de consoércios; exigéncias indevidas

de qualificagao técnica; e auséncia de matriz de riscos.

Por meio da Decisdo Monocratica 00206/2026 (evento 39), foi determinada a

citacdo dos responsaveis. Todos foram devidamente citados e apresentaram

razdes de justificativa: o Sr. Diogo Cosme, por meio da Defesal/Justificativa

00455/2026 (evento 91), acompanhada das pecas dos eventos 92 a 112; e os

demais responsaveis, conjuntamente, por meio da Defesa/Justificativa 00481/2026
(evento 116), acompanhada das pecas dos eventos 117 a 129.

Analisadas as manifestagcdes defensivas, o Nucleo de Controle Externo de

Edificagdes elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva 03063/2026 (evento 131),

mantendo integralmente os achados da instrugéo inicial e propondo a procedéncia

da Representacdo, com aplicacdo de multa aos agentes considerados
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responsaveis, além da expedi¢ao de ciéncias as Secretarias Municipais de Obras

e de Saude.

Ap0s a instrugdo conclusiva, foi juntada a Peticéo Intercorrente 00503/2026 (evento

133), acompanhada das pecas dos eventos 134 a 149. O Ministério Publico de

Contas, por meio do Parecer 04078/2026 (evento 151), acompanhou a manutengao

das irregularidades no plano objetivo, mas promoveu distingdes quanto a
responsabilizagao individual de determinados agentes, especialmente a luz da

segregacao de fungdes, da confianga legitima e do art. 28 da LINDB.

A sustentagao oral foi realizada na 462 Sessao Plenaria Virtual, em 10/09/2026,
conforme Notas Taquigraficas 00079/2026 (evento 157).

Sobreveio a Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00023/2026 (evento 158), na
qual a unidade técnica examinou os documentos e argumentos apresentados,
reconhecendo como fato superveniente a conclusao, o recebimento definitivo e a
entrada em operacdo da UBS Feu Rosa. Entendeu, contudo, que tais
circunstancias ndo alteravam a conclusdo quanto as irregularidades objetivas.
Quanto a responsabilizagdo subijetiva, a unidade técnica alinhou-se a modulagao
delineada no Parecer do Ministério Publico de Contas 04078/2026.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 05045/2026 (evento

160), adotou integralmente as razdes faticas e juridicas da Manifestagdo Técnica
de Defesa Oral 00023/2026 e manifestou-se pelo acolhimento da proposi¢céo nela

apresentada.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Analise do contexto fatico e processual

A controvérsia decorre das Concorréncias Eletrénicas 001/2025 e 002/2025,
promovidas pelo Municipio da Serra para a construgdo das Unidades Basicas de

Saude de Jardim Bela Vista e Feu Rosa, ambas estruturadas sob o regime de
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contratagdo semi-integrada. Os procedimentos deram origem, respectivamente,
aos Contratos 072/2025 e 058/2025.

A analise realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Edificagdes identificou
deficiéncias relacionadas a fase preparatéria e a estruturacdo das contratacgoes,
envolvendo a suficiéncia do Projeto Basico, a elaboragdo dos documentos de
planejamento, a identificagdo da responsabilidade técnica, a formag&o dos
orcamentos de referéncia, a motivacdo da vedacao a participacdo de consorcios,

as exigéncias de qualificagao técnica e a matriz de riscos.

A Instrucédo Técnica Conclusiva 03063/2026 manteve os sete achados apontados
na instrugdo inicial e propds a responsabilizacdo dos agentes indicados. O
Ministério Publico de Contas convergiu quanto a existéncia das irregularidades no
plano objetivo, promovendo, contudo, distingdes quanto a responsabilidade pessoal
de determinados agentes, especialmente a luz da segregacédo de funcdes, da

confianca legitima e do art. 28 da LINDB.

Apds a instrugdo conclusiva, foram apresentados documentos atualizando a
situacado da execugao contratual. Quanto a UBS Feu Rosa, restou comprovada a
conclusao da execucao fisica em 24/07/2026, seguida do recebimento da obra, da
realizacdo das corre¢des apontadas pela fiscalizagdo, da inauguracao da unidade
em 28/08/2026 e do inicio do atendimento a populacdo em 31/08/2026. Em relacéo
a UBS Jardim Bela Vista, a documentacao indicou a continuidade da execucéo,

sem registro de paralisacao.

Esses elementos supervenientes integram o conjunto fatico disponivel por ocasiao
do julgamento e devem ser considerados juntamente com as circunstancias
existentes na fase preparatoria, especialmente na avaliagdo das consequéncias

concretas das decis6es administrativas e do grau de reprovabilidade das condutas.

A solugcado do processo exige, portanto, a analise em dois planos distintos. O
primeiro diz respeito a caracterizagao objetiva das deficiéncias apontadas nos
procedimentos licitatérios. O segundo refere-se a responsabilidade pessoal

dos agentes, que demanda exame proéprio das atribuicdes efetivamente exercidas,
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da participacao concreta nos atos, das informagdes disponiveis e da presenga de

dolo ou erro grosseiro, nos termos dos arts. 22 e 28 da LINDB.

Essa distingao € essencial porque a constatacado de deficiéncia na estruturacido da
contratagdo n&o conduz, por si s6, a conclusao de que os agentes envolvidos
tenham atuado com o grau qualificado de culpa necessario a responsabilizagcédo

sancionatoria.

Delineado o contexto fatico e juridico, passa-se ao exame das irregularidades

objeto da Representagao.
2.2. Das irregularidades

2.2.1. Insuficiéncia do Projeto Basico para a adogao do regime de contratagao

semi-integrada

Base legal: art. 6°, XXV e XXXIII, da Lei n°® 14.133/2021; OT-IBR-01/2006; e OT-
IBR-08/2020.

Responsaveis: Izabela Biancardi Roriz (Secretaria Municipal de Obras); Helloar
Gongalves Santos Viana (Assessora Técnica I); Diogo Cosme (Secretario Municipal
de Saude); Angelo Parrini Pereira de Souza (Engenheiro Civil); Adonias Menegidio
da Silva (Subsecretario de Gestdo Administrativa); Joana Segatto Scabelo
(Arquiteta e Urbanista); e Joel Brunow Gomes (Chefe de Divisao de Manutengao
Predial).

A primeira irregularidade diz respeito a suficiéncia do Projeto Basico utilizado nas
Concorréncias Eletrénicas 001/2025 e 002/2025, ambas estruturadas sob o regime

de contratagdo semi-integrada.

Nesse regime, a Administracdo deve disponibilizar Projeto Basico apto a
caracterizar a solucéo a ser contratada, cabendo ao particular o desenvolvimento
do projeto executivo, nos limites e condigbes admitidos pela legislacdo. A
contratagdo semi-integrada, portanto, ndo se confunde com a contratagao

integrada, na qual a licitagao pode ser estruturada a partir de anteprojeto.
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A defesa sustentou que os procedimentos estavam instruidos com DFD, ETP,
projeto arquitetdénico, memorial descritivo, planilhas orgamentarias e Termos de
Referéncia, e que a elaboragéo dos projetos complementares poderia ser atribuida

a futura contratada na etapa de desenvolvimento do projeto executivo.

A existéncia desses documentos demonstra que houve atividade de planejamento
e afasta a ideia de inexisténcia absoluta de definicdo prévia da contratagcédo. A
questdo identificada pela unidade técnica é mais especifica: verificar se os
elementos disponiveis eram suficientes para caracterizar adequadamente a
solugdo e oferecer suporte aos quantitativos, ao orcamento e as condigbes da

contratagao.

Nesse ponto, a instru¢do apontou que, embora houvesse projeto arquitetdnico,
memorial, orgamento e outros documentos, ndo foram apresentados elementos
complementares suficientes para definir, com o grau necessario a fase preparatoria,
determinados sistemas estruturais, elétricos, hidrossanitarios e outros

componentes relevantes das edificagdes.

Essa limitagao repercutiu também sobre a possibilidade de relacionar determinados
quantitativos e servigos aos elementos técnicos que deveriam |Ihes dar suporte,
aspecto posteriormente examinado no achado relativo aos orgcamentos de

referéncia.

A contratagdo semi-integrada admite que o projeto executivo desenvolva e detalhe
a solugcao previamente definida e que, nos limites legais, sejam propostas
alteragdes tecnicamente justificadas. Isso, contudo, pressupbe que a
Administracdo tenha estabelecido previamente os elementos suficientes para

caracterizar o objeto e permitir a formulagao das propostas em bases comparaveis.

A padronizagao das unidades de saude e a utilizagao de referéncias provenientes
de programas publicos constituem elementos relevantes do planejamento, mas néo
substituem a necessidade de adequacdo dos documentos as caracteristicas

concretas de cada empreendimento.
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Diante desse conjunto, acompanho a unidade técnica quanto a caracterizagao
objetiva da insuficiéncia do Projeto Basico para a adogado do regime de
contratagao semi-integrada, uma vez que a documentagao da fase preparatoria
nao demonstrou, de forma suficiente, a definicAo de todos os elementos

necessarios a caracterizagao da solugao e ao suporte técnico da contratagao.
2.2.2. Insuficiéncias nos documentos de planejamento — DFD e ETP

Base legal: art. 18, inciso | e § 1°, e art. 22, § 1°, da Lei n° 14.133/2021; Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 58/2022; e Parecer em Consulta TC-19/2020, conforme

critérios indicados pela area técnica.

Responsaveis: Joana Segatto Scabelo (Arquiteta e Urbanista, signataria dos
documentos de planejamento da UBS Jardim Bela Vista); Sebastido Cunha
Torezani (Gerente Administrativo de Servicos e Manutencdo, signatario dos
documentos de planejamento da UBS Jardim Bela Vista); Paulo Roberto Jussim de
Souza Junior (Superintendente de Gestdo Administrativa, signatario dos
documentos de planejamento da UBS Jardim Bela Vista); Joel Brunow Gomes
(Chefe de Divisdo de Manutengdo Predial, signatario dos documentos de
planejamento da UBS Feu Rosa); Fabiana Oliveira dos Santos (Gerente
Administrativo de Servicos e Manutencdo, signataria dos documentos de
planejamento da UBS Feu Rosa); Ana Paula Ferreira de Matos da Cunha
(Superintendente de Gestdo Administrativa, signataria dos documentos de
planejamento da UBS Feu Rosa); e Adonias Menegidio da Silva (Subsecretario de

Gestao Administrativa, autoridade aprovadora do planejamento da UBS Feu Rosa).

O achado refere-se a suficiéncia do Documento de Formalizacdo da Demanda —

DFD e do Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborados para as duas contratacoées.

O ETP tem a funcdo de demonstrar, a partir da necessidade administrativa
identificada, a analise das alternativas disponiveis e as razdes que sustentam a
escolha da solucao considerada mais adequada. Sua finalidade nao se limita ao

registro documental de uma decisao ja tomada, mas envolve a demonstragao do
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encadeamento logico entre a necessidade, as alternativas examinadas e a solugao

adotada.

A defesa sustentou que a construgcdo das unidades decorria de politica publica
previamente estruturada pela Secretaria Municipal de Saude, razédo pela qual a
solucao ja se encontraria amadurecida no ambito da Administragdo. Alegou-se,
ainda, que a proximidade temporal entre DFD e ETP refletiria atuagdo coordenada

entre os setores envolvidos, e n&o deficiéncia de planejamento.

Essas circunstancias sao relevantes para compreender o contexto em que os
documentos foram produzidos. A existéncia de politica publica previamente
definida e de conhecimento institucional acumulado sobre a necessidade das
unidades de saude demonstra que a Administracdo ndo partiu de situacdo de
auséncia de planejamento. Isso, contudo, ndo dispensa que os instrumentos
préprios da fase preparatoria apresentem, de forma suficientemente estruturada,

as razdes da solugao contratual adotada.

No Processo Administrativo 40.054/2024, relativo a UBS Jardim Bela Vista, o DFD
ja indicava o objeto da contratagéo, o regime de execucdo semi-integrada e o valor
estimado. O ETP elaborado poucos dias depois apresentou duas alternativas, mas
a comparagao entre elas revelou baixo grau de diferenciacdo, com reprodugao

substancial de vantagens e desvantagens atribuidas as solugées examinadas.

Situacao semelhante foi identificada no procedimento relativo a UBS Feu Rosa. O
ETP contrapbs a contratagao separada dos projetos e da obra a contratagao semi-
integrada, mas repetiu, em grande medida, os mesmos pros e contras para ambas.
O documento contém, ainda, referéncia a “construcdo da ponte em questao” em
tépico relativo aos quantitativos, embora o objeto fosse a construgdo de unidade

basica de saude.

Esses elementos indicam insuficiéncia na adaptagao e na revisdo do conteudo dos
estudos, além de reduzirem a capacidade dos documentos de demonstrar, de
maneira clara, por que a contratagao semi-integrada se mostrava mais adequada

do que as alternativas consideradas.
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A proximidade temporal entre DFD e ETP, isoladamente, nao caracteriza
irregularidade. O aspecto relevante esta no conteudo dos documentos e na
consisténcia da analise produzida. Da mesma forma, o conhecimento prévio da
necessidade administrativa ou a experiéncia da Administragdo com obras dessa
natureza nao substituem a demonstragcdo, nos instrumentos préprios, dos

fundamentos da solugao escolhida.

Diante disso, acompanho a unidade técnica quanto a caracterizagao objetiva de
insuficiéncias nos documentos de planejamento, porquanto os DFDs e ETPs
nao demonstraram, de forma suficientemente consistente, a analise comparativa

das alternativas e as razdes técnicas da solugdo adotada nas duas contratagoes.

2.2.3. Deficiéncias na identificagao da autoria e da responsabilidade técnica

das pecas

Base legal: art. 6°, inciso XXV, e art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021; arts. 13, 14 e
15 da Lei n® 5.194/1966; Lei n® 12.378/2010; e Resolugao CONFEA n° 1.025/20009.

Responsaveis: Izabela Biancardi Roriz (Secretaria Municipal de Obras); Diogo
Cosme (Secretario Municipal de Saude/Ordenador de Despesas); Joana Segatto
Scabelo (Arquiteta e Urbanista, integrante da equipe de planejamento da UBS
Jardim Bela Vista); Sebastido Cunha Torezani (Gerente Administrativo de Servigos
e Manutencgao, signatario dos documentos de planejamento da UBS Jardim Bela
Vista); Paulo Roberto Jussim de Souza Junior (Superintendente de Gestédo
Administrativa, signatario dos documentos de planejamento da UBS Jardim Bela
Vista); Joel Brunow Gomes (Chefe de Divisdo de Manutencdo Predial, signatario
dos documentos de planejamento da UBS Feu Rosa); Fabiana Oliveira dos Santos
(Gerente Administrativo de Servigos e Manutengao, signataria dos documentos de
planejamento da UBS Feu Rosa); Ana Paula Ferreira de Matos da Cunha
(Superintendente de Gestdo Administrativa, signataria dos documentos de
planejamento da UBS Feu Rosa); Helloar Gongalves Santos Viana (Assessora

Técnica |); e Adonias Menegidio da Silva (Subsecretario de Gestado Administrativa).
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O achado refere-se a identificagdo da autoria e da responsabilidade profissional
sobre documentos técnicos que integraram a fase preparatéria das Concorréncias
Eletrénicas 001/2025 e 002/2025, especialmente as planilhas orgcamentarias, bem

como a tempestividade dos respectivos registros de responsabilidade técnica.

A identificagao do profissional responsavel pelas pecgas técnicas constitui elemento
relevante de rastreabilidade e controle. Em contratacdes de obras e servigos de
engenharia, a vinculagdo entre documento, autor e correspondente registro
profissional permite identificar quem elaborou determinada solug¢do, sob qual

habilitagao técnica e em que condigdes essa responsabilidade foi formalizada.

A defesa sustentou que os documentos foram elaborados por profissionais
legalmente habilitados e que existiam ARTs e RRTs correspondentes, ainda que
parte desses registros tenha sido apresentada posteriormente. Alegou, ainda, que
os projetos arquitetbnicos e os orgcamentos haviam sido produzidos por

profissionais registrados nos respectivos conselhos.

A documentacdo dos autos confirma, em parte, essas alegagbes e recomenda

delimitagcdo do achado.

No procedimento relativo a UBS Jardim Bela Vista, a prépria instrugao reconheceu
a existéncia de RRT referente ao projeto arquitetdbnico e de ART relacionada a
elaboragcdo da planilha orcamentaria. O RRT do arquiteto André Luiz Cardoso
Coppo registra pagamento em 09/12/2024, antes da publicagdo do edital. Assim,
nao se pode afirmar que inexistia responsabilidade profissional sobre as pecas

técnicas daquele procedimento.

No caso da UBS Feu Rosa, porém, a situacido documental mostrou-se distinta. A
ART do engenheiro Mayran da Silva Rocha registrava inicio da atividade em
02/01/2025, mas foi formalmente registrada em 11/09/2025 e paga em 16/09/2025.
O RRT do arquiteto Leandro Ribeiro Almeida foi registrado em 21/05/2025. Ambos,
portanto, foram formalizados apds a publicacdo do edital da Concorréncia
Eletronica 002/2025, ocorrida em 14/02/2025.
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Também foram identificadas insuficiéncias diretamente nas planilhas
orcamentarias. Na UBS Feu Rosa, as planilhas constantes dos autos néo
apresentavam assinatura, identificacdo do responsavel técnico ou indicagdo do
respectivo registro profissional. Na UBS Jardim Bela Vista, embora houvesse
protocolo de assinatura digital atribuido ao engenheiro responsavel, ndo constava

nas proprias planilhas a indicagao do correspondente registro profissional.

Esses elementos ndo autorizam concluir que as pecgas tenham sido produzidas por
pessoas sem habilitagdo profissional. O que se verifica € uma deficiéncia mais
especifica, relacionada a identificacao, formalizagao e tempestividade dos vinculos
de responsabilidade técnica no momento em que os documentos passaram a

integrar a instrugéo dos certames.

Diante disso, acompanho a unidade técnica quanto a caracterizagao objetiva da
irregularidade, delimitada a insuficiente identificagdo da autoria e da
responsabilidade técnica em determinadas pecgas e a auséncia ou intempestividade
de registros profissionais em parte da documentagdo, especialmente no

procedimento relativo a UBS Feu Rosa.

2.2.4. Insuficiéncia de rastreabilidade e de lastro técnico dos orcamentos de

referéncia

Base legal: art. 6°, inciso XXV, alinea “f”, art. 23, § 5°, art. 46, § 5°, e art. 56, § 5°,

da Lei n® 14.133/2021, conforme critérios indicados pela area técnica.

Responsaveis: Izabela Biancardi Roriz (Secretaria Municipal de Obras); Diogo
Cosme (Secretario Municipal de Saude/Ordenador de Despesas); Claudio Marcio
Nascimento (Engenheiro signatario da planilha or¢gamentaria do Processo
40.054/2024); Joel Brunow Gomes (responsavel pela elaboragdo e revisdo dos
ETPs do Processo 6.303/2025); Fabiana Oliveira dos Santos (responsavel pela
elaboragéo e revisdo dos ETPs do Processo 6.303/2025); e Ana Paula Ferreira de
Matos da Cunha (responsavel pela elaboragao e revisdo dos ETPs do Processo
6.303/2025).
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O achado diz respeito a correspondéncia entre os quantitativos e servigos
considerados nos orgcamentos de referéncia e os elementos técnicos que definiam

as solugdes de engenharia das UBS Jardim Bela Vista e Feu Rosa.

A alteracao de quantitativos, a atualizagao de precos ou a modificagao do escopo
durante o planejamento ndao configuram, por si sos, irregularidade. A estruturagao
de uma obra pode demandar ajustes sucessivos a medida que a solugdo €&
desenvolvida. O ponto identificado pela unidade técnica refere-se a necessidade
de que essas alteragdes encontrem suporte nos projetos, memoriais e demais

documentos técnicos que dao fundamento ao orgamento de referéncia.

A defesa sustentou que os orgamentos foram elaborados por profissionais
habilitados, com utilizacdo de sistemas referenciais adotados pela Administragao,
e que as modificagdes decorreram do amadurecimento do planejamento, da revisdo
dos quantitativos, da atualizacdo de precos e da adaptagdo dos projetos
padronizados do Programa Novo PAC Saude as caracteristicas dos terrenos e as

necessidades do Municipio.

Essas justificativas sdo compativeis, em tese, com a dindmica prépria da fase de
planejamento. A questdo, contudo, estda em saber se a documentagdo dos
procedimentos permite reconstruir, de forma suficientemente objetiva, a relagao

entre as modificagdes introduzidas e os quantitativos incorporados aos orgamentos.

No caso da UBS Feu Rosa, o DFD registrava estimativa de R$ 8.171.101,28,
enquanto versao posterior do planejamento passou a indicar R$ 10.690.948,91.
Essa variacao, isoladamente considerada, nao caracteriza irregularidade. O que a
instrugcdo apontou foi a insuficiéncia dos elementos que permitissem demonstrar,
de maneira integralmente rastreavel, a correspondéncia entre a evolugéo do valor,
as alteragdes da solucdo, os quantitativos considerados e a respectiva memoria

técnica.

A mesma questéao se relaciona a insuficiéncia do Projeto Basico examinada no item
2.2.1. A auséncia de determinados elementos complementares dificultava a

extracdo e a conferéncia de quantitativos de alguns servigos, reduzindo a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: OFF37-906F8- A64FD



ACORDAO TC-882/2026
hm/fbc

possibilidade de vincular diretamente parcelas do orgamento aos documentos
técnicos que deveriam |hes dar suporte. A unidade técnica identificou servigcos e
quantitativos cuja correspondéncia com os projetos disponibilizados n&o estava

suficientemente demonstrada.

Importa delimitar o alcance da conclusédo. Nao se demonstrou, neste achado,
que os pregcos adotados fossem necessariamente excessivos, tampouco
foram identificados sobrepreg¢o ou superfaturamento. O objeto da analise ¢é a
suficiéncia da documentacdo técnica utilizada para demonstrar a origem e a

necessidade dos quantitativos que compuseram os orgamentos de referéncia.

Diante disso, acompanho a unidade técnica quanto a caracterizagao objetiva da
insuficiéncia de rastreabilidade e de lastro técnico dos orgcamentos de
referéncia, uma vez que a documentagao que instruiu os certames nédo permitiu
demonstrar, de forma suficiente, a correspondéncia de parcela relevante dos
quantitativos com os projetos e demais elementos técnicos utilizados na formagao

dos valores estimados.
2.2.5. Insuficiéncia da motivagao para a vedagao a participagcao de consoércios

Base legal: art. 15 da Lei n°® 14.133/2021; art. 37, inciso XXI, da Constituicao da
Republica; Acorddos TCEES 00032/2023-1 e 01262/2024-7; e Sumula TCU n° 263,

conforme critérios indicados pela area técnica.

Responsaveis: |zabela Biancardi Roriz (Secretaria Municipal de Obras); Brunna
Loureiro Rangel (signataria das manifestagcdes técnicas que fundamentaram a
vedacdo); Thayna Gatti Batista (signataria das manifestacbes técnicas que
fundamentaram a vedacdo); Eduardo Bergantini Castiglioni (Agente de
Contratacédo); e Diogo Cosme (Secretario Municipal de Saude/Ordenador de

Despesas).

O achado refere-se a motivagao adotada para vedar a participacdo de empresas

reunidas em consorcio nas Concorréncias Eletréonicas 001/2025 e 002/2025.
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A Lei n° 14.133/2021 admite a participacdo de pessoas juridicas em consorcio e
exige motivagdo quando a Administracdo opta por restringir essa forma de
participagdo. A analise, portanto, ndo recai sobre a possibilidade abstrata de
vedacdo, mas sobre a suficiéncia das razbes apresentadas para justificar a opgao

adotada em cada contratacio.

A defesa sustentou que foram produzidas manifestagdes técnicas especificas, nas
quais se apontaram a baixa complexidade das obras, o valor considerado nao
excepcional das contratacbdes, a desnecessidade de conjugacdo de expertises
distintas e aspectos relacionados a eficiéncia da gestao contratual. Também se
argumentou que o numero de participantes dos certames demonstraria auséncia

de prejuizo a competigcao.

A existéncia dessas manifestacdes demonstra que a vedagao nao foi estabelecida
sem qualquer fundamentacgado. A questao identificada pela unidade técnica é mais
delimitada: verificar se os fundamentos apresentados estavam suficientemente

relacionados as caracteristicas concretas dos objetos para justificar a restricao.

As contratacOes possuiam valores estimados superiores a R$ 10 milhdes e foram
estruturadas sob regime semi-integrado, envolvendo ndo apenas a execug¢ao das
obras, mas também o desenvolvimento dos projetos executivos. Nesse contexto, a
fundamentacdo baseada em baixa complexidade, valor ndo excepcional e
desnecessidade de conjugacao de capacidades demandava maior demonstragao

de sua aderéncia as caracteristicas efetivas de cada empreendimento.

Além disso, as justificativas utilizadas nos dois procedimentos reproduziram
substancialmente os mesmos fundamentos. A ado¢do de motivagdo semelhante
nao € irregular por si s, especialmente quando os objetos guardam caracteristicas
comuns. No caso, porém, os documentos nao evidenciaram analise

suficientemente individualizada das particularidades de cada contratacao.

Também nao é possivel concluir pela suficiéncia da motivagao apenas a partir do
numero de empresas que efetivamente participaram dos certames. Esse dado

demonstra que houve competicao entre os licitantes presentes, mas néao permite
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aferir, isoladamente, o universo de potenciais interessados que poderiam ter

participado mediante formacéo de consércio.

Diante disso, acompanho a unidade técnica quanto a caracterizagao objetiva da
insuficiéncia da motivagao para a vedagao a participagao de consorcios, pois
as razbes apresentadas ndo demonstraram, de forma suficientemente concreta e
individualizada, a relagao entre a restricdo adotada e as caracteristicas especificas

dos objetos licitados.

A indicacdo dos agentes neste tépico reproduz a imputagéo constante da instrugéo.
A atuacéo individual das signatarias das manifestagdes, do agente de contratacéo
e das autoridades que participaram das etapas subsequentes sera examinada no

capitulo proprio de responsabilizacao.
2.2.6. Insuficiéncia da fundamentacgao das exigéncias de qualificagao técnica

Base legal: arts. 18 e 46 e art. 67, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021; art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica; e Sumula TCU n° 263, conforme critérios

indicados pela area técnica.

Responsaveis: Izabela Biancardi Roriz (Secretaria Municipal de Obras); Angelo
Parrini Pereira de Souza (Engenheiro responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia); Diogo Cosme (Secretario Municipal de Saude/Ordenador de
Despesas); Helloar Gongalves Santos Viana (Assessora Técnica |); Eduardo
Bergantini Castiglioni (Agente de Contratacdo); Eloisa Helena de Moraes
(Engenheira Civil, integrante da Equipe de Apoio/CPL e signataria das justificativas
técnicas relativas as exigéncias de qualificagao); Thayna Gatti Batista (integrante
da equipe de apoio/CPL, com participagcao indicada pela area técnica na
elaboragao, subscri¢ao ou publicagdo dos documentos relacionados as exigéncias
de qualificagao); e Aniceto José Moro Neto (Engenheiro, signatario das justificativas

técnicas relativas as exigéncias de qualificagao).

O achado refere-se as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas nas
Concorréncias Eletrénicas 001/2025 e 002/2025, especialmente a escolha de

determinados servigos e metodologias executivas como requisitos de habilitagéo.
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A Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional relativamente as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto. A definigdo desses requisitos deve, contudo, guardar
correspondéncia com as caracteristicas concretas da contratacdo e ser
suficientemente motivada, de modo a compatibilizar a segurangca da futura

execucao com a preservagao da competitividade.

A defesa sustentou que os critérios de qualificagdo observaram o art. 67, § 1°, da
Lei n°® 14.133/2021 e foram definidos a partir das parcelas de maior relevancia
técnica e econbmica, considerando as planilhas orgamentarias, os principais
grupos de servigos e os sistemas construtivos previstos para as unidades. Alegou,
ainda, que as metodologias adotadas decorriam dos projetos padronizados do
Programa Novo PAC Saude e que houve ampla participagdo de empresas nos

certames.

A questao identificada pela unidade técnica ndo esta na possibilidade abstrata de
a Administragao exigir experiéncia anterior, tampouco na utilizagéo de critérios de
relevancia econbmica. O ponto é verificar se 0s servicos selecionados e,
especialmente, o grau de especificidade das metodologias exigidas estavam
suficientemente demonstrados como necessarios as caracteristicas dos objetos

licitados.

Essa analise se relaciona aos achados anteriores. Parte dos servicos e
quantitativos considerados nas planilhas nao apresentava correspondéncia
suficientemente identificavel nos projetos disponibilizados. Nessas circunstancias,
a representatividade percentual de determinado item no orgamento, embora
relevante, ndo se mostra, isoladamente, suficiente para demonstrar que sua
execugao prévia, no nivel de especificidade exigido, deva constituir requisito de
habilitacao.

A instrugéo destacou, por exemplo, a exigéncia, no Edital 001/2025, de experiéncia
relacionada a execucao de paredes pré-fabricadas com espessura de 13 cm. O
elemento questionado ndo é a possibilidade de exigir experiéncia com parcela

tecnicamente relevante, mas a auséncia de demonstragao suficiente de que a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: OFF37-906F8- A64FD



ACORDAO TC-882/2026
hm/fbc

utilizagao prévia daquela metodologia especifica fosse indispensavel a adequada

execugao do objeto.

Esse aspecto assume especial importancia no regime semi-integrado, no qual o
contratado participa do desenvolvimento do projeto executivo e pode propor
aperfeicoamentos da solugao, observados os limites legais e contratuais. A adogao
de requisito excessivamente vinculado a determinada metodologia executiva
demanda, portanto, fundamentagao capaz de demonstrar sua necessidade em face

do resultado pretendido.

O numero de participantes nos certames constitui elemento do contexto
concorrencial, mas nao permite, por si s, concluir pela adequacdo de cada
condicdo de habilitacdo, uma vez que ndo revela o universo de potenciais
interessados que eventualmente deixaram de participar em razdo dos requisitos

estabelecidos.

Importa delimitar, ainda, o alcance do achado. Nao se conclui que as parcelas
selecionadas fossem, em si mesmas, insuscetiveis de utilizagao para fins de
qualificagdo técnica. A deficiéncia estd na insuficiéncia da fundamentagao
apresentada para demonstrar a necessidade e a proporcionalidade do grau de

especificidade adotado nos requisitos de habilitagao.

Diante disso, acompanho a unidade técnica quanto a caracterizagao objetiva da
insuficiéncia da fundamentagao das exigéncias de qualificagao técnica, em
razdo da auséncia de demonstracdo suficiente da indispensabilidade de
determinadas exigéncias especificas em relagao as caracteristicas concretas dos

objetos.

A participagado individual daqueles que elaboraram, justificaram, validaram ou
posteriormente atuaram sobre essas exigéncias sera examinada no capitulo de
responsabilizacdo, sem que a manutencgao objetiva do achado implique, por si s6,

juizo de erro grosseiro.

2.2.7. Auséncia de comprovacgao da integragcao da matriz de riscos a estrutura

das contratagoes
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Base legal: art. 6°, inciso XXVII, art. 22, § 1°, art. 46, § 5° e art. 103 da Lei n°

14.133/2021, conforme critérios indicados pela area técnica.

Responsaveis: Izabela Biancardi Roriz (Secretaria Municipal de Obras); Angelo
Parrini Pereira de Souza (Engenheiro responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia); Helloar Gongalves Santos Viana (Assessora Técnica |); Adonias
Menegidio da Silva (Subsecretario de Gestdo Administrativa); e Diogo Cosme

(Secretario Municipal de Saude/Ordenador de Despesas).

O ultimo achado refere-se a auséncia de matriz de riscos nos procedimentos
relativos as Concorréncias Eletrénicas 001/2025 e 002/2025, ambas estruturadas

sob o regime de contratagdo semi-integrada.

A matriz de riscos n&o se limita a uma relagdo genérica de obrigagdes contratuais.
Sua funcao é identificar previamente eventos capazes de afetar a execug¢ao do
contrato e estabelecer como seus impactos serao distribuidos entre Administragao

e contratado, compondo a prépria estrutura econémico-financeira da contratagao.

Essa definicdo prévia assume especial importdncia em contratos de maior
complexidade e duracdao. Nao basta saber quem deve executar determinada
obrigacao; é necessario definir quem suportara os efeitos econémicos caso

determinado risco se concretize.

No regime semi-integrado, essa disciplina assume carater ainda mais relevante,
uma vez que parte do desenvolvimento da solugédo € atribuida ao contratado. A
propria ITC registra que a matriz de riscos é obrigatéria quando adotados os

regimes de contratacéo integrada e semi-integrada.

Em defesa, os responsaveis afirmaram que foram elaboradas matrizes especificas
para os dois empreendimentos, contendo a identificacdo dos eventos de risco e sua
distribuicdo entre as partes. Para comprovar a alegagdo, apresentaram
documentos intitulados “Matriz de Riscos” e sustentaram que tais instrumentos
integravam o conjunto de elementos técnicos das contratacbes e estavam

disponiveis aos interessados. Argumentaram, ainda, que as clausulas dos editais e
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contratos seriam compativeis com a reparticdo de riscos realizada e que a

execugao regular das obras demonstraria a suficiéncia do gerenciamento adotado.

A defesa demonstra que documentos denominados “Matriz de Riscos”
efetivamente existiam quando foram apresentados a esta Corte. Esse fato, contudo,

nao resolve a questao examinada.

A analise dos Processos Administrativos 40.054/2024 e 6.303/2025 n&o identificou
as matrizes de riscos entre as pegas que instruiram as licitagdes, os anexos dos
editais ou os instrumentos contratuais. Os documentos apresentados em defesa
demonstram a existéncia de matrizes de riscos, mas ndo comprovam que tenham
integrado os procedimentos na fase preparatéria ou sido disponibilizados aos

licitantes no momento adequado.

A apresentacao posterior desses documentos nao supre essa auséncia. A
matriz de riscos deve estruturar previamente a contratagao, orientar a formulagao
das propostas e definir a distribuicao dos efeitos econémicos dos eventos futuros.
Como né&o foi demonstrado que os documentos integravam o0s processos
administrativos, os editais ou os contratos, ndo é possivel concluir que tenham

cumprido essa funcao.

Também nao procede a equiparacdo entre a matriz de riscos e clausulas
contratuais que distribuam obrigacées entre as partes. A ITC distingue
adequadamente os institutos: a alocacdo ordinaria de responsabilidades
contratuais define deveres de execugdo, enquanto a matriz identifica eventos
supervenientes capazes de alterar a execugao e estabelece previamente a quem

serao atribuidas suas consequéncias.

Em outras palavras, uma clausula que estabeleca que determinada atividade
compete a contratada ndo responde necessariamente a pergunta sobre quem
suporta o impacto econémico caso determinado evento de risco ocorra. E
essa fungao especifica que impede considerar a reparticdo genérica de obrigagdes

suficiente para suprir a matriz exigida pela legislagéo.
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Por fim, o andamento das obras noticiado pela defesa e a inexisténcia, na instrugao,
de prejuizo efetivamente quantificado ndo excluem o achado. Os documentos
defensivos ndo bastam, isoladamente, para afirmar a regularidade integral da
execugao nem para suprir a matriz de riscos. A exigéncia integra a fase de
planejamento da contratagéo e possui carater preventivo, devendo sua observancia
ser aferida no momento da estruturacado do certame, independentemente de o risco

posteriormente se concretizar.

A questéao, portanto, nao é saber se as obras efetivamente sofreram eventos
que exigiram a utilizacdo da matriz, mas se a Administragcao realizou
previamente a alocagcao de riscos exigida para o regime contratual que

decidiu adotar.

Diante disso, mantenho a irregularidade relativa a auséncia de comprovagao da
integracdo da matriz de riscos a estrutura das contratagcbes, uma vez que nao
restou demonstrado que o referido instrumento integrava os Processos
Administrativos 40.054/2024 e 6.303/2025, os editais ou os contratos no momento

proprio da estruturacado das contratacoes.

2.3. Julgamento

A manutencgao das irregularidades no plano objetivo ndo conduz, automaticamente,
a responsabilizagdo pessoal dos agentes que participaram dos procedimentos.
Para a imposicdo de sangao, € necessaria analise propria da conduta,
considerando as atribuigdes efetivamente exercidas, a participacdo concreta no
ato, as informacgdes disponiveis ao agente, 0 nexo com a irregularidade e o grau de

culpabilidade demonstrado nos autos.

O art. 28 da LINDB estabelece que o agente publico respondera pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A norma
exige, portanto, que a responsabilizacdo sancionatéria ultrapasse a simples
constatagcado de desconformidade administrativa e alcance a avaliagdo do modo

como o agente concretamente atuou.
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O erro grosseiro nao se identifica com qualquer equivoco, omissao ou deficiéncia
de diligéncia. Pressupde atuagdo marcada por grau qualificado de inobservancia
do dever de cuidado, correspondente a culpa grave. Nessa afericdo, devem ser
consideradas a natureza das atribuicdes exercidas, a proximidade do agente com
o ato questionado, o nivel de conhecimento que |lhe era exigivel, os elementos de
que dispunha no momento da decisdo e a possibilidade concreta de atuagao

diversa.

Desse modo, a circunstancia de determinado agente ter subscrito, aprovado,
autorizado ou dado prosseguimento a um procedimento que posteriormente venha
a apresentar deficiéncia ndo € suficiente, isoladamente, para caracterizar erro
grosseiro. Da mesma forma, a possibilidade abstrata de maior conferéncia ou de
adocgao de providéncia administrativa mais rigorosa ndo basta para demonstrar

culpa grave.

A segregacgao de fungdes também constitui elemento relevante dessa analise. A
participacédo de diversos setores e profissionais na elaboracgéao, revisao, validagao
e aprovagao dos documentos delimita as atribuicbes de cada agente e influencia o
grau de confianga legitimamente depositado nas manifestacbées e documentos
produzidos pelas unidades competentes. Essa circunstancia nao exclui
responsabilidade por ato inserido na prépria esfera funcional, mas impede que o
dever de controle seja presumido indistintamente em relacdo a todos os

participantes do procedimento.

A jurisprudéncia desta Corte oferece referéncia util para essa distingdo. No
Processo TC 160/2025", o Tribunal manteve o reconhecimento de irregularidades
na contratagdo examinada, mas afastou a caracterizagdo de erro grosseiro ao
apreciar as circunstancias concretamente verificadas no caso. Naquela
oportunidade, registrou-se que a auséncia de pagamentos e de dano material

efetivo constituia dado relevante para a avaliagdo das consequéncias da

" TCE-ES, Processo TC 160/2025, Rel. Cons. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, julgamento em 2026. No caso,
foram mantidas irregularidades na contratagdo, mas afastada a caracterizagdo de erro grosseiro diante das circunstancias
concretas, entre elas a inexisténcia de pagamentos a contratada e de dano material efetivo.
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contratagdo, sem impedir o exame de meérito acerca de sua regularidade e da

suficiéncia da motivagado administrativa.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido?, segundo a qual o erro grosseiro previsto no art. 28 da LINDB corresponde
a culpa grave, aferida a partir de grave inobservancia do dever de cuidado e das

circunstancias concretas da atuacéo do agente.

A orientagao € pertinente ao presente processo justamente pela necessidade de
distinguir dois juizos: de um lado, a verificagcdo objetiva da conformidade dos
procedimentos; de outro, a qualificagcdo subjetiva das condutas para fins

sancionatorios.

Nos autos em exame, foram identificadas deficiéncias na fase preparatoria das
duas contratac¢des, conforme analisado nos itens anteriores. Também se verifica,
contudo, que os procedimentos contaram com documentos de planejamento,
projetos, memoriais, orcamentos, manifestacdes técnicas e participagcdo de
profissionais e unidades administrativas distintas. As irregularidades reconhecidas
decorreram, em grande medida, da insuficiéncia do conteudo, da
fundamentacdo ou da formalizagcao desses elementos, € ndo de completa

auséncia de planejamento ou de instrugdo administrativa.

Os fatos supervenientes conhecidos no curso do processo também integram o
contexto disponivel para julgamento. A UBS Feu Rosa foi concluida, recebida e
colocada em funcionamento, enquanto a UBS Jardim Bela Vista permaneceu em
execugao, sem registro de paralisagdo. Esses elementos compdem, juntamente
com os demais dados dos autos, a analise das circunstancias concretas em que se

inserem as condutas examinadas.

Considerado esse conjunto, entendo que a instrucdo demonstra suficientemente a
existéncia das irregularidades objetivas anteriormente examinadas, mas nao
evidencia, em relacao aos agentes indicados, atuagdo com grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia suficientemente qualificado para

2TCU, Acérdaos n° 1.628/2018-Plenério e n° 2.391/2018-Plenéario.
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caracterizar erro grosseiro, sem prejuizo das distingdes proprias de cada

conduta.

Isso nao significa equiparar todas as atuagbes nem afastar a necessidade de
individualizagdo. Ao contrario, € preciso examinar, para cada responsavel, a
natureza de sua participacao, as atribuicbes concretamente desempenhadas e o
vinculo com os achados, a fim de verificar se os elementos dos autos permitem
ultrapassar a constatacdo da falha administrativa e alcangar o patamar subjetivo
exigido pelo art. 28 da LINDB.

Passo, portanto, a analise individual das condutas.

2.3.1. Analise da conduta da Sra. Izabela Biancardi Roriz
2.3.1.1. Conduta atribuida

A Sra. lzabela Biancardi Roriz, Secretaria Municipal de Obras — SEOB, foram
imputadas responsabilidades pelos achados 4.1,4.3,4.4,4.5,4.6 e 4.7 da Instrugao
Técnica Inicial 00060/2026, correspondentes, respectivamente, aos itens 2.2.1,
2.2.3,2.2.4,2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7 deste voto.

As imputacbes decorrem de sua atuacdo como autoridade maxima da pasta
responsavel pela estruturagao técnica das obras e da pratica de atos de autorizagao

e ratificacao das licitagdes relativas as UBS Jardim Bela Vista e Feu Rosa.

No achado 4.1, sua atuagao foi relacionada ao prosseguimento das contratagbes
semi-integradas com Projeto Basico considerado insuficiente. Nos demais
achados, a imputagao decorreu da aprovagao ou supervisao de procedimentos que
apresentavam deficiéncias quanto a identificacdo da responsabilidade técnica, ao
lastro dos orcamentos de referéncia, a motivagao da vedacgao a participacédo de

consorcios, as exigéncias de qualificagao técnica e a matriz de riscos.

2.3.1.2. Defesa apresentada
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A responsavel integrou a defesa conjunta, na qual se sustentou a regularidade das
contratacdes, a existéncia de suporte técnico para os procedimentos, a auséncia

de dano ao erario, a boa-fé e a atuagéo diligente dos agentes.

Nao foram apresentadas razdes especificas destinadas a rejeitar ou distinguir a
participacdo da Sra. Izabela Biancardi Roriz em cada uma das condutas que lhe

foram atribuidas.
2.3.1.3. Conclusao

A andlise da conduta da Sra. Izabela Biancardi Roriz exige distinguir sua posi¢cao
de supervisdo e decisdo institucional da atuagdo técnica diretamente
desempenhada pelos profissionais responsaveis pela elaboragao, revisdo ou

validagao das pecas que instruiram os certames.

Sua vinculagdo aos procedimentos ndo decorre apenas do cargo ocupado. A
Secretaria Municipal de Obras era a unidade responsavel pela estruturagao técnica
das contratagbes, e a responsavel praticou atos de autorizacao e ratificacdo que
permitiram o prosseguimento das licitagdes. Havia, portanto, proximidade funcional
com a fase preparatéria e possibilidade de exigir esclarecimentos,

complementacgdes ou corregdes antes da abertura da fase externa.

Essa circunstancia, contudo, ndo permite concluir automaticamente pela presenca

de erro grosseiro.

Os procedimentos n&o se encontravam desprovidos de planejamento ou de suporte
técnico. Conforme examinado nos itens anteriores, existiam DFDs, ETPs, projetos
arquitetdénicos, memoriais, planilhas orgcamentarias, Termos de Referéncia e
manifestagbes produzidas por profissionais e unidades administrativas com
atribuicbes  especificas. As irregularidades reconhecidas decorreram,
predominantemente, da insuficiéncia, da fundamentagdo ou da formalizacao

desses elementos.

Também nao se demonstrou que a responsavel tenha recebido alerta técnico

especifico acerca das deficiéncias posteriormente reconhecidas, desconsiderado
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manifestacdo expressa contraria ao prosseguimento dos procedimentos ou
determinado a manutengdo de solugcdo cuja inadequacgédo l|he tivesse sido

concretamente apontada.

E certo que, em razdo da funcdo exercida, poderia ser exigida maior cautela na
supervisao da instrucao e na verificagdo da suficiéncia dos elementos necessarios
a contratacdo semi-integrada. A possibilidade de atuagdo administrativa mais

diligente, entretanto, ndo se confunde com a demonstragéo de culpa grave.

No caso concreto, a instrugao permite reconhecer deficiéncia no exercicio do dever
de supervisdao, mas nao fornece elementos suficientes para concluir que a
atuacao da responsavel tenha representado violagao qualificada, manifesta e
inescusavel do dever de cuidado, em intensidade capaz de caracterizar erro

grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB.

Assim, nao reconhe¢o a responsabilidade sancionatéria da Sra. lzabela
Biancardi Roriz pelos achados 4.1, 4.3,4.4,4.5, 4.6 e 4.7 da Instrugao Técnica
Inicial 00060/2026, sem prejuizo da manutencéo das irregularidades objetivamente
reconhecidas nos itens 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4,2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7 deste voto.

2.3.2. Analise da conduta do Sr. Diogo Cosme
2.3.2.1. Conduta atribuida

Ao Sr. Diogo Cosme, Secretario Municipal de Saude e Ordenador de Despesas do
Fundo Municipal de Saude, foram imputadas responsabilidades pelos achados 4.1,
4.3,44,45,4.6 e 4.7 da Instrugdo Técnica Inicial 00060/2026, correspondentes,
respectivamente, aos itens 2.2.1,2.2.3,2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7 deste voto.

O responsavel assumiu o cargo em 07/03/2025, quando parcela substancial da fase
preparatéria ja havia sido desenvolvida. Nao participou da elaboragao dos DFDs,
ETPs, projetos, planilhas orgamentarias ou Termos de Referéncia, tendo sua
imputacdo decorrido dos atos posteriores de homologacdo dos certames e
subscricao dos Contratos 058/2025 e 072/2025.

2.3.2.2. Defesa apresentada
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O responsavel sustentou que recebeu procedimentos previamente estruturados por
outras autoridades e por unidades técnicas especializadas, ndo lhe cabendo refazer
as avaliagbes de engenharia, arquitetura, orcamento e planejamento realizadas na

fase preparatoria.

Invocou o art. 28 da LINDB, a segregacao de funcdes e a confianca legitima nas
manifestacbes produzidas pelos setores competentes. Quanto aos aspectos
documentais, alegou a existéncia de profissionais habilitados e registros técnicos,
de manifestagao especifica destinada a fundamentar a vedagao a participagao de

consorcios e de documentos relacionados a matriz de riscos.
2.3.2.3. Conclusao

A situacdo do Sr. Diogo Cosme apresenta menor proximidade com a origem das

irregularidades examinadas.

Quando assumiu a Secretaria Municipal de Saude, parcela relevante da
estruturagcdo das contratagdes ja havia sido produzida por outra pasta e por
profissionais especializados. Sua atuagao ocorreu, essencialmente, em momento

posterior, mediante homologagao dos certames e formalizagdo dos contratos.

Nos achados 4.1, 4.4 e 4.6, relacionados a suficiéncia do Projeto Basico, ao suporte
dos orcamentos de referéncia e as exigéncias de qualificagdo técnica, nao se
demonstrou participacao do responsavel na elaboragao, revisdo ou validagao dos
elementos técnicos questionados. Exigir que, na condigcdo de ordenador de
despesas, promovesse nova avaliacdo sobre matérias técnicas previamente
estruturadas por unidades competentes extrapolaria o dever funcional

concretamente demonstrado nos autos.

Quanto aos achados 4.3, 4.5 e 4.7, embora envolvam aspectos de natureza
documental, também n&o se identificou elemento capaz de evidenciar que o
responsavel tenha recebido alerta especifico sobre deficiéncia na identificagcao da
responsabilidade técnica, insuficiéncia da motivagao para vedacgao a consorcios ou

auséncia de integragao tempestiva da matriz de riscos.
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A existéncia de manifestagdbes e documentos antecedentes, ainda que
posteriormente considerados insuficientes, integra o contexto em que o
responsavel exerceu suas atribuicdes e afasta a conclusao de que estivesse diante
de irregularidade manifesta cuja permanéncia somente pudesse decorrer de grave

inobservancia do dever de cuidado.

Nesse cenario, a homologagédo dos procedimentos e a subscricdo dos contratos

nao bastam, isoladamente, para caracterizar erro grosseiro.

Assim, nao reconhego a responsabilidade sancionatéria do Sr. Diogo Cosme
pelos achados 4.1, 4.3, 4.4, 45, 46 e 4.7 da Instrugcao Técnica Inicial
00060/2026, por ndo estarem demonstrados elementos suficientes para

caracterizar culpa grave ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

2.3.3. Analise das condutas da Sra. Helloar Gongalves Santos Viana e Sr.

Angelo Parrini Pereira de Souza
2.3.3.1. Conduta atribuida

A Sra. Helloar Gongalves Santos Viana, Assessora Técnica |, foram imputadas
responsabilidades pelos achados 4.1, 4.3, 4.6 e 4.7 da Instrugdo Técnica Inicial
00060/2026, correspondentes, respectivamente, aos itens 2.2.1,2.2.3,2.2.6e 2.2.7

deste voto.

As imputagdes decorrem de sua atuacao na validagao técnica dos documentos que
estruturaram as contratagcdes. No achado 4.1, foi-lhe atribuida a aprovagao dos
Termos de Referéncia 22/2024 e 01/2025 sem apontar a insuficiéncia dos
elementos necessarios ao Projeto Basico. Nos achados 4.3, 4.6 e 4.7, sua atuagao
foi relacionada, respectivamente, as deficiéncias na identificacdo da
responsabilidade técnica, as exigéncias de qualificagdo consideradas
insuficientemente fundamentadas e a matriz de riscos exigida para a contratacao

semi-integrada.

Ao Sr. Angelo Parrini Pereira de Souza, Engenheiro Civil responsavel pela

elaboracao dos Termos de Referéncia, foram imputadas responsabilidades pelos
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achados 4.1, 4.6 e 4.7 da Instrugdo Técnica Inicial 00060/2026, correspondentes,

respectivamente, aos itens 2.2.1, 2.2.6 e 2.2.7 deste voto.

No achado 4.1, a imputacédo decorreu da elaboracdo dos Termos de Referéncia
sem suporte técnico considerado suficiente para caracterizar o Projeto Basico
exigido no regime semi-integrado. No achado 4.6, esteve relacionada a definicao
de exigéncias de qualificacdo vinculadas a metodologias executivas especificas.
No achado 4.7, decorreu da elaboragdo dos documentos sem que estivesse

comprovada a integragao da matriz de riscos a estrutura das contratacdes.

As situagdes apresentam, portanto, elemento comum relevante: ambos atuaram
diretamente sobre os documentos técnicos que estruturaram os certames, embora
em fungdes distintas — o Sr. Angelo na elaboragcédo dos Termos de Referéncia e a

Sra. Helloar em sua validagao técnica.
2.3.3.2. Defesa apresentada
Ambos integraram a defesa conjunta.

Sustentou-se que os documentos existentes eram suficientes para a contratacao
semi-integrada e que os projetos complementares poderiam ser desenvolvidos na
fase executiva. Quanto a responsabilidade técnica, alegou-se a participacao de

profissionais habilitados e a existéncia dos registros correspondentes.

Em relagdo as exigéncias de qualificagédo, a defesa argumentou que os requisitos
incidiam sobre parcelas de maior relevancia técnica ou econdmica, nos termos do
art. 67 da Lei n°® 14.133/2021. Quanto a matriz de riscos, foram apresentados

posteriormente documentos especificos relativos aos empreendimentos.

Nao foram apresentadas razdes subjetivas individualizadas destinadas a afastar a
participagdo atribuida a Sra. Helloar na validagdo técnica ou ao Sr. Angelo na

elaboracao dos Termos de Referéncia.

2.3.3.3. Conclusao
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A atuacao da Sra. Helloar Gongalves Santos Viana e do Sr. Angelo Parrini Pereira
de Souza apresenta maior proximidade com o nucleo técnico das irregularidades
do que aquela verificada em relagdo aos agentes que apenas receberam ou

aprovaram posteriormente os procedimentos.

No caso da Sra. Helloar, sua fungdo compreendia a validacdo técnica dos
documentos utilizados nos certames. Quanto ao Sr. Angelo, havia autoria direta
dos Termos de Referéncia. Em ambos os casos, portanto, existia possibilidade
concreta de identificar inconsisténcias e solicitar complementacbes antes do

prosseguimento das licitagdes.
Essa proximidade, contudo, ainda nao resolve o juizo exigido pelo art. 28 da LINDB.

No achado 4.1, os autos ndo revelam inexisténcia de planejamento ou auséncia
absoluta de documentos técnicos. Havia projeto arquitetbnico, memoriais,
planilhas, Termos de Referéncia e outros elementos da fase preparatoria. A
irregularidade foi mantida porque esse conjunto nao atingiu grau suficiente de
desenvolvimento para caracterizar adequadamente o Projeto Basico exigido para a

contratagdo semi-integrada.

No achado 4.6, também nao se concluiu pela impossibilidade de exigir experiéncia
anterior nas parcelas selecionadas. O ponto reconhecido foi a insuficiéncia da
fundamentagéo quanto a necessidade do grau de especificidade adotado, inclusive
em relagdo a determinadas metodologias executivas. No caso do Sr. Angelo, a
vinculagdo com a definicdo dessas exigéncias € direta; no caso da Sra. Helloar,

decorre de sua validagao técnica.

Quanto ao achado 4.7, a documentacao defensiva demonstrou a existéncia de
instrumentos denominados “Matriz de Riscos”, embora ndo tenha comprovado que
estivessem tempestivamente integrados aos processos administrativos, aos editais
ou aos contratos. A irregularidade objetiva subsiste por essa deficiéncia de
integracdo documental, mas esse quadro é distinto de situagdo em que o

instrumento sequer tivesse sido elaborado.
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No achado 4.3, imputado apenas a Sra. Helloar entre os dois responsaveis, os
autos igualmente ndo demonstraram auséncia generalizada de profissionais
habilitados, mas insuficiéncias na identificagdo, formalizacdo e tempestividade de

determinados registros de responsabilidade técnica.

Assim, embora as condutas de ambos revelem vinculo direto com documentos em
que foram constatadas deficiéncias e indiqguem possibilidade de atuacao técnica
mais diligente, o conjunto probatério nao permite afirmar, com seguranga
suficiente para fins sancionatérios, que tenham atuado com grau elevado de

negligéncia, imprudéncia ou impericia capaz de caracterizar culpa grave.

A autoria ou a validagado técnica do documento irregular constitui elemento
relevante da individualizagdo da conduta, mas nao substitui a demonstracao do

elemento subjetivo qualificado exigido pelo art. 28 da LINDB.

Diante disso, nao reconhe¢o a responsabilidade sancionatéria da Sra. Helloar
Gongalves Santos Viana pelos achados 4.1, 4.3, 4.6 e 4.7, nem do Sr. Angelo
Parrini Pereira de Souza pelos achados 4.1, 4.6 e 4.7, sem prejuizo da

manutengao das irregularidades objetivamente reconhecidas.

2.3.4. Anadlise das condutas da Sra. Joana Segatto Scabelo, Sr. Sebastiao

Cunha Torezani e Sr. Paulo Roberto Jussim de Souza Junior
2.3.4.1. Conduta atribuida

A Sra. Joana Segatto Scabelo, Arquiteta e Urbanista e integrante da equipe de
planejamento da UBS Jardim Bela Vista, foram imputadas responsabilidades pelos
achados 4.1, 4.2 e 4.3 da Instrugao Técnica Inicial 00060/2026, correspondentes,

respectivamente, aos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 deste voto.

Aos Srs. Sebastiao Cunha Torezani, entdo Gerente Administrativo de Servicos e
Manutencgao, e Paulo Roberto Jussim de Souza Junior, entdo Superintendente
de Gestdo Administrativa, igualmente integrantes da equipe de planejamento da
UBS Jardim Bela Vista, foram imputadas responsabilidades pelos achados 4.2 e

4.3, correspondentes, respectivamente, aos itens 2.2.2 e 2.2.3 deste voto.
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No achado 4.1, especifico da Sra. Joana, a imputagéo decorreu de sua participagao
na elaboragdo do DFD e do ETP que antecederam a adog¢do do regime de

contratagcdo semi-integrada.

No achado 4.2, comum aos trés responsaveis, a unidade técnica relacionou a
conduta a elaboracéao e subscrigao dos documentos de planejamento do Processo
Administrativo 40.054/2024, nos quais a analise das alternativas e das razdes da

solucao escolhida foi considerada insuficiente.

No achado 4.3, a imputacédo decorreu da participacdo nos documentos iniciais de
planejamento sem que estivesse adequadamente demonstrada, segundo a
instrucdo, a identificagdo e formalizacdo da responsabilidade profissional sobre

determinadas pecas técnicas utilizadas no procedimento.
2.3.4.2. Defesa apresentada
Os trés responsaveis integraram a defesa conjunta.

Sustentou-se que a necessidade de construgdo da UBS Jardim Bela Vista decorria
de politica publica previamente definida e que o DFD e o ETP apenas formalizaram

solugdo ja amadurecida pela Administracao.

Quanto a suficiéncia dos elementos técnicos, alegou-se que os documentos
existentes eram adequados ao regime semi-integrado. Em relagdo a
responsabilidade profissional, foram apresentados documentos demonstrando que
o projeto arquitetbnico possuia profissional identificado e correspondente RRT,
bem como que a planilha orgamentaria havia sido elaborada pelo engenheiro

Claudio Marcio Nascimento, com a respectiva ART.

Nao foram apresentadas razdes subjetivas especificas destinadas a distinguir, em
maior profundidade, a atuagédo individual de cada integrante da equipe de

planejamento.

2.3.4.3. Conclusao
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As condutas dos trés responsaveis possuem elemento comum relevante: todos
participaram da elaboragdo ou subscrigdo dos documentos de planejamento da
UBS Jardim Bela Vista. Essa circunstancia estabelece vinculo com o achado 4.2,

mas nao permite, isoladamente, concluir pela ocorréncia de erro grosseiro.

Quanto a Sra. Joana Segatto Scabelo, sua formagdo como Arquiteta e Urbanista e
sua participagdo nos documentos iniciais ndo demonstram, por si sés, que lhe
competisse coordenar a suficiéncia de todas as disciplinas de engenharia
necessarias ao Projeto Basico, especialmente componentes estruturais, elétricos e
hidrossanitarios. A propria analise anterior ja distinguia sua participagdo na
elaboracdo do DFD e do ETP da responsabilidade pela compatibilizagdo integral

dos elementos técnicos do Projeto Basico.

Por essa razdo, quanto ao achado 4.1, ndo se identifica fundamento suficiente para

Ihe atribuir violagdo qualificada do dever de cuidado.

No achado 4.2, a situacédo dos trés agentes é mais proxima. Os documentos por
eles elaborados ou subscritos ndo demonstraram de forma suficientemente
consistente a analise das alternativas e o percurso decisério que conduziu a
contratagcdo semi-integrada. Como integrantes da equipe de planejamento, havia
possibilidade de maior desenvolvimento do estudo e de registro mais claro das

razoes da solucdo escolhida.

Ainda assim, o contexto dos autos demonstra que a Administragdo ja possuia
politica publica definida para implantagdo da unidade, experiéncia institucional
sobre a necessidade da obra e documentacdo propria de planejamento. A
deficiéncia reconhecida esta na qualidade e suficiéncia da analise registrada no
ETP, e ndo na auséncia de processo decisorio ou na inexisténcia de qualquer

atividade de planejamento.

Nesse quadro, a elaboracgao de estudo insuficientemente desenvolvido revela falha
no dever de diligéncia, mas nao evidencia, com grau suficiente para fins

sancionatérios, negligéncia grave, manifesta e inescusavel.
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No achado 4.3, a documentagdo demonstrou que pecgas técnicas relevantes da
UBS Jardim Bela Vista possuiam profissionais habilitados identificados, inclusive
projeto arquiteténico com RRT e planilha orgamentaria elaborada por engenheiro
com ART.

Além disso, ndo se demonstrou que o Sr. Sebastidao e o Sr. Paulo Roberto, cujas
fungdes ndo eram de engenharia ou arquitetura, tivessem o dever especifico de
emitir, controlar ou fiscalizar registros profissionais relativos a pegas produzidas por

terceiros.

A mesma cautela se aplica a Sra. Joana: sua participacdo na equipe de
planejamento nao autoriza presumir responsabilidade pessoal por toda a
documentagao técnica produzida por outros profissionais, especialmente quando a

instrucdo identificou responsaveis especificos pelas pecas.

Diante desse conjunto, ndo reconhe¢o a responsabilidade sancionatéria da
Sra. Joana Segatto Scabelo pelos achados 4.1, 4.2 e 4.3, nem dos Srs.
Sebastiao Cunha Torezani e Paulo Roberto Jussim de Souza Junior pelos
achados 4.2 e 4.3, por n&o estar suficientemente demonstrado erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da LINDB.

2.3.5. Analise das condutas do Sr. Adonias Menegidio da Silva, Sr. Joel
Brunow Gomes, Sra. Fabiana Oliveira dos Santos e Sra. Ana Paula Ferreira de
Matos da Cunha

2.3.5.1. Conduta atribuida

Ao Sr. Adonias Menegidio da Silva, Subsecretario de Gestdao Administrativa,
foram imputadas responsabilidades pelos achados 4.1, 4.2, 4.3 e 4.7 da Instrucao
Técnica Inicial 00060/2026, correspondentes, respectivamente, aos itens 2.2.1,
2.2.2,2.2.3 e 2.2.7 deste voto. Sua atuacao esteve relacionada a aprovacao de
documentos da fase de planejamento da UBS Feu Rosa.

Ao Sr. Joel Brunow Gomes, entdo Chefe de Divisdo de Manutencao Predial e

integrante da equipe de planejamento, foram imputados os achados 4.1, 4.2, 4.3 e
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4.4, correspondentes, respectivamente, aos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 e 2.2.4 deste
voto. No achado 4.4, sua participagdo foi vinculada as revisdes do ETP que
incorporaram a alteracdo do valor estimado de R$ 8.171.101,28 para R$
10.690.948,91 sem demonstracado técnica considerada suficiente da origem da

modificacao.

As Sras. Fabiana Oliveira dos Santos e Ana Paula Ferreira de Matos da Cunha,
integrantes da equipe de planejamento da mesma unidade, foram imputados os
achados 4.2, 4.3 e 4.4, correspondentes, respectivamente, aos itens 2.2.2, 2.2.3 e
2.2.4 deste voto, relacionados a elaboragcdo e subscrigdo dos documentos de
planejamento e as revisdes do ETP que incorporaram a evolugao do valor estimado

sem documentacgao considerada suficiente para demonstrar sua rastreabilidade.
2.3.5.2. Defesa apresentada
Os responsaveis integraram a defesa conjunta.

Sustentou-se que os documentos de planejamento decorreram de politica publica
previamente definida, que os DFDs e ETPs formalizaram solu¢do ja amadurecida
pela Administracdo e que a contratacdo contou com participagcao de profissionais

habilitados e correspondentes registros de responsabilidade técnica.

Quanto a evolugao do orgcamento, alegou-se que as alteragbes decorreram do
desenvolvimento do planejamento, da revisdo de quantitativos, da atualizagao de
precos e de adaptacdes necessarias as caracteristicas do empreendimento. Em
relacdo a matriz de riscos, foram apresentados posteriormente documentos

especificos referentes aos empreendimentos.

A defesa também esclareceu que o Sr. Joel Brunow Gomes possui formacao e
registro profissional como Engenheiro Civil, afastando a premissa de auséncia de

habilitagao técnica que havia sido considerada em parte da instrug&o.
2.3.5.3. Conclusao

As situagdes apresentam diferentes graus de proximidade com os documentos

questionados.
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O Sr. Adonias Menegidio da Silva exercia fungdo predominantemente
administrativa e aprovadora. Por essa razdo, ndo se pode presumir que lhe
competisse realizar avaliacdo especializada acerca da suficiéncia de todas as
disciplinas de engenharia que compunham o Projeto Basico ou controlar
pessoalmente a formalizagcdo de registros profissionais relativos a pecas

produzidas por terceiros.

Quanto ao achado 4.2, sua participacdo foi mais prdoxima, porque aprovou
documentos de planejamento cujo conteudo foi considerado insuficiente quanto a
andlise das alternativas e a fundamentagdo da solugdo adotada. O mesmo se
aplica, em perspectiva distinta, ao achado 4.7, porque sua atuagéo ocorreu ainda

na fase em que a matriz de riscos deveria integrar a estrutura da contratagao.

Ainda assim, a documentagdo demonstra que havia processo de planejamento
formalmente constituido, equipe prépria, ETP, DFD e instrumentos especificos
relacionados a alocagao de riscos, posteriormente apresentados a Corte. A falha
reconhecida esta na suficiéncia desses elementos e na auséncia de comprovagao
de sua tempestiva integragdo ao procedimento, ndo na completa inexisténcia de

planejamento.

Quanto ao Sr. Joel Brunow Gomes, sua condicdo de Engenheiro Civil e sua
participacado na elaboracdo dos documentos estabelecem vinculo mais direto com
parte dos achados. Contudo, no achado 4.1, a mera subscricdo do DFD e do ETP
nao permite concluir que Ihe incumbisse responder pela suficiéncia de todas as
disciplinas técnicas necessarias ao Projeto Basico. A propria analise anterior ja

apontava falta de individualizacdo dessa atribuicio.

No achado 4.3, igualmente, a confirmagao de sua habilitagdo profissional afasta a
premissa de exercicio de atividade técnica sem habilitagdo. Permaneceram
deficiéncias de identificagdo e de tempestividade dos registros, mas nao se
demonstrou que Ihe incumbisse controlar a formalizacdo de ARTs e RRTs relativas

a pecas produzidas por outros profissionais.
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Quanto aos achados 4.2 e 4.4, a participagao do Sr. Joel, da Sra. Fabiana e da Sra.
Ana Paula é mais direta, porque integraram a elaboragdo ou revisdo dos
documentos de planejamento. Os ETPs ndo demonstraram adequadamente a
analise das alternativas e as revisdes nao permitiram reconstruir integralmente a
relagdo entre a evolugdo do valor estimado, os quantitativos e os documentos

técnicos de suporte.

Esse vinculo demonstra que os responsaveis poderiam ter adotado maior cautela
na complementagcao dos estudos e na documentacado das alteracbes promovidas.
Nao obstante, a instrugdo néo evidenciou que a evolugéo do valor decorresse de
manipulacdo, desconsideragao deliberada de elementos técnicos ou adogao
consciente de quantitativos sem qualquer suporte. Ao contrario, a defesa
apresentou como contexto o amadurecimento do planejamento, a revisdo dos

quantitativos e a atualizagao dos elementos da contratagao.

Do mesmo modo, a deficiéncia do ETP revela insuficiéncia no desenvolvimento e
no registro da analise administrativa, mas n&o permite, sem outros elementos

qualificadores, equiparar a falha constatada a negligéncia grave.

Consideradas as diferentes posi¢des funcionais e a participagao concreta de cada
agente, nao identifico elementos suficientes para caracterizar, em relagao a
qualquer deles, violagao manifesta e inescusavel do dever de cuidado em

grau compativel com erro grosseiro.

Assim, nao reconhegco a responsabilidade sancionatéria do Sr. Adonias
Menegidio da Silva pelos achados 4.1, 4.2, 4.3 e 4.7; do Sr. Joel Brunow
Gomes pelos achados 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4; nem das Sras. Fabiana Oliveira dos
Santos e Ana Paula Ferreira de Matos da Cunha pelos achados 4.2, 4.3 e 4.4,

sem prejuizo da manutencgao das irregularidades objetivamente reconhecidas.
2.3.6. Analise da conduta do Sr. Claudio Marcio Nascimento

2.3.6.1. Conduta atribuida
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Ao Sr. Claudio Marcio Nascimento, engenheiro responsavel pela elaboragéo e
assinatura da planilha orgamentaria da UBS Jardim Bela Vista, foi imputada
responsabilidade pelo achado 4.4 da Instrucdo Técnica Inicial 00060/2026,

correspondente ao item 2.2.4 deste voto.

A imputacdo decorre da insuficiéncia de rastreabilidade entre determinados
quantitativos constantes do orgamento de referéncia e os projetos e demais

elementos técnicos que deveriam |hes dar suporte.

A vinculagdo do responsavel ao achado resulta de sua autoria da planilha
orcamentaria e da correspondente responsabilidade técnica formalmente

assumida.
2.3.6.2. Defesa apresentada

O responsavel integrou a defesa conjunta, na qual se sustentou que os orgamentos
foram elaborados por profissionais habilitados, com utilizacdo de sistemas
referenciais admitidos pela Administracao, e que eventuais alteragcées decorreram
do desenvolvimento do planejamento, da revisdo dos quantitativos e da adaptagao

dos projetos as caracteristicas dos empreendimentos.

Argumentou-se, ainda, que ndo foram demonstrados sobrepreco,
superfaturamento ou dano financeiro decorrentes dos valores utilizados nas

contratacoes.
2.3.6.3. Conclusao

A situagdo do Sr. Claudio Marcio Nascimento apresenta vinculo direto com a
irregularidade, uma vez que elaborou e subscreveu a planilha orcamentaria da UBS
Jardim Bela Vista e assumiu formalmente sua responsabilidade técnica mediante
ART.

A irregularidade, contudo, deve ser apreciada nos limites em que foi caracterizada
neste voto. O achado ndo demonstrou que os pregos unitarios adotados fossem
excessivos, nem identificou sobrepreco ou superfaturamento. A deficiéncia

constatada esta na insuficiéncia dos elementos documentais capazes de
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demonstrar, em relagé&o a parcela dos quantitativos, sua correspondéncia com os

projetos e demais pegas técnicas que fundamentaram a contratagéo.

Como responsavel pela planilha, era exigivel que os quantitativos tecnicamente
assumidos possuissem suporte documental suficiente para permitir sua verificagao.
Também havia possibilidade de registrar premissas, elaborar memorias ou solicitar

a complementacdo dos elementos necessarios a formagao do orgamento.

Essa circunstancia evidencia possibilidade concreta de atuagcdo mais diligente e

estabelece nexo entre sua conduta e a deficiéncia reconhecida.

Todavia, a autoria da planilha e a existéncia de responsabilidade técnica nao
bastam, por si sés, para demonstrar culpa grave. Os autos nao evidenciam que
o responsavel tenha utilizado conscientemente quantitativos sabidamente
desprovidos de suporte, desconsiderado informacao técnica contraria ou praticado

conduta marcada por negligéncia, imprudéncia ou impericia em grau elevado.

O que se encontra demonstrado ¢é a insuficiéncia da rastreabilidade documental de
parcela do orgamento, em contexto no qual havia projetos, memoriais, planilhas e

referéncias utilizadas para a formagao dos valores.

Nesse cenario, embora a conduta revele deficiéncia no dever de diligéncia técnica,
nao considero suficientemente caracterizado o erro grosseiro exigido pelo
art. 28 da LINDB.

Assim, nao reconhe¢o a responsabilidade sancionatéria do Sr. Claudio Marcio
Nascimento pelo achado 4.4 da Instrugdao Técnica Inicial 00060/2026, sem
prejuizo da manutencéo da irregularidade objetiva correspondente ao item 2.2.4

deste voto.

2.3.7. Sra. Brunna Loureiro Rangel, Sra. Thayna Gatti Batista e Sr. Eduardo
Bergantini Castiglioni

2.3.7.1. Condutas atribuidas
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A Sra. Brunna Loureiro Rangel, membro da CPL da SEOB, foi imputada
responsabilidade pelo achado 4.5 da Instrucdo Técnica Inicial 00060/2026,
correspondente ao item 2.2.5 deste voto, em razdo de sua participagdo na
elaboracao e subscricdo das manifestagdes utilizadas para fundamentar a vedacao

a participacao de consorcios nos dois certames.

A Sra. Thayna Gatti Batista, integrante da CPL/Equipe de Apoio, foram imputadas
responsabilidades pelos achados 4.5 e 4.6, correspondentes, respectivamente, aos
itens 2.2.5 e 2.2.6 deste voto. No primeiro, sua atuacéo decorreu da subscrigao das
manifestacdes que fundamentaram a vedagao a participagao de consorcios. No
segundo, a imputagdo esteve relacionada a participagdo na subscricdo e
publicagdo dos editais que reproduziram exigéncias de qualificagdo técnica

consideradas insuficientemente fundamentadas.

Ao Sr. Eduardo Bergantini Castiglioni, na condicdo de Agente de Contratacao,
foram igualmente imputados os achados 4.5 e 4.6. No achado 4.5, sua atuagao foi
relacionada a subscricdo e publicagao dos editais contendo a clausula de vedacéao
a participacao de consorcios. No achado 4.6, a imputacao decorreu da publicacéo

dos editais com as exigéncias de qualificagdo técnica questionadas.
2.3.7.2. Defesa apresentada
Os trés responsaveis integraram a defesa conjunta.

Quanto a vedacao a participagao de consoércios, sustentou-se que o art. 15 da Lei
n°® 14.133/2021 admite a restricdo quando devidamente motivada e que, no caso,
as justificativas estavam relacionadas a baixa complexidade das obras, a
desnecessidade de conjugacédo de capacidades entre empresas, a eficiéncia da

gestao contratual e a preservagao da competitividade.

Em relagdo ao achado 4.6, alegou-se que as exigéncias de qualificagdo técnica
haviam sido definidas pelas areas responsaveis com base nas parcelas de maior
relevancia técnica ou econémica e nos elementos constantes das planilhas e

projetos.
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Nao foram apresentadas razdes subjetivas especificas capazes de distinguir de

forma mais aprofundada a atuacéao individual dos responsaveis.
2.3.7.3. Conclusao

Quanto ao achado 4.5, a situagao da Sra. Brunna Loureiro Rangel e da Sra. Thayna
Gatti Batista apresenta maior proximidade com a origem da irregularidade, uma vez
que ambas participaram da elaboragao e subscricdo das manifestagdes utilizadas

para fundamentar a vedacéao a participagao de consorcios.

A irregularidade reconhecida, contudo, ndo decorre da auséncia absoluta de
motivacdo. Havia manifestagcdes proprias nos procedimentos. O ponto identificado
foi a insuficiéncia de individualizagdo e de correlagcdo entre os fundamentos

apresentados e as caracteristicas concretas de cada contratacao.

As justificativas mencionavam baixa complexidade, reduzida expresséo
econdmica, desnecessidade de conjugacdo de capacidades e simplificagdo da
gestdo. Embora esses fundamentos tenham sido considerados insuficientes para
sustentar a restricdo nos termos exigidos pela legislagao, sua existéncia demonstra

que houve processo de motivagao, ainda que inadequadamente desenvolvido.

Assim, embora a Sra. Brunna e a Sra. Thayna pudessem ter aprofundado a
justificativa ou recomendado solugao distinta, a insuficiéncia da motivagao, nas
circunstancias concretas, nao evidencia por si sé atuagcao marcada por

negligéncia grave, manifesta e inescusavel.

A situacado do Sr. Eduardo Bergantini Castiglioni é ainda mais delimitada. Como
Agente de Contratacdo, participou da etapa em que as condi¢gdes previamente
definidas eram levadas ao edital, mas nao foi autor da manifestagao que originou a

motivagao considerada insuficiente.

Quanto ao achado 4.6, tanto em relacdo a Sra. Thayna quanto ao Sr. Eduardo, a
imputacao decorreu de atuacao posterior sobre requisitos técnicos definidos e

validados por outros agentes. Nao foram identificados como autores dos Termos
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de Referéncia nem como responsaveis pela defini¢ao técnica das parcelas de maior

relevancia ou das metodologias executivas exigidas.

A insuficiéncia reconhecida nesse ponto exigia exame de natureza técnica sobre
projetos, servigos e métodos construtivos. Nao se demonstrou que essa revisao
especializada integrasse concretamente as atribuicbes da Sra. Thayna ou do Sr.
Eduardo, nem que houvesse alerta especifico capaz de tornar injustificavel a

confianga nos elementos técnicos antecedentes.

Diante disso, nao reconhec¢o a responsabilidade sancionatéria da Sra. Brunna
Loureiro Rangel pelo achado 4.5; da Sra. Thayna Gatti Batista pelos achados
4.5 e 4.6; nem do Sr. Eduardo Bergantini Castiglioni pelos achados 4.5 e 4.6,
por ndo estar suficientemente demonstrado erro grosseiro nos termos do art. 28 da
LINDB.

2.3.8. Analise das condutas da Sra. Eloisa Helena de Moraes e Sr. Aniceto

José Moro Neto
2.3.8.1. Condutas atribuidas

A Sra. Eloisa Helena de Moraes e ao Sr. Aniceto José Moro Neto, ambos
identificados nos autos como engenheiros signatarios das justificativas técnicas
relativas as exigéncias de qualificacao, foi imputada responsabilidade pelo achado
4.6 da Instrugdo Técnica Inicial 00060/2026, correspondente ao item 2.2.6 deste

voto.

Os documentos demonstram que ambos subscreveram manifestacdes destinadas
a fundamentar as parcelas de maior relevancia técnica e os requisitos de
experiéncia exigidos nos certames. A unidade técnica considerou insuficiente a
demonstragdo da correspondéncia entre determinadas exigéncias, os projetos

disponiveis e a indispensabilidade das metodologias executivas selecionadas.

Quanto ao Sr. Aniceto, consta que o Decreto n°® 6.702/2024 o excluiu da Comissao
Permanente de Licitagdo, com efeitos retroativos a 23 de julho de 2024. Sua

analise, portanto, ndo decorre de eventual condicdo de membro da CPL, mas
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exclusivamente de sua atuagdo concreta como engenheiro signatario das

justificativas técnicas.
2.3.8.2. Defesa apresentada
Os responsaveis integraram a defesa conjunta.

Sustentou-se que as exigéncias de qualificagdo observaram o art. 67, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021 e recairam sobre parcelas de maior relevancia técnica ou
econdmica, definidas a partir das planilhas orgamentarias, dos principais grupos de

servigos e das caracteristicas das obras.

As justificativas subscritas pelos responsaveis abordaram, entre outros itens,
estruturas de concreto, paredes pré-fabricadas autoportantes com espessura
minima de 13 cm, estruturas metalicas, instalacbes elétricas e climatizacao,
indicando fatores como especializagdo, seguranca, qualidade e vida util para

fundamentar as exigéncias.

Nao houve defesa subijetiva individualizada capaz de distinguir a atuacao de Eloisa

e Aniceto quanto ao achado.
2.3.8.3. Conclusao

A atuacdo de ambos apresenta vinculo direto com a irregularidade reconhecida,
pois nao se limitaram a receber requisitos formulados por terceiros. Na condicao de
engenheiros, subscreveram precisamente as manifestagdes destinadas a conferir

fundamento técnico as exigéncias de qualificagao.

A irregularidade do achado 4.6, entretanto, deve permanecer delimitada nos termos
ja examinados. Nao se concluiu que a Administracdo estivesse impedida de exigir
experiéncia anterior em parcelas tecnicamente ou economicamente relevantes. A
deficiéncia consistiu na auséncia de demonstracao suficiente da necessidade do

grau de especificidade adotado em determinados requisitos.

As justificativas relativas as paredes pré-fabricadas autoportantes com espessura

minima de 13 cm exemplificam essa situagdao. Foram apresentados fundamentos
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relacionados a especializagcdo do servigo, a seguranga, a qualidade e a vida util da
solucdo. Esses fundamentos ndo se mostraram suficientes para demonstrar por
que a experiéncia anterior exatamente naquela metodologia e naquela espessura
deveria constituir condi¢ao de habilitagdo, mas evidenciam que a exigéncia nao foi

estabelecida sem qualquer suporte técnico.

Também foram identificadas limitacbes na correspondéncia entre determinados
servigcos e quantitativos e os projetos disponiveis, o que fragilizou a utilizagdo
exclusiva da representatividade econdmica das parcelas para justificar os

requisitos.

Ha, portanto, conduta propria, conhecimento técnico compativel com a matéria e
possibilidade concreta de atuagdo mais cuidadosa. Os responsaveis poderiam ter
relacionado de forma mais precisa cada exigéncia aos elementos do projeto,
demonstrado a necessidade da metodologia escolhida ou admitido formas

tecnicamente equivalentes de comprovacgao.

Ainda assim, essas circunstiancias demonstram insuficiéncia da
fundamentagao técnica, mas nao sao suficientes, no conjunto probatério
disponivel, para caracterizar negligéncia, imprudéncia ou impericia em grau
grave. Nao foram identificados elementos adicionais que evidenciem adogao
consciente de requisito tecnicamente injustificavel, desconsideragdo de alerta
especifico ou atuagcdo manifestamente incompativel com o padrao de cuidado

exigivel.

A vinculacao direta dos responsaveis ao documento irregular é relevante para a
individualizagdo da conduta, mas, nos termos do art. 28 da LINDB, n&o dispensa a
demonstragao do grau qualificado de culpabilidade necessario a responsabilizagao

sancionatoria.

Assim, nao reconhecgo a responsabilidade sancionatéria da Sra. Eloisa Helena
de Moraes e do Sr. Aniceto José Moro Neto pelo achado 4.6 da Instrugao
Técnica Inicial 00060/2026, sem prejuizo da manutencdo da irregularidade

objetiva correspondente ao item 2.2.6 deste voto.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: OFF37-906F8- A64FD



ACORDAO TC-882/2026
hm/fbc

2.4. Sintese da responsabilizagao e providéncias de controle

A analise individualizada realizada nos itens anteriores confirma a manutengao das
irregularidades reconhecidas nos achados 4.1 a 4.7, mas nao evidencia, em relagao
aos responsaveis examinados, elementos suficientes para caracterizar o grau
qualificado de culpabilidade exigido pelo art. 28 da LINDB para a imposigéo de

sangao pessoal.

Em todos os casos, foi preservada a distingdo entre a irregularidade objetivamente
identificada e a responsabilizagédo subjetiva dos agentes. A autoria, a subscrigéo, a
validacdo, a aprovagdo ou o prosseguimento de documentos e procedimentos
irregulares constituem elementos relevantes para a analise da conduta, mas nao

substituem a demonstrac&o de dolo ou erro grosseiro.

No caso concreto, os autos evidenciam falhas de planejamento, motivagao,
formalizacdo, rastreabilidade e integragcdo de documentos da fase preparatoria,
além de insuficiéncias técnicas em determinados elementos das contratagdes.
Contudo, consideradas as atribuigdes concretamente exercidas por cada
responsavel, o grau de participagao individual, a atuagao compartilhada entre
unidades e profissionais especializados e o conteudo efetivamente disponivel a
época dos atos, ndo se demonstrou violagao manifesta, evidente e inescusavel do

dever de cuidado em intensidade compativel com culpa grave.

Por essa razao, embora permanegam caracterizadas as irregularidades, ndo se

mostra adequada a aplicagao das multas propostas na instrucao.

A auséncia de sangao pecuniaria, contudo, ndo esgota a atuagao deste Tribunal.
As deficiéncias identificadas atingem aspectos relevantes da fase preparatéria de
contratagdes de obras e servicos de engenharia e justificam a adocado de
providéncias voltadas a correcao dos procedimentos administrativos e a prevengao

da repeticao das falhas.

A conclusdo também deve considerar as circunstancias praticas e as
consequéncias concretas da decisdo, nos termos do art. 22 da LINDB. No caso,

embora subsistam as irregularidades identificadas na fase preparatéria, os
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elementos supervenientes demonstram que a UBS Feu Rosa foi concluida,
recebida e colocada em funcionamento, enquanto a UBS Jardim Bela Vista
permaneceu em execucgao, sem registro de paralisagdo. Nao foram identificados
sobreprecgo, superfaturamento ou dano financeiro quantificado. Nesse contexto, a
imposigcao de sangao pecuniaria aos agentes, sem demonstragcao de dolo ou erro
grosseiro e diante do atingimento da finalidade publica das contratages, revelar-
se-ia medida desproporcional, sem acréscimo relevante a tutela do interesse
publico, mostrando-se mais adequada a adocdo de determinacbes voltadas ao

aperfeicoamento dos procedimentos futuros.

Mostra-se, portanto, pertinente expedir determinag¢des ao Municipio da Serra, por
intermédio das unidades competentes, para que, nas futuras contratacbes
submetidas a regime semelhante, sejam observados os requisitos legais de
planejamento, motivacdo, responsabilidade técnica, formagdo do orgcamento,

definicdo das condig¢des de participagao, qualificagao técnica e alocagao de riscos.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da unidade
técnica e parcialmente o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
com os acréscimos de fundamentacgao constantes deste voto, VOTO para que seja

adotada a seguinte deliberagao:
RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-882/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante

as razbes expostas, em:
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1.1. JULGAR PROCEDENTE a presente Representacdo, nos termos do art. 95,
inciso Il, c/c o art. 101, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012,

mantendo as seguintes irregularidades:

1.1.1. insuficiéncia do Projeto Basico para a adogdo do regime de
contratagao semi-integrada;

1.1.2. insuficiéncias nos documentos de planejamento — DFD e ETP;

1.1.3. deficiéncias na identificacdo da autoria e da responsabilidade técnica
das pecas;

1.1.4. insuficiéncia de rastreabilidade e de lastro técnico dos orgamentos de
referéncia;

1.1.5. insuficiéncia da motivacdo para a vedacdo a participacdo de
consorcios;

1.1.6. insuficiéncia da fundamentagdo das exigéncias de qualificacédo
técnica; e

1.1.7. auséncia de comprovacdo da integragdo da matriz de riscos a
estrutura das contratagdes.

1.2. ACOLHER PARCIALMENTE as razdes de justificativa dos responsaveis,
exclusivamente quanto a responsabilizacédo sancionatéria, e DEIXAR DE APLICAR
MULTA, por nao estar suficientemente demonstrada, nas condutas individualmente
examinadas, a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —

LINDB, conforme fundamentacao deste voto.

1.3. DETERMINAR ao Municipio da Serra, por intermédio dos atuais gestores da
Secretaria Municipal de Obras — SEOB e da Secretaria Municipal de Saude —

SESA, que, nas futuras contratagcbes de obras e servigos de engenharia:

1.3.1. nas contratagbes semi-integradas, assegure que o planejamento
contenha Projeto Basico compativel com o regime adotado, com elementos
suficientes a adequada caracterizagdo da solugdo, bem como Estudo
Técnico Preliminar apto a demonstrar as alternativas consideradas e as

razdes da solucao escolhida;
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1.3.2. assegure a adequada identificacdo dos responsaveis pelas pecas
técnicas, com a formalizagdo e juntada tempestiva das correspondentes
ARTs e RRTs, em momento compativel com a instru¢do do procedimento e

anteriormente a publicagao do edital;

1.3.3. assegure que os orcamentos de referéncia possuam rastreabilidade
suficiente, mediante vinculagdo dos quantitativos, premissas e valores aos
projetos, memoriais, memorias de calculo e demais elementos técnicos que

Ihes deem suporte;

1.3.4. quando optar pela vedagao a participagao de consorcios, apresente
motivacdo especifica e individualizada, relacionada as caracteristicas

concretas do objeto e as circunstancias da contratagao;

1.3.5. fundamente as exigéncias de qualificagdo técnica em elementos
concretos dos projetos, memoriais, orcamento e demais documentos da
contratagdo, demonstrando a necessidade e a proporcionalidade das
exigéncias formuladas, especialmente quando relacionadas a metodologias

executivas ou solugdes técnicas especificas; e

1.3.6. nas contratacbes em que a matriz de riscos seja legalmente exigida,
assegure sua elaboracéao e efetiva integragao a fase preparatéria, ao edital
e a documentacado contratual, em momento compativel com a definicao e

distribuicdo dos riscos da contratagéo.

1.4. DAR CIENCIA desta decisdo ao representante, aos responsaveis e ao

Municipio da Serra;

1.5. ARQUIVAR os autos, nos termos do art. 330, |, do RITCEES, apéds a

certificagcao do transito em julgado;
1.6. A SECRETARIA GERAL DAS SESSOES para as providéncias necessarias.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 29/10/2026 - 572 Sessao Ordinaria do Plenario.
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4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Rodrigo Coelho do
Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Davi

Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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