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RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
ACORDAO 119/2026 (PROCESSO TC 650/2025) —
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA
PALHA — NAO ACOLHER AS RAZOES RECURSAIS
— MANTER IRREGULARIDADES - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

l. Caso em Exame

1. Recurso de reconsideracido interposto em face do
Acordao 119/2026, prolatado nos autos do Processo TC
650/2025.

Il. Questido em discussao

2. Verificar se a Sociedade Empresaria Teslla Servicos e
Locagbes de Maquinas Ltda é responsavel pela
irregularidade encontrada no achado intitulado “Pagamento
irregular”, - relatado no item 2.5 da Instrugdo Técnica Inicial
00101/2025, analisado no item 2.4 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 06331/2025 (Eventos 64 e 97, Proc. TC
650/2025, apenso) e reconhecido pelo Acérddao TC
119/2026-Primeira Camara, - relativo a primeira medicao da
execucao do Contrato de Prestacao de Servigos 005/2025

lll. Razoes de decidir

3. A analise do recurso demonstrou que a recorrente nao foi
capaz de afastar sua responsabilidade, de modo que faz-se
necessaria a manutencgao da irregularidade imputada.
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IV. Dispositivo

4. Conhecimento do recurso, e, no meérito, ndo provimento
ao mesmo, mantendo-se incolume o teor do Acordao
119/2026.

. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:

Trata-se de Recurso de Reconsideragao (doc. 2), interposto pela sociedade

empresaria Teslla Servicos e Locagbdes de Maquinas LTDA, diante do que restou

decidido no Acordao

seguinte sentido:

Assi nado digital mente.

119/2026, prolatado nos autos do Processo TC 650/2025, no

1. ACORDAO TC-0119/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
da Primeira Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1 DETERMINAR a redistribuicdo dos autos do Processo 3646/2025 ao
Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, com a consequente troca de
relatoria, tendo em vista a conexao com os presentes autos;

1.2 CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO, nos termos do
art. 178, Il do RITCEES, em vista da manutencdo das seguintes
irregularidades e respectivos responsaveis: 1.2.1 Irregularidades de
acesso a informacgdes essenciais (item 2.1 dada ITC) Critérios: caput do
artigo 5° da LF 14.133/2021 c/c §1° do inciso IV do artigo 8° da LF
12.527/2011. Responsavel: Tiago Rocha — Prefeito Municipal. 1.2.2
Inidoneidade documental (item 2.2 da ITC) Critérios: caput do artigo 66 da
LF14.133/2021 e inciso Il do artigo 68 c/c §1° do artigo 64 da LF
14.133/2021 Responsavel: Tiago Rocha — Prefeito Municipal 1.2.3
Insuficiéncia de informagdes essenciais (item 2.3 da ITC) Critérios: caput
do artigo 24 c/c inciso VI do artigo 72 da LF 14.133/2021 Responsavel:
Tiago Rocha — Prefeito Municipal 1.2.4 Pagamento irregular (item 2.4 da
ITC) Critérios: artigo 73 c/c §3° do artigo 121 c¢/c Item a do inciso LVII do
artigo 6° da lei 14.133/2021 c/c artigo 337-H do Decreto-Lei n°® 2.848/1940
Ressarcimento solidario: 15.247,03 VRTE7 Responsaveis: Fernando
Oliveira - Secretario Municipal de Servigos Urbanos e Transporte Eduardo
Silva Ronconi - Fiscal do contrato Teslla Servicos e Locagdes de Maquinas
Ltda. 1.2.5 Insuficiente justificativa para contratagdo emergencial (item 2.6
da ITC) Critérios: inciso VIII do artigo 75 da LF 14.133/2021. Responsavel:
Fernando Oliveira - Secretario Municipal de Servigos Urbanos e
Transporte

1.3 CONVERTER o processo em TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, nos

termos do art. 115, caput da LOTCEES e do art. 207, VI do RITCEES, em
razao do achado que resultou dano ao erario
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1.4 ACOLHER as razbdes de justificativa do Sr. Rodolfo Antonio da Silva
Neto (Auxiliar administrativo), referente a irregularidade “insuficiéncia de
justificativa para contratacdo emergencial (item 2.6 da ITC), para
AFASTAR a responsabilizagdo da irregularidade que lhe foi imputada,
julgando pela REGULARIDADE das contas;

1.5 REJEITAR as razdes de justificativa dos Sr. Tiago Rocha (Prefeito
Municipal), e JULGAR IRREGULARES as suas contas, tendo em vista as
irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 06331/2025-1, para CONDENA-LO ao pagamento de multa
individual no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com amparo no artigo
135, inciso Il da LC 621/2012, e na forma do artigo 389, incisos Il do
RITCES;

1.6 REJEITAR as razdes de justificativa dos Sr. Fernando Oliveira
(Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Transporte) e JULGAR
IRREGULARES as suas contas tendo em vista as irregularidades
descritas nos itens 2.4 e 2.6 da Instrugdo Técnica Conclusiva 06331/2025-
1, para CONDENA-LO ao pagamento de multas individuais no valor de
R$1.000,00 (mil reais), com amparo no artigo 135, inciso Il da LC
621/2012, e na forma do artigo 389, incisos Il do RITCES, tendo em vista
a irregularidade descritas no item 2.6 da ITC 06331/2025-1; no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) com amparo no artigo 135, inciso Ill da LC
621/2012, e na forma do artigo 389, incisos Il do RITCES, tendo em vista
a irregularidade descrita no item 2.4 da ITC 06331/2025-1, e no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com amparo no artigo 134, caput e paragrafo
Unico da LC 621/2012, tendo em vista a irregularidade descrita no item 2.4
da ITC 06331/2025-1, e ressarcimento no valor de 15.247,03 VRTE em
solidariedade com o Sr. Eduardo Silva Ronconi e com a empresa Teslla
Servigos e Locagdes de Maquinas Ltda. com amparo no artigo 114 da
LOTCEES.

1.7 REJEITAR as razbes de justificativa dos Sr. Eduardo Silva Ronconi
(Fiscal de Contrato), e JULGAR IRREGULARES as suas contas tendo em
vista a irregularidade descrita nos itens 2.4 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 06331/2025-1, para CONDENA-LO ao pagamento de ao
pagamento de multas individuais no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
com amparo no artigo 135, inciso lll da LC 621/2012, e na forma do artigo
389, incisos Il do RITCES, e no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com
amparo no artigo 134, caput e paragrafo unico da LC 621/2012, tendo em
vista a irregularidade descrita no item 2.4 da ITC 06331/2025-1, e
ressarcimento no valor de 15.247,03 VRTE em solidariedade com o Sr.
Fernando Oliveira e com a empresa Teslla Servicos e Locagbes de
Maquinas Ltda. com amparo no artigo 114 da LOTCEES.

1.8 REJEITAR as razdes de justificativa da sociedade empresaria
Teslla Servicos e Locagées de Maquinas Ltda. (contratada) e
JULGAR IRREGULARES as suas contas tendo em vista a irregularidade
descrita nos itens 2.4 da ITC 06331/2025-1, para CONDENA-LA ao
pagamento de multas individuais no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
com amparo no artigo 135, inciso Ill da LC 621/2012, e na forma do artigo
389, incisos Il do RITCES, e no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com
amparo no artigo 134, caput e paragrafo unico da LC 621/2012, tendo em
vista a irregularidade descrita no item 2.4 da ITC 06331/2025-1, e
ressarcimento no valor de 15.247,03 VRTE em solidariedade com o Sr.
Fernando Oliveira e Eduardo Silva Ronconi.
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1.9 DETERMINAR a PMSGP, com base no art. 329, § 7° do RITCEES:
1.9.1 a glosa dos valores pagos de forma irregular na medigao de janeiro
de 2025 em nao conformidade com os parametros apresentados nesta
instrugdo técnica: 1.9.2 que a contratacdo que vier a substituir o a
Contratacdo Emergencial da PMSGP do Processo Administrativo n°
133/2025, considere o inciso XXV do art. 6° da LF14.1333/2021, 1.9.3 a
vedacado a PMSGP de utilizagao da dispensa de licitacado prevista no art.
75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 para a contratacdo emergencial de
servigos continuos essenciais e de natureza previsivel, tais como limpeza
publica ou manejo de residuos sélidos, por ndo configurarem situagao
excepcional ou imprevisivel. Tais servicos deverdo ser contratados
mediante procedimento licitatério regular, observando-se os prazos e
regras estabelecidos na NLLC, sob pena de nulidade do contrato e
responsabilizagdo do agente publico e 1.9.4 Elaboragédo do orgamento da
licitagdo em tela, em consonancia com o Art. 6°, inc. XXV, alinea f da Lei
14.133/2021 e Instru¢do Normativa n° 052/2019 instituida pela Portaria
69/2021 devendo o jurisdicionado aprimorar seu projeto com as
referéncias consolidadas do setor, tais como convengdes trabalhista e a
Orientagao Técnica 7/2018 do IBRAOP; 1.10 Quanto ao Processo Conexo
TC 3646/2025, CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacao referente a Dispensa Eletronica n® 10/2025, nos termos do
art. 178, |, do RITCEES, em razdo da manutencdo da irregularidade
consistente em insuficiente justificativa para contratagdo emergencial, em
afronta aos arts. 18, 44, 72 e 75, VI, da Lei 14.133/2021; 1.10.1
REJEITAR as razdes de justificativa do Sr. Fernando Oliveira, Secretario
Municipal de Servicos Urbanos e Transportes, e CONDENA-LO ao
pagamento de multa individual no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
com fundamento no art. 135, inciso Il, da LC 621/2012 C/C art. 389, Il da
Resolugao n° 261/2013 (RITCEES);

1.10.2 DAR CIENCIA & Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha do
teor da presente decisédo, para adogao das providéncias administrativas
necessarias ao aprimoramento do planejamento e da gestdo dos servigos
de limpeza urbana e residuos sdlidos. 1.11 DAR CIENCIA as
Representantes da presente decisao

(...)

Conforme tramites regimentais, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral

das Sessbes (SGS) para que certificasse acerca da tempestividade do recurso e,

posteriormente, encaminhasse ao Nucleo de Controle de Documentos para
apensar ao Processo TC 650/2025.

Na sequéncia, os autos seguiram ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e

Consultas (NRC) para instrugédo, que, através da Instrugdo Técnica de Recurso

(ITR) n. 84/2026 (doc. 7), manifestou-se pelo seu conhecimento e ndo provimento,

no que foi integralmente acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (MPC),

por meio da manifestagao contida no Parecer 3018/2026 (doc. 8), da lavra do

Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes De Oliveira.

Assi nado digital mente.
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1.1 — DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A analise dos pressupostos recursais empreendida por meio do Nucleo de Controle

Externo de Recursos e Consultas (NRC) (doc. 7), evidencia a regularidade da

interposicao do recurso ora em julgamento, sen&o vejamos:

Denota-se, portanto,

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parte é capaz e possui
interesse e legitimidade processuais. Quanto a tempestividade, verifica-se
que, de acordo com o Despacho 07698/2026 (Evento 06) da Secretaria-
Geral das Sessoes (SGS), a notificagdo do Acordao 00119/2026-Primeira
Camara, prolatado no processo TC 00650/2025, foi disponibilizada no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 23/02/2026, considerando-
se publicada no dia 24/02/2026, de modo que o vencimento do prazo
ocorreu em 26/03/2026. Assim, tendo em vista que o presente Recurso de
Reconsideragdo foi protocolizado em 10/03/2026, tem-se que ¢é
tempestivo, nos termos do art. 405, §2° do RITCEES.

Quanto ao cabimento, nos termos do disposto no art. 164, da LC
621/2012, o recurso de reconsideragdo é adequado para impugnar
decisbes de mérito proferidas em processos de prestacdo de contas ou
tomada e contas. Dessa forma, tendo em vista que o presente expediente
recursal foi interposto em face de decisdo que julgou o mérito de processo
com natureza de contas, tem-se que o recurso apresentado é cabivel.

No que tange a regularidade formal, requisito extrinseco de
admissibilidade que consiste na necessidade de o recorrente atender as
formalidades especificadas na norma de regéncia para o processamento
do recurso interposto, verifica-se o seu atendimento eis que, em
cumprimento ao disposto no art. 395, I, Ill, IV e V, do RITCEES, o
expediente recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria
qualificagao e identificagdo do recorrente, contém o pedido, a causa de
pedir e fundamento juridico, bem como se fez acompanhar do instrumento
procuratério outorgado a advogada da Recorrente.

Lado outro, ndo se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo
do poder de recorrer.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos

recursais de admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do
presente Recurso de Reconsideragao

estarem presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos

exigidos pela Lei Complementar n°. 621/2012 e/ou da Resolugdo TCEES n°.

261/2013, bem como das legislagdes suplementares aplicaveis a espécie e a

processualistica dos Tribunais de Contas.

Desta forma, entendo que o presente recurso merece ser conhecido.

Assi nado digital mente.
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Il. 2- DO MERITO

Inicialmente, extrai-se da pec¢a de recurso apresentada pela sociedade empresaria
Teslla Servigos e Locagdes de Maquinas LTDA, preliminar de nulidade do r.

acordao em relagao a empresa por suposta auséncia de intimagéo.

Na sequéncia, pugna a recorrente pela reforma do Acordao 119/2026, prolatado
nos autos do Processo TC 650/2025, que a condenou ao pagamento de multas
individuais nos valores de R$ 3.000,00 e R$ 5.000,00, ao ressarcimento solidario
do valor correspondente a 15.247,03 VRTE, bem como na irregularidade de suas
contas, conforme descrito no item 1.8, da parte dispositiva do decisum transcrito

anteriormente.
Pois bem.

Ao me debrucar sobre as razdes recursais, no que toca a preliminar de nulidade
do Acérdao 119/2026, verifica-se que a recorrente sustenta, em sintese, que: (i) o
Acordao TC 119/2026-Primeira Camara padeceria de nulidade vez que a empresa
Teslla Servicos e Locagdes de Maquinas Ltda ndo teria sido “formalmente
notificada acerca da prolacdo do Acorddo TC-0119/2026”, que lhe imputou multas
e obrigacao de ressarcimento, circunstancia esta que teria violado os principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, CF 88) (t6pico 1 da peca

recursal).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 6F9EF- 3D6E2- 9B49F
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Lado outro, a analise técnica, ao examinar a pega recursal em contraposi¢cédo a

documentagdo apresentada e aos argumentos defendidos, concluiu que a

preliminar ndo deveria ser acolhida vez que a Recorrente foi regularmente

notificada sobre a

emissao do Acordao TC 119/2026-Primeira Camara,

conforme atesta, de modo incontroverso, a respectiva publicagado no Diario Oficial

de Contas, realizada

na edicdo n° 3031, de 23/02/2026, sen&o vejamos:

ATOS DA 1° CAMARA / ACORDAOS E PARECERES Edicho 1" 3031

Segunda-feira, 23 de feversiro de 2026

ACORDAD 00118/2026 - 1 CAMARA

Processo: 00650,/2025-T
Classificacio: Tomada de Contas Especial Convertida

UG: PMSGP - Prefeitura

Municipal de Sio Gabriel da Palha

Relater: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Reprasentante: SA0 GABRIEL AMEIENTAL E TERRAPLENAGEM LTDA /

Interessado: TIAGO ROCHA, ADELIND PINAFFO JUMIOR

Terceiro interessado: TESLLA SERVICOS E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA

Responsavel: FERNANDO OLIVEIRA, EDUARDO SILVA ROMCONI, TESLLA SERVICOS E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA, TIAGD ROCHA,
RODOLFOD ANTOMIO D SILGE NETO

Extrato: Determinar a redistribuicio do processo TC-3646/2025 ao Relator Sebastifo Carles Ranna de Macedo, com a consequente troca de

relatona, tendo em vista

a conexdo com os presentes autos. Procedéncia, tendo em vista a manutengdo de irmegularidades conforme voto.

Comverter em TCE. Acolher razdes de justificativas de Rodolfo Meto, afastar responsabilizacae, regularidade das contas, Rejeitar razdes de
justificativas e julgar irregulares as contas de Tiago Rocha, multa de R$3.000,00. Rejeitar razdes de justificativas e julgar irregulares as contas
de Fernando Oliveira, multas de R$1.000,00, R$ 3.000,00 e R$ 5.000,00, Eduardo Ronconi, multas de R$ 3.000,00 e 5.000,00, e Teslla Serv. e
Locagies de Maq Ltda multas de RS 3.000,00 e RS 5.000,00; condenando-os ao ressarcimento de 15.247,03 VRTE em solidariedade.

Determinagbes. Quanto

a0 Processo Conexo TC 3646/2025, considerar parcialmente procedente a Representagdo. Rejeitar razdes de

Fernande Oliveira, multa de R$ 500,00, Dar ciéncia 3 Prefeitura, Dar ciéncia

Neste aspecto, manifesta-se a unidade técnica no seguinte sentido:

Assi nado digital mente.

Facil perceber que o nome da empresa Teslla Servigos e Locagdes de
Maquinas Ltda constou da notificagdo do Acdorddo TC 119/2026-Primeira
Camara, sendo desarrazoada a alegagdo de que nao teria sido “[...]
formalmente notificada [...]” sobre a emissao do referido acérdao. Nesse
passo é importante destacar que, nos termos dos artigos 360, caput, do
Regimento Interno do TCE-ES (Res. 261/2013), 62 e 181, caput e § 2°, da
Lei Organica do TCE-ES (Lei Complementar Estadual 621/2012), temse
que - com excegdo da comunicagdo de atos e decisbes ao Ministério
Publico (art. 360, paragrafo unico do RITCEES e art. 62, paragrafo unico
da LC 621/2012) - todas as comunicacbes de atos e decisbes deste
Tribunal se aperfeicoam com a sua publicagédo no Diario Oficial de Contas
(Diario Oficial Eletrébnico do TCE-ES), disponibilizado na “internet”,
ressalvando-se o ato de citagdo, que somente sera realizado por edital na
hipétese de resultarem infrutiferas as tentativas de localizagao da parte.
Vejamos o teor dos dispositivos mencionados:

(..)

Reitere-se que a sistematica processual do TCE-ES nao prevé ou
contempla a intimagao ou notificagao pessoal para a comunicacgao de atos
e decisoes, exceto no que diz respeito ao Ministério Publico de Contas e
quanto ao ato de citagcdo4 . A comunicagdo dos atos e decisdes
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processuais, desta Corte de Contas, em verdade, se presume perfeita
com a sua disponibilizacado no Diario Oficial de Contas, nos termos dos ja
aqui mencionados artigos 360, caput, do RITCEES (Res. 261/2013), 62,
64, Ill, e 181 da Lei Orgénica deste Tribunal (LC 621/2012). Ademais, é
oportuno salientar que este Tribunal possui entendimento firmado que
pontua sobre a inexisténcia de previsdo de intimag¢ao pessoal, nas normas
de regéncia do TCE-ES, para a notificagao de suas decisdes, bastando a
publicacdo no Diario Oficial para que se repute realizada a cientificagéao
da parte:

(...)

Desse modo, tendo em vista que a notificagdo do Acérdao TC 119/2026-
Primeira Camara foi regularmente publicada no Diario Oficial de Contas,
fazendo-se nela constar o nome da empresa Recorrente Teslla Servigos
e Locagbes de Maquinas Ltda, em estrito atendimento as normas de
comunicagcdo de atos processuais contidas na Lei Organica (LCE
621/2012) e no Regimento Interno (Res. TC 261/2013), n&o se verifica
qualquer vicio ou anomalia que possa afetar higidez do decisum, motivo
pelo qual se opina pelo indeferimento do pedido de declara¢ao de nulidade
do Acérdao TC 119/2026-Primeira Camara.

Diante do exposto, tenho que razéo assiste a unidade técnica, de modo que perfilho
do mesmo entendimento acima transcrito fazendo constar, desde ja, como parte

integrante deste voto para o fim de rejeitar a preliminar suscitada.
Superada essa questao, passo a analise dos demais topicos.

Conforme relatado, a recorrente pugna pelo afastamento de sua responsabilidade
no achado intitulado “Pagamento irregular’, descrito no item 2.5 da Instrugao
Técnica Inicial (ITI) 101/2025, analisado no item 2.4 da Instrucdo Técnica
Conclusiva (ITC) 06331/2025 (docs. 64 e 97, Proc. TC 650/2025, apenso) e
reconhecido pelo Acérddo TC 119/2026-Primeira Camara, relativo a primeira
medi¢ao da execugdo do Contrato de Prestagédo de Servigos 5/2025, alegando, em
sintese, que: (i) ndo possuia poder decisorio sobre medig¢des, fiscalizacdo do
contrato ou autorizagbes de pagamento, sendo tais fatores inerentes a
Administracdo Municipal contratante, de modo que a responsabilidade acerca da
irregularidade seria exclusiva do Municipio contratante, ressaltando a Recorrente
que nao teria qualquer “[...] participagao no ilicito (topicos 03 e 06 da pecga recursal);
(i) que deveria ter sido aplicado, por este Tribunal, o principio da confianga legitima,
no sentido de que a empresa contratada “[...] tem o direito de confiar na legalidade
dos atos praticados pelos agentes publicos responsaveis pela gestao do contrato”,

aduzindo, ainda, que ndo possuia meios para “[...] invalidar medi¢des; suspender

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 6F9EF- 3D6E2- 9B49F



ACORDAO TC-887/2026
hm/fbc

pagamentos autorizados pela Administragao; questionar a legalidade interna da
execugao administrativa” (tépico 04 do recurso); iii) que ndo haveria dolo, fraude,
conluio ou qualquer conduta irregular de sua parte, bem como que seria necessario
comprovar, para a sua responsabilizagao, que teria concorrido para a pratica do ato
irregular, ndo sendo possivel que seja imputado débito a empresa Recorrente sem
a demonstracdo do ato ilitico por ela praticado e do dano perpretado ao erario

municipal (tépicos 5 e 7 da pecga recursal)

Em que pese as alegagdes acima mencionadas, tenho que razdo assiste a unidade
técnica, ao Ministério Publico Especial de Contas e ao entendimento ja manifestado
pelo Conselheiro Relator, quando do julgamento do feito originario, também no que

toca a este ponto.

Isso porque, conforme bem delineado por meio da Instru¢cdo Técnica de Recurso
84/2026 (ITR - doc. 7):

Inicialmente é oportuno esclarecer que o achado “Pagamento irregular”
diz respeito ao superfaturamento verificado na primeira medicdo da
execugao (relativa ao periodo de janeiro de 2025) do Contrato de
Prestacdo de Servicos 005/2025 (fls. 04-11 do Evento 08, Proc. TC
650/2025, apenso), firmado entre o Municipio de S&o Gabriel da Palha e
a empresa Teslla Servigos e Locagbes de Maquinas Ltda, ora Recorrente.
O Contrato de Prestacdo de Servigos 005/2025 (doravante nominado
como Contrato 005/2025) se tratou de uma contratagdo emergencial,
fundada no art. 75, inciso VIII5 , da Lei 14.133/2021 (derivando, portanto,
de uma dispensa de licitagdo), com prazo de vigéncia de 180 dias, tendo
como objeto a “[...] prestacdo de servigos de limpeza publica urbana [...]
com fornecimento de mao de obra [...]".

Embora as medi¢gdes de sua execugdo e a fiscalizagdo do Contrato
005/2025 sejam atribuicbes da Administragdo do Municipio de Sao
Gabriel da Palha é evidente que tais fatos ndo eximem a empresa
Recorrente, enquanto contratada, do seu dever de lealdade contratual,
dever este que advém do disposto no art. 422 6 , do Cddigo Civil (Lei
10.406/2002), de modo que, ao receber valores maiores do que os
devidos, deveria a Recorrente ter alertado a Administracdo Municipal
sobre 0 excesso de pagamento e realizado o seu adequado estorno ao
cofre do Municipio, ndo Ihe assistindo qualquer razdo ao alegar que a
responsabilidade, pelo indicativo “Pagamento irregular”, seria exclusiva
do Municipio ou de seus agentes publicos.

Tampouco é adequado sustentar-se que o Acérdao TC 119/2026-
Primeira Camara nao poderia ter imputado débito a empresa Recorrente
ou que deveria ter sido aplicado, em seu favor, o principio da confianca
legitima, tendo em vista que, ao receber valores maiores que os devidos,
na primeira medigdo do Contrato 005/2025, cabia a contratada o dever de
restituir tais valores. Veja-se que o dever de ressarcimento por aquele que
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recebeu valores indevidos (vedagcdo ao enriquecimento sem causa) é
uma regra basilar do ordenamento juridico brasileiro (art. 884, do Cédigo
Civil), aplicavel tanto as relagdes entre pessoas naturais, na vida civil,
quanto as relagbes obrigacionais derivadas de contratos firmados por
pessoas juridicas com a Administragao Publica, inexistindo previséo legal
que ressalve a obrigagdo de ressarcimento imposta, pelo acérdao
objurgado, a empresa Teslla Servigos e Locag¢des de Maquinas Ltda.

Também ndo podem ser acolhidos os argumentos, da empresa
Recorrente, tecidos no sentido de que nao teria participagdo na
irregularidade ou que nao haveria dolo, fraude, conluio ou qualquer
conduta irregular de sua parte. Ora, é evidente que perceber valores
superfaturados, portanto indevidos, ainda que decorrentes de medicdes
equivocadas da Administragcao Publica contratante, constitui-se em ato
ilicito a teor do que dispdem os artigos 1867 e 1878 do Cadigo Civil, eis
que, ao ser paga em valor maior do aquele devido pelos servigos
prestados, a empresa contratada (ora Recorrente) excedeu ao seu direito
de crédito, causando prejuizo ao erario do Municipio contratante,
devendo restituir tais valores conforme preconiza o art. 8769 , do Codigo
Civil.

Ademais, ndo é necessaria a demonstragao de dolo, fraude ou conluio,
bastando que haja conduta culposa e seja quantificado o dano para que
se imponha o dever de ressarcimento, sendo evidente que, ao perceber
valores majorados no equivalente a 15.247,03 VRTE, conforme
demonstrado no Processo TC 650/2025, ao invés dos valores
efetivamente devidos pelo Municipio de Sdo Gabriel da Palha, quando da
primeira medigcdo dos servicos prestados em fungdo do Contrato
005/2025, agiu a empresa Teslla Servigos e Locagdes de Maquinas Ltda,
ora Recorrente, de modo contrario ao direito, resultando em prejuizo para
0 erario municipal e inobservancia ao principio da vedagdo ao
enriquecimento sem causa, previsto no art. 884, caput do Caodigo Civil,
segundo o qual “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizagao dos valores monetarios”.

Nesse passo, é importante rememorar-se que o Acérdiao TC
119/2026-Primeira Camara (Evento 102, Proc. TC 650/2025, apenso)
reconheceu que houve “[...] pagamento irregular na 12 medicao do
Contrato 05/2025, celebrado com a empresa Teslla Servicos e
Locacoes de Maquinas Ltda., em afronta ao art. 73, ao art. 121, §3° e
ao conceito de superfaturamento previsto no art. 6°, LVII, “a”, da Lei
14.133/2021” (g.n).

O Acordao TC 119/2026-Primeira Camara pontuou que este pagamento
irregular, ocorrido na primeira medigdo do Contrato 005/2025, decorreu
de pagamentos incompativeis com a mao de obra efetivamente alocada
pela empresa contratada e ora Recorrente, causando superfaturamento
e consequente prejuizo financeiro, ao Municipio contratante, da ordem de
R$ 71.927,89, correspondentes a 15.247,03 VRTE. Vejamos as
ponderagdes existentes na fundamentagédo do decisum a esse respeito:

(...)
Dessa forma, pelo exposto, entendemos que deve ser negado provimento

ao recurso, mantendo-se inalterado o Acdérdao TC 119/2026-Primeira
Camara.
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Por todo o exposto, compreendo que andou bem o corpo técnico desta Corte de

Contas ao adotar o entendimento acima transcrito.

Sendo assim, deixo de acolher as razées do recurso interposto pela sociedade
empresaria Teslla Servicos e Locagées de Maquinas Ltda, mantendo-se
integro, nesta parte, o Acordao 119/2026, proferido nos autos do Processo TC
650/2025.

Por fim, devo advertir que os fundamentos de fato e de direito sopesados no bojo
da Instrugcdo Técnica de Recurso 84/2026 (doc. 7), fazem parte integrante deste
Voto.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Diante do exposto, acolhendo o posicionamento técnico e ministerial, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto

a sua consideracéo.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-887/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante

as razdes expostas, em:
1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracéo;

1.2. NAO DAR PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo-se incélume o teor
do Acordao 119/2025-Primeira Camara (Processo TC 650/2025), nos termos deste
Voto;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados;

1.4. ARQUIVAR ap0s transito em julgado.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 29/10/2026 - 572 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (presidente), Davi Diniz de
Carvalho (relator), Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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