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1. O parecer prévio sobre as contas dos

governos estadual ou municipal podera ser pela
aprovacdo das contas, quando ficar
demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucao
orcamentaria, a correta realocagao dos créditos
orcamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo
132, | do RITCEES.
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Atilio
Vivacqua, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Josemar

Machado Fernandes.

O NCCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Consolidagcao de Contas de
Governo, ao proceder a analise inicial das contas, emitiu o Relatério Técnico n°
00031/2026 (peca 112), no qual propds a citagcado do responsavel em razdo do achado

denominado ‘Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos
(subsecao 3.5.1.1).

No mesmo relatdrio, a area técnica também sugeriu a expedigédo de notificagdo ao atual
chefe do Poder Executivo municipal, para que apresentasse comentarios e informacgdes
acerca das possiveis determinagdes decorrentes da analise realizada, bem como a
expedi¢cao de comunicagdes na forma de ciéncia, com vistas a alertar a administragcao

municipal sobre as ocorréncias registradas nos autos.

Em sequéncia, foi proferida a Decisao Monocratica n° 00181/2026 (peca 114), por meio
da qual foi determinada a citacdo do senhor Josemar Machado Fernandes, bem como a

notificagdo do Sr. Helio Humberto Lima Filho, atual prefeito municipal.

O responsavel pela prestacdo de contas, devidamente citado por meio do Termo de
Citagdo n°® 00121/2026 (pega 115), apresentou DefesalJustificativa n° 00352/2026
(peca 121). De igual modo, em atendimento ao Termo de Notificagdo n° 00328/2026
(peca 116), o atual chefe do Poder Executivo municipal apresentou Defesal/Justificativa
00371/2026 (peca 122).
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ApoOs a analise das razbes de defesa apresentadas, a equipe técnica, por meio da
Instrugao Técnica Conclusiva n° 02663/2026 (peca 125), manifestou-se pela emissao
de parecer prévio pela aprovagao das contas anuais, prestadas pelo Prefeito Municipal
de Atilio Vivacqua, referentes ao exercicio de 2024, Sr. Josemar Machado Fernandes,
nos termos do art. 80, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c o art. 132,

inciso |, do Regimento Interno do TCEES.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n®° 05856/2026, de lavra
do Procurador Especial de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergindo
parcialmente da proposicao da equipe técnica e opinando pela aprovagao das contas
com ressalvas, em razdo do apontamento relativo ao dever de instituir, prever e

arrecadar tributos.
Apos, vieram os autos conclusos a este Relator.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Atilio Vivacqua, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Josemar Machado Fernandes, Prefeito Municipal, portanto, estamos a apreciar as

contas de governo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distingcdo entre contas de governo e
contas de gestdo, onde demonstra o Tribunal de Contas da Unido possui competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a
serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, 1) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de Contas

dos Estados, conforme disp&e o artigo 75, do mesmo diploma legal.
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2.1. INTRODUGAO

A Prestacao de Contas Anual, objeto de apreciagao neste processo, reflete a atuagao do
Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
diregao e controle das politicas publicas, em conformidade com os programas, projetos
e atividades definidos nos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder
Legislativo municipal, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como com as diretrizes fiscais e demais disposicdes

constitucionais e legais aplicaveis a execugao dos orgamentos publicos.

As pecas que compdem a prestacido de contas sdo as demonstragdes contabeis e
demais documentos exigidos pela regulamentacao desta Corte de Contas, consolidando
as informacgdes das unidades gestoras que integram a estrutura administrativa municipal.
No caso do Municipio de Atilio Vivacqua, por apresentar uma estrutura administrativa
concentrada, as contas consolidadas abrangem as seguintes Unidades Gestoras (UG’s):
Fundo Municipal de Saude de Atilio Vivacqua, Prefeitura Municipal de Atilio

Vivacqua e Camara Municipal de Atilio Vivacqua.

Observa-se que foram encaminhadas a este Tribunal pelo Prefeito Municipal, Sr. Helio
Humberto Lima Filho, em 28 de margo de 2025, por meio do sistema CidadES, as contas
do exercicio financeiro de 2024, relativo a gestdo do Sr. Josemar Machado Fernandes,
tendo sido observada a data limite prevista na regulamentacdo aplicavel para sua

apresentacao.

Os pontos analisados pela equipe técnica, com a participacdo de diversas unidades
técnicas deste Tribunal, avaliou a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregao e controle
das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades

estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder Legislativo
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municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o

devido cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

A metodologia utilizada fora também explicitada no relatério técnico, onde se esclarece
que a analise das contas observou as disposi¢oes do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC n° 261/2013), bem como as diretrizes da Resolugdo TC n°® 388/2024,
especialmente os pontos de controle previstos em seu art. 21. Contudo, ndo foram
contemplados, nesta analise, os aspectos relativos ao comprometimento anual com
amortizacgdes, juros e encargos da divida consolidada, as metas da LDO para divida
consolidada e divida consolidada liquida, a aplicagdo minima dos recursos do Fundeb
no exercicio, a limitacdo de empenho e movimentacgao financeira e a transparéncia dos

demonstrativos fiscais.

Ressaltou-se, ainda, que o trabalho da equipe técnica ndo se configura como auditoria
financeira, consistindo em analise de conformidade das informacdes contabeis
consolidadas, realizada a partir da verificacdo dos demonstrativos e relatérios que

integram a Prestacao de Contas Anual.

Concernente ao resultado da analise realizada, verifica-se, em sintese, que o Municipio
nao cumpriu a meta anual de resultado primario, mas cumpriu a meta de resultado
nominal, mantendo-se em conformidade com os principais limites constitucionais e legais
de educacéao, saude, pessoal e endividamento, ressalvadas as ocorréncias pontuais

examinadas neste voto.

Além disso, constatou-se a existéncia de nivel de liquidez suficiente para fazer frente aos
compromissos financeiros assumidos, evidenciando disponibilidade financeira positiva

no exercicio, conforme detalhado na analise da execugéo financeira.

Os Relatdrios Técnicos também evidenciam informagdes relevantes acerca da
conjuntura econdmica e fiscal, do comportamento das receitas publicas, da gestao
previdenciaria e dos riscos a sustentabilidade fiscal, bem como da consisténcia das
demonstragdées contabeis consolidadas e dos resultados alcangados nas principais

politicas publicas.
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Destacam-se, ainda, os achados relacionados as acdes de fiscalizagao realizadas, a
atuacdo do sistema de controle interno e ao monitoramento das delibera¢cdes desta
Corte, os quais compdem o conjunto de elementos considerados para a formagéao do

juizo acerca da regularidade das contas em exame.

Nesse sentido, acompanhando a estrutura dos relatérios técnicos, passo a apreciar a
prestacdo de contas em questéo, para fins de emissdo de parecer prévio, objetivando
dar embasamento ao Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o

julgamento das contas.

2.2. SINTESE DA CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

A analise da conjuntura econémica e fiscal do exercicio de 2024 evidencia que, no ambito
municipal, a estrutura econdmica de Atilio Vivacqua mantém concentragao no setor de
servicos (36%), seguido da industria (32%), da administragdo publica (25%) e da

agropecuaria (7%), conforme composigao setorial informada para 2021.

Em 2024, o mercado de trabalho formal apresentou saldo positivo de 105 empregos
formais, pois, segundo o Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), o
Municipio registrou a admissao de 1.229 empregados e 1.124 desligamentos, enquanto
o0 ambiente de negdcios registrou indice 5,0 (IAN), ocupando a 122 posi¢édo no seu

cluster.

No campo fiscal, observa-se que a politica fiscal do Municipio de Atilio Vivacqua
registrou, em 2024, arrecadagao superior as despesas compromissadas, alcangcando
os montantes de R$ 89,5 milhdes (56° no ranking estadual) em receitas e R$ 89,1
milhdes (56° no ranking estadual) em despesas. Verifica-se, ainda, que a variagao real

da arrecadagao em relagao ao ano anterior foi de 20,4% em 2024.

A estrutura da receita arrecadada no exercicio de 2024 evidencia predominancia das
Transferéncias da Unido (41%), com R$ 37,1 milhdes, seguida das Transferéncias do
Estado (29%), com R$ 26,3 milhdes, e das Receitas préprias (11%), com R$ 9,4 milhdes.
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As principais receitas nessas origens sao, respectivamente, o FPM (R$ 19,2 milhdes), o
ICMS (R$ 13,0 milhdes) e o ISS (R$ 3,0 milhdes).

Quanto as despesas, observou-se em 2024 um total de R$ 85,7 milhdes de despesa
liquidada, com predominéncia de gastos com despesas correntes (83,9%), no montante
de R$ 71,9 milhdes, e participagdo das despesas de capital (16,1%), no montante de R$
13,8 milhdes, com destaque para os investimentos em obras e instalagdes (R$ 7,7

milhdes).

Considerando a despesa por fungao, os maiores dispéndios concentraram-se nas
areas de Educacao (37%) e Saude (27%), seguindo-se Outras Despesas (11%),
Urbanismo (11%), Administragao (8%) e Agricultura (6%).

No que se refere ao resultado orgamentario, o Municipio em 2024 foi superavitario
em R$ 449,2 mil (37° no ranking estadual), resultado inferior ao superavit de 2023 (R$
1,8 milhao).

No campo fiscal, o Municipio apresentou superavit primario de R$ 1,2 milhao, abaixo
da meta estabelecida de R$ 16,8 milhées, ndo cumprindo, portanto, a meta anual

de resultado primario.

Em relagdo a capacidade de pagamento (Capag), a ultima classificagdo do Municipio
disponivel no Painel de Controle do TCE- ES ‘C’, sendo a nota atribuida com base em

trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de liquidez.

Por outro lado, no tocante ao endividamento, verifica-se situacdo confortavel, tendo a
Divida Consolidada Liquida apresentado resultado negativo de aproximadamente
R$ 18,6 milhdes, evidenciando que as disponibilidades financeiras superam o

montante da divida consolidada, o que demonstra capacidade de solvéncia.

Por fim, quanto ao regime previdenciario, o Municipio de Atilio Vivacqua nao possui
regime proprio de previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de
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previdéncia social (INSS). Assim, verificou-se a auséncia de informagoes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndao do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou nao de parcelamento de divida previdenciaria
e sobre o cumprimento ou nao de exigéncias previdenciarias, para fins de analise

conjuntural.

2.3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

Os instrumentos de planejamento da Administragdo Publica encontram-se previstos

no art. 165 da Constituicdo da Republica, compreendendo o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), os quais

devem atuar de forma integrada e harmoénica.

Nos termos do § 1° do art. 165 da Constituicdo, o Plano Plurianual constitui o instrumento
de planejamento de médio prazo, destinado a estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para as despesas de capital e para

os programas de duragéo continuada, com vigéncia quadrienal.

No caso em analise, verificou-se que o PPA vigente no exercicio de 2024 foi instituido
pela Lei Municipal n° 1292/2021, contemplando a previsdo de 27 programas e 102
acoes a serem executados entre 2022 e 2025, constituindo a base para a elaboragao

dos demais instrumentos orgamentarios.

A respeito da Gestdo Orgamentaria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, prevista no § 2°
do art. 165 da Constituigcao, tem por finalidade estabelecer as metas e prioridades da
administragdo publica, orientando a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual. Nesse
contexto, a LDO do exercicio, instituida pela Lei n® 1350/2023, dispds sobre a elaboragao
da LOA, estabelecendo diretrizes, riscos fiscais e metas a serem observadas na

execucao orcamentaria.

Quanto a Lei Orgamentaria Anual, nos termos do § 5° do art. 165 da Constituicao, esta
compreende a programacao das receitas e despesas publicas para o exercicio

financeiro, abrangendo os orgamentos fiscal, de investimentos e da seguridade social.
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No exercicio sob analise, a LOA, instituida pela Lei n® 1351/2023, estimou a receita em
R$ 67.470.000,00 e fixou a despesa em R$ 67.470.000,00, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 58.695.527,45, conforme artigos 6°,

8° e 9° da referida norma.

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica exige a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento, de modo que a LDO e a LOA devem guardar coeréncia
com as diretrizes estabelecidas no PPA, inclusive quanto a vedacao de aprovacao de

emendas incompativeis com este (art. 166, §§ 3° e 4°).

Nos termos da analise realizada, verificou-se que a LDO encaminhada ao TCEES néao
trouxe relagdao dos programas e agoes do PPA definidos como prioritarios para
2024. Desse modo, entende-se adequada a expedi¢ao de ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo da necessidade de observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11, da Constituigdo

da Republica.

No que se refere aos programas de duragdo continuada, nao foram identificadas
evidéncias de incompatibilidade entre o PPA e a LOA, demonstrando, sob esse

aspecto, a observancia da necessaria integragao entre os instrumentos de planejamento.

No que se refere as receitas orgamentarias, constatou-se arrecadacao correspondente
a 123,10% da previsdo atualizada. Por sua vez, a execugao orcamentaria consolidada
representa 91,01% da dotacao atualizada, com resultado superavitario no valor de R$
449.249,25.

A andlise das autorizagcbes e da execugdao da despesa orcamentaria apontou
insuficiéncias especificas de fontes para lastrear créditos adicionais, examinadas pela
area técnica a luz dos recursos disponiveis, sem proposicao de ndo conformidade com

reflexo no mérito das contas.

Quanto aos recursos de royalties, nao foram identificadas despesas em desacordo

com as vedacgdes legais.

Em relagdo aos precatoérios, verifica-se que o Municipio, submetido ao regime comum,
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efetuou, em 2024, pagamentos de R$ 25.045,30, constando do balancete da execugéo
orgamentaria o valor liquidado de R$ 26.786,55, nao se evidenciando irregularidades

sob o aspecto orgamentario.

Especificamente quanto a ordem cronolégica de pagamentos, verificou-se o
encaminhamento do Decreto n° 037/2021, editado tendo em vista a Lei n°® 8.666/1993.
Assim, quanto a matéria, mostra-se pertinente acolher a ciéncia proposta pela equipe
técnica sobre a necessidade de regulamentacdo em face da nova lei de licitages,
observando o art. 141 da Lei n°® 14.133/2021.

A respeito das contribuigcoes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tanto patronais como a dos servidores, os valores
empenhados, liquidados e pagos, no decorrer do exercicio em anadlise, foram

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Registra-se, ainda, que da analise realizada, nao ha evidéncias de falta de pagamento
da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral de

Previdéncia Social.

Quanto a gestao financeira, verificou-se o encaminhamento do Decreto n° 006/2024,
estabelecendo a programacéao financeira e o cronograma de execugdao mensal de

desembolso, referente ao exercicio da prestacao de contas.

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, abrangeu as receitas e
despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza
extraorcamentaria. As disponibilidades financeiras evidenciadas na analise técnica
alcangaram R$ 22.338.259,53.

No tocante a posic¢ao financeira do ente, foi evidenciado resultado financeiro positivo
de R$ 15.314.215,74, sem indicios de desequilibrio financeiro. Adicionalmente, a
movimentacado dos restos a pagar foi examinada sem indicagdo de comprometimento

capaz de modificar a opinido sobre as contas.
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A Constituicdo da Republica de 1988, ao disciplinar a organizagdo dos Municipios no
Capitulo 1V do Titulo Ill, estabeleceu, em seu art. 29-A, limites para as despesas do
Poder Legislativo, incluindo o teto global de gastos e o limite relativo a folha de

pagamento, compreendidos os subsidios dos vereadores.

No caso em analise, verificou-se que o Poder Executivo efetuou os repasses ao Poder
Legislativo a titulo de duodécimos em conformidade com os limites constitucionais, nao

havendo evidéncias de extrapolagao dos parametros fixados pela norma.

Superado esse ponto, avanga-se para a analise da gestao fiscal, com enfoque no

cumprimento dos limites constitucionais aplicaveis.

O acompanhamento do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), quanto aos resultados primario e nominal, é realizado
por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREQO), nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000.

No exercicio em analise, a LDO fixou metas de resultado primario e nominal, tendo as
informacgdes dos autos demonstrado o ndo cumprimento da meta de resultado primario

e 0 cumprimento da meta de resultado nominal.

Entretanto, a equipe técnica verificou o cumprimento do limite legal de endividamento
previsto na Resolucéo n°® 40/2001 do Senado Federal e ndo atribuiu a frustracao da meta
de resultado primario materialidade isolada suficiente para modificar a opinido sobre a

execugao orcamentaria, o que entendo como adequado.

No que se refere a aplicagao minima de recursos na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal, verificou-se,
a partir da documentagcdo que compde a prestacdo de contas anual, que o Municipio
aplicou 29,03% da receita resultante de impostos, incluidas as transferéncias

constitucionais, atendendo, portanto, ao minimo constitucional de 25%.
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No que tange a destinagéo de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagao (Fundeb),
observou-se o cumprimento do disposto no art. 212-A, inciso Xl, da Constituicao
da Republica, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, uma vez
que o Municipio aplicou 86,84% dessas receitas na remuneracao dos profissionais da

educacéao basica em efetivo exercicio, superando o percentual minimo de 70% exigido.

No que concerne a aplicagdo da complementagdo da Unido VAAT em educacgao
infantil, verificou-se aplicacédo de 39,48% diante do percentual minimo de 39,50%
definido para o Municipio, correspondendo a insuficiéncia de R$ 700,77. A equipe técnica
registrou a infringéncia ao art. 28 da Lei n° 14.113/2020, mas deixou de propor citagéo
diante da auséncia de materialidade especifica capaz, isoladamente, de modificar a
opinido sobre os orcamentos, propondo ciéncia ao atual gestor para o cumprimento
futuro da exigéncia. Acolho esse encaminhamento, sem repercussdao no mérito das

contas.

No que concerne ao cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por cento) dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, em Acoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), nos
termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, verificou-se, com base na documentagao
que integra a prestacao de contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou 24,77%.

Em relacédo as despesas com pessoal, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seus arts. 18 a 23, estabelece os conceitos, critérios e
limites aplicaveis, com o objetivo de assegurar a responsabilidade na gestao fiscal.

Para fins de verificacdo do cumprimento desses limites, adotou-se como parametro a
Receita Corrente Liquida Ajustada, que, no exercicio em andlise, totalizou R$
76.491.458,54.
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Com base na documentagado que integra a prestacao de contas anual, constatou-se que
as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 47,10% da referida

base de calculo.

Considerando-se o consolidado dos Poderes Executivo e Legislativo, o percentual
alcangado foi de 49,22%, ambos situados dentro dos limites legais estabelecidos

pela legislagao vigente.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagcao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de -24,02% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos
limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que a divida
consolidada liquida nao extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando

em acordo com a legislagao vigente.

Os limites relacionados as operagoes de crédito, a antecipagcdao de receita
orcamentaria, as garantias e as contragarantias nao extrapolaram o maximo e

alerta previstos na legislagao.

Concernente a Disponibilidade de caixa e restos a pagar, a equipe técnica registra
que, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que o Poder Executivo, em 31
de dezembro de 2024, possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Nos termos do art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagao de
operacoes de crédito em montante superior as despesas de capital, ressalvadas as
hipéteses autorizadas pelo Poder Legislativo, mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, consagrando-se, assim, a denominada “Regra de
Ouro” das finangas publicas, voltada a impedir o endividamento para custeio de
despesas correntes; nesse contexto, a analise do “Demonstrativo das Receitas de

Operagdes de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagcao de contas anual,
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evidenciou o cumprimento do referido preceito constitucional no exercicio em

exame.

Quanto a utilizagdo de receitas de capital provenientes da alienagao de ativos, a equipe
técnica identificou a aplicacdo de R$ 6.854,00 no financiamento de despesas correntes,
em contrariedade a vedagdo do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Considerando a auséncia de materialidade especifica suficiente para modificar,
isoladamente, a opiniao sobre a execug¢ao orgamentaria, nao propés citagao, mas
ciéncia ao atual gestor acerca da vedagao e da necessidade de preservagao do

patriménio publico, o que acolho.

No que toca ao aspecto de vedacdes aplicaveis ao ultimo ano de mandato, previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, verificou-se, com base nas informacdes constantes
da prestacéo de contas anual e declaragao do gestor, que nao foram praticados atos
que implicassem aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais do

mandato, em conformidade com o art. 21, incisos Il a IV, da LRF.

Ademais, constatou-se o cumprimento da vedacgao a contratagao de operagoes de
crédito por antecipagao de receita orcamentaria no ultimo ano de mandato, nos

termos do art. 38, inciso IV, alinea “b”, da LRF.

Quanto ao disposto no art. 42 da LRF, nao foram identificadas obrigagdes de

despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a
correspondente disponibilidade de caixa, evidenciando regularidade na gestao fiscal

sob esse aspecto.

No que se refere a gestao das receitas publicas, especialmente quanto ao
cumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar os tributos de competéncia
municipal, nos termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, foram identificados
indicios de ndo conformidade, com destaque para a cobranca da divida ativa de IPTU e
ISSQN e as discrepancias entre previsao e arrecadagao. Este apontamento foi objeto de

citagao e sera apreciado no Toépico 3 deste voto.
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No que concerne a gestao previdenciaria, a analise realizada ndo identificou

inconformidades relacionadas ao recolhimento de contribuicbes previdenciarias ou ao
cumprimento de obrigagdes perante o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ao

qual se encontram vinculados os servidores do Municipio.

Conforme registrado pela unidade técnica, o ente ndo instituiu Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), razdo pela qual a avaliagdo da gestdo previdenciaria
restringiu-se a verificagcdo dos atos administrativos relacionados aos repasses de
contribuicbes previdenciarias e ao pagamento de eventuais parcelamentos junto ao
RGPS, nédo sendo aplicaveis, no presente caso, as analises relativas ao equilibrio

financeiro e atuarial de regime proprio.

No tocante aos riscos a sustentabilidade fiscal, verificou-se que o Municipio extrapolou
o limite de 85% da Emenda Constitucional n® 109/2021 no exercicio de 2024, tendo
alcancado a relacao de 94,87% entre despesas correntes e receitas correntes. Embora
o resultado permanecga abaixo do patamar de 95%, evidencia a necessidade de

acompanhamento e ado¢cao de medidas voltadas a preservacao do equilibrio fiscal.

Soma-se a isso o fato de que o indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF) do Municipio
atingiu 59 pontos, permanecendo classificado como de média vulnerabilidade no
exercicio de 2024, revelando a conveniéncia do fortalecimento das praticas de gestédo de
riscos fiscais € do monitoramento continuo da evolugdo das receitas e despesas

correntes.

Diante desse cenario, acompanho a unidade técnica no sentido de dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, sob a forma de alerta, acerca dos possiveis riscos a
sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio extrapolou
o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
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Nos termos do art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261/2013, incumbe ao parecer prévio avaliar se
o balango geral do Municipio reflete adequadamente sua posi¢gdao orgcamentaria,

financeira e patrimonial ao final do exercicio.

Para tanto, procedeu-se a analise da consisténcia, relevancia e fidedignidade das
informagdes constantes das Demonstragées Contabeis Consolidadas que integram a
Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo, mediante verificacdes de
conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos contabeis e os demais relatorios
integrantes da PCA, n&o tendo sido realizado trabalho de auditoria financeira ou revisdo

limitada.

No ambito dessas analises, verificou-se, de modo geral, a conformidade entre os
demonstrativos contabeis, com destaque para: (i) a equivaléncia entre o resultado
patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais e o evidenciado no
Balango Patrimonial; (ii) a compatibilidade dos registros relativos a divida ativa e ao ativo
imobilizado com os respectivos controles auxiliares, (iii) conformidade entre balanco
financeiro e balancete da execugao orgamentaria quanto as inscricdes dos restos a pagar
processados e ndo processados e (iv) conformidade entre balango financeiro e balangco
orcamentario quanto aos pagamentos dos restos a pagar processados e nao

processados.

Nao obstante a conclusao geral, foram registradas propostas de ciéncia relacionadas as
demonstracbes contabeis consolidadas, com vistas ao aperfeicoamento de sua
fidedignidade, a integragado dos sistemas, a conciliagdo dos saldos e a observancia das

instrugdes de procedimentos contabeis.

Foram apontadas necessidades de validacdo peridédica dos registros contabeis e dos
niveis de consolidacédo nas contas patrimoniais do PCASP; de observancia das
Instrugdes de Procedimentos Contabeis IPC 06 e IPC 04, respectivamente na elaboragao

do Balango Financeiro e do Balango Patrimonial consolidados; e de aperfeicoamento da
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conciliagdo de caixa e equivalentes de caixa entre as unidades gestoras e o balango

consolidado.

Desse modo, foi sugerida a expedi¢ao de ciéncia do atual gestor para a necessidade de
observar a Instru¢cao de Procedimentos Contabeis - IPC 06 na elaboragao do
Balangco Financeiro consolidado. Também sugerida ciéncia ao atual gestor de
observar a Instrucao de Procedimentos Contabeis - IPC 04 na elaboragao do

Balang¢o Patrimonial consolidado.

Em relacdo a integridade entre balango financeiro, balango patrimonial e
demonstracao dos fluxos de caixa quanto aos saldos inicial e final da rubrica caixa
e equivalentes de caixa, constatou-se que a rubrica caixa e equivalentes de caixa do
Municipio em 31 de dezembro n&o esta representada adequadamente. Ha divergéncia
entre as demonstragdes contabeis, comprometendo a caracteristica qualitativa da
representacédo fidedigna, mas nao é uma distorgao relevante, segundo o critério

materialidade definido para o caso.

Nao obstante, a equipe técnica propoe expedi¢cao de ciéncia ao atual gestor para a
necessidade do municipio de estabelecer mecanismos eficazes para garantir que o
saldo contabil do balango patrimonial consolidado reflita a posi¢gao dos saldos
contabeis conciliados de todas as unidades gestoras do ente, visando cumprir a
caracteristica qualitativa da representagcao fidedigna da contas contabil de caixa e
equivalentes de caixa, em atendimento ao disposto na Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP 11, item 27 e as orientagdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional, o que acolho integralmente.

Outro apontamento indicado foi a inobservancia da sistematica de consolidagao do
balango patrimonial, uma vez que o procedimento de consolidagdo automatizado,
aplicado pelo sistema CidadES no Balango Patrimonial, identificou que os registros
contabeis efetivados nas contas contabeis de natureza patrimonial, cujo 5° nivel igual a

2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢oes do PCASP e do Manual de Demonstrativos
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Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional e ao disposto no § 1°
do artigo 50 da LRF no que tange a sistematica de consolidagéo, uma vez que o total
dos saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2. XX.XX
(R$ 0,00) diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos
grupos 2.X.X.X.2.XX.XX (R$ 64.935,08) no Balancete de Verificagcdo (Més 13

Consolidado).

Estas inconsisténcias impactaram a consolidagao do Balango Patrimonial do Municipio,
razao pela qual foi proposto dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada no topico 4.1.7 do Instrugdo Técnica Conclusiva 02663/2026,
como forma de alerta, para a necessidade de implementar rotinas periédicas de
validagao dos registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagao
nas contas patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo
50 da LRF e no Manual de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

Quanto ao estoque da divida ativa, a subsegdo 4.1.9 registrou divergéncia de R$
83.688,74 entre o Demonstrativo da Divida Ativa (R$ 18.732.019,10) e o saldo do
Balango Patrimonial Consolidado (R$ 18.815.707,84). A area técnica considerou a
diferengca sem materialidade suficiente para modificar a opinido contabil, recomendando
dar ciéncia ao gestor da necessidade de tomar medidas efetivas para conciliagdao dos
saldos e integracao dos sistemas informatizados estruturantes com o sistema de

contabilidade, como mecanismo para mitigagao de futuras divergéncias.

Em relacéo aos precatérios pendentes de pagamento, a analise do registro patrimonial

identificou que o saldo contabil dos precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios,
fornecedores, contas a pagar e outros) nao representa adequadamente a real situagao
patrimonial do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31
de dezembro de 2024.

Trata-se de divergéncia nao relevante segundo o limite de acumulacao de distor¢coes
adotado, mas que reclama expedicao de ciéncia ao atual gestor para a necessidade de
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adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdao do registro patrimonial de
precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10, o

que acolho integralmente.

Desse modo, conclui-se que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas refletem, em
seus aspectos relevantes, a posicao financeira, orgcamentaria e patrimonial do Municipio
no exercicio analisado, devendo a Administragdo observar as ciéncias propostas para o

aperfeicoamento da escrituragao e da consolidagao.

A unidade técnica concluiu que as demonstragées contabeis consolidadas do
Municipio apresentaram adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao

financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

2.5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

A equipe técnica examinou, de forma estruturada, o resultado da atuagao governamental
do Municipio nas politicas publicas de educacgao, saude e assisténcia social, a partir da
analise de indicadores finalisticos, com vistas a subsidiar o controle externo sob a 6tica

da efetividade das agdes publicas.

No que se refere a politica publica de educagao, a analise concentrou-se em
indicadores do ensino fundamental, cuja responsabilidade prioritaria € atribuida aos
Municipios, nos termos do art. 211 da Constituigao Federal, contemplando, dentre outros,
o Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), a taxa de abandono escolar,

a taxa de distorcao idade-série e os niveis de fluéncia em leitura.

Quanto ao IDEB, a rede municipal alcangou 6,5 pontos nos anos iniciais, acima da média
estadual, mas 4,2 pontos nos anos finais, abaixo da referéncia de 5,5 pontos para os
municipios capixabas e da meta 7 do PNE, indicando a necessidade de medidas para

assegurar a qualidade da educacéo.
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Diante do ndo alcance da meta 7 do PNE no IDEB anos finais do ensino fundamental, a
equipe técnica sugere expedi¢ao de ciéncia ao Chefe do Poder Executivo como forma
de ALERTA, visto que o resultado abaixo da meta indica necessidade de intervengao,
devendo o gestor adotar medidas eficazes para garantir o direito a educagédo com

qualidade, o que acolho integralmente.

Destaca-se ainda, pontos de atencéo referentes a Taxa de rendimento (abandono) e
a Taxa de distorgao idade-série, notadamente: (i) a taxa de abandono escolar de 0,4%
nos anos iniciais em 2023, acima da média dos municipios capixabas de 0,1%; (ii) os
resultados de distorcéo idade-série de 3% nos anos iniciais e 13,6% nos anos finais em
2024; e (iii) a necessidade de fortalecer a fluéncia em leitura no periodo inicial da

escolarizagao.

Concernente a Avaliagao da Fluéncia em Leitura, constatou-se que em 2024, 38% dos
alunos da rede municipal de Atilio Vivacqua foram considerados fluentes, 26% iniciantes
e 37% preé-leitores. A meta 5 do PNE estabeleceu “alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental’” até o término de sua
vigéncia (2025).

Esses elementos mostram que mais da metade dos alunos do 2° ano de rede municipal
ainda ndo alcancgou a fluéncia em leitura, o que compromete a aprendizagem nas etapas
seguintes e exige atengao do gestor. Dessa forma, a equipe técnica sugere dar ciéncia
ao Chefe do Poder Executivo como forma de ALERTA quanto ao nao cumprimento da
meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagao das criangas do ensino fundamental, o que
acompanho, considerando os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel

de fluéncia leitora nesse estagio inicial da escolarizagao.

Quanto a politica publica de saude, verificou-se que a execugao do planejamento em

saude, o Plano Municipal de Saude contemplou 19 metas, das quais nove n&o foram

atingidas, indicando que ha areas em que os resultados néo estdo correspondendo as

expectativas.
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Em relagcdo aos indicadores relacionados aos ODS, verificou-se que cinco estao
melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna, mortalidade neonatal,
incidéncia de hepatite B, tuberculose, e mortalidade por doengas do aparelho circulatoério,
tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crénicas respiratérias) e quatro estao
piores (nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado, mortalidade em

menores de 5 anos, mortalidade por suicidio, e nascidos vivos de mées adolescentes).

No que diz respeito ao programa Previne Brasil, o Municipio alcangou quatro das sete
metas, destacando desempenho satisfatorio nas areas de pré-natal e vacinagcéo, mas
evidenciando necessidade de maior atengéo na realizagdo de exames citopatologicos e

no acompanhamento de hipertensos e diabéticos.

A vista desse panorama, impde-se acolher a proposicao técnica e dar ciéncia ao chefe
do Poder Executivo sobre as ocorréncias identificadas no monitoramento do Plano
Municipal de Saude, nos indicadores dos ODS e nos indicadores do Previne Brasil.
Entre os indicadores dos ODS, cinco apresentaram desempenho melhor que o estadual
e quatro, desempenho pior, recomendando-se atencdo especial aos nascimentos
assistidos por pessoal de saude qualificado, a mortalidade de menores de cinco anos, a
mortalidade por suicidio e aos nascidos vivos de mé&es adolescentes, como forma de
alerta, nos termos do art. 9°, lll, da Resolugéo TC 361/2022.

Sob o aspecto de politica publica de assisténcia social, verificou-se que o Municipio

liquidou R$ 3.357.243,33 na fungdo Assisténcia Social, montante nominal 2,6% superior

ao do exercicio anterior.

Além disso, foram identificadas fragilidades no que se refere a transparéncia,
especialmente quanto a auséncia de publicagdo do Relatério Anual de Gestdo da
Assisténcia Social nos canais oficiais, 0 que compromete o controle social da politica

socioassistencial.

Registra-se, ainda, a atuagdo municipal na gestdo do CadUnico, mediante alguns

indicadores, como a Taxa de Atualizagdo Cadastral (TAC), que mede o esforgo para
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manter os dados atualizados dentro do prazo de dois anos. Ja o percentual de familias
unipessoais pode indicar possiveis inconsisténcias, como declara¢cdes de residéncia
individual feitas para aumentar o valor do beneficio total. O MDS adota 16% como
referéncia técnica para esse indicador e recomenda visitas domiciliares nos
municipios que apresentem percentual superior a esse limite, como no caso de

Atilio Vivacqua, que apresentou percentual de 18,33%.

Diante disso, acompanho a area técnica no sentido de dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo e aos responsaveis pela politica de Assisténcia Social sobre a
necessidade de publicagcao do relatério anual de gestao de Assisténcia Social,
como forma de alerta, chamando atengao ao fato de que a n&o publicagdo compromete

o controle social e a accountability da gestao socioassistencial do Municipio.

Acompanho, também, quanto a dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal e
aos responsaveis pela politica de Assisténcia Social sobre o resultado do indicador
“Percentual de familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia”,
como forma de ALERTA, chamando atencao ao fato do percentual encontrar-se acima
do limite de referéncia adotado pelo MDS, o que pode indicar eventuais fraudes e

inconsisténcias cadastrais, com base em dados de pesquisas do IBGE.

2.6 FISCALIZAGAO EM DESTAQUE

No ambito das agdes de controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo realizou fiscalizagbes relevantes envolvendo o Municipio, cujos achados e
recomendagdes merecem destaque para fins de avaliagdo da gestdo e indugao de

melhorias nas politicas publicas.

Concernente ao Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA),
que tem por finalidade garantir o direito a alfabetizagdo das criangas brasileiras até o
final do 2° ano do ensino fundamental e foca a recuperagdo das aprendizagens das

criangas do 3°, 4° e 5° anos afetadas pela pandemia, verificou-se que o Municipio aderiu
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ao programa, mas nao instituiu a respectiva Politica Municipal de Alfabetizagao, em
desacordo com a exigéncia dirigida aos entes aderentes pelo art. 25 do Decreto n°
11.556/2023. Mostra-se, por isso, necessaria a adogao de providéncias para sua
instituicao e para a implementagao das demais agdes previstas, inclusive tendo em vista

0 acesso ao apoio técnico e financeiro da Unido.

Desse modo, acolho a sugestao da equipe técnica, no sentido de dar ciéncia ao Chefe
do Poder Executivo, como forma de ALERTA, quanto a necessidade de instituicao da
Politica Municipal de Alfabetizagao, além de providéncias quanto as demais agoées
no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, tendo em vista a adesao
do municipio ao Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-
2 do Proc. 3.916/2024-5.

No que se refere a Auditoria Operacional Auditoria Operacional sobre Saude Mental
na Rede de Atencao Psicossocial (Raps), realizada no Processo TC 2.153/2024-2,
verificou-se que foram dirigidas ao Municipio de Atilio Vivacqua recomendagdes para
constituir formalmente o Grupo Condutor Municipal da Raps (item 1.1.8); manter
atualizados os registros das lotacbes e cargas horarias dos médicos no Cnes (item
1.1.18); e analisar a constituicdo de equipes multiprofissionais na Atengdo Primaria a
Saude (eMulti), com observancia da Portaria GM/MS 635/2023 e das exigéncias de

credenciamento e financiamento (item 1.1.26).

Considerando a importancia da tematica e a necessidade de aprimoramento continuo
das politicas publicas correlatas, acompanho a area técnica no sentido de dar ciéncia
ao chefe do Poder Executivo acerca das ocorréncias identificadas no Processo TC
2.153/2024-2, especialmente quanto as recomendacgoes dirigidas a Secretaria
Municipal de Saude.

Por sua vez, no ambito da Auditoria Operacional das a¢dées de enfrentamento a
violéncia contra mulheres e meninas (Proc. TC 3.548/2024), a matéria assume
especial relevo no ambito do controle externo, ndo apenas por se tratar de politica publica
diretamente vinculada a protecao de direitos fundamentais e a promocéao da dignidade
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da pessoa humana, mas também em razdo do preocupante numero de casos de

violéncia de género no Estado do Espirito Santo.

Tal cenario evidencia a necessidade de atuacao estatal mais estruturada, coordenada e
efetiva, com a implementacgéao de politicas publicas permanentes de prevengao, protegao
e acolhimento as vitimas, o fortalecimento da rede de atendimento local, a

institucionalizagdo de instancias especificas de governanga da politica para mulheres.

A analise evidenciou que o Municipio de Atilio Vivacqua nao instituiu organismo
especifico de politicas para mulheres (OPM), estrutura relevante para a coordenacao,
articulagao e implementacgéo de ag¢des integradas no ambito local, conforme consignado

na secao 6.3 da instrucio técnica.

Os Organismos de Politicas para Mulheres constituem instrumentos fundamentais de
governancga, na medida em que permitem a atuacgao estruturada, continua e articulada
das agdes publicas, ampliando a efetividade das medidas de prevencéao, protecado e
enfrentamento a violéncia de género, em consonancia com diretrizes nacionais e

compromissos assumidos no ambito das politicas publicas correlatas.

Nesse contexto, a auséncia dessa estrutura ou, ainda, a sua eventual instituicdo
desacompanhada de condigdes adequadas de funcionamento, revela fragilidade na
capacidade institucional do Municipio de atuar de forma coordenada e eficaz nessa
tematica. Por essa razdo, embora ndo sugerido pela equipe técnica, entendo ser
pertinente a expedicdo de ciéncia ao chefe do Poder Executivo, como forma de
alerta, para que adote as providéncias necessarias a instituicido do referido
organismo ou, caso ja existente, assegure seu efetivo funcionamento, com
estrutura administrativa e dotacao orgcamentaria compativeis com suas

atribuicoes, observados os limites fiscais e a capacidade financeira do ente.

Destaca-se, ainda, a necessidade de alinhamento as diretrizes normativas mais
recentes, especialmente a Lei n° 14.899/2024, que impde aos entes federativos a

elaboracao e implementacao de planos de metas voltados ao enfrentamento integrado
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da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob pena de restricdo ao acesso a

recursos publicos vinculados a area.

Importa ressaltar que o enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas exige
atuagao coordenada, continua e baseada em evidéncias, envolvendo n&o apenas agdes
repressivas, mas também politicas preventivas, educativas e de acolhimento, com
adequada estrutura institucional e integragéo entre os entes federativos. Nesse contexto,
a atuagao municipal é elemento central para a efetividade das politicas publicas, dada

sua proximidade com a realidade social local e com as vitimas.

Considerando esses aspectos, acompanho a area técnica no sentido de dar ciéncia
ao chefe do Poder Executivo, em carater de alerta, quanto a obrigatoriedade de
elaboracao e a implementagdo de plano de metas voltado ao enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar

as politicas publicas nessa area tematica.

2.7 CONTROLE INTERNO

Em relacdo ao ponto atinente ao sistema de controle interno, instituido nos termos do
art. 74 da Constituicdo da Republica e regulamentado, no ambito desta Corte, pela
Resolugao TC n° 227/2011, verificou-se que o Municipio dispoe de estrutura
formalmente instituida, por meio da Lei Complementar Municipal n° 967/2012,
sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle interno do

Executivo Municipal.

Consta dos autos a documentagéo exigida pela Instrugdo Normativa TC n° 68/2020, em
especial o relatério e parecer conclusivo do 6rgéao central de controle interno (RELOCI),
no qual sdo apresentados os procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio,
com manifestagcdo final pela regularidade acerca das contas apresentadas,
evidenciando que o sistema de controle interno se encontra formalmente implementado

e atuante, exercendo suas atribuicdes constitucionais de apoio ao controle externo,
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avaliacdo da gestdo e acompanhamento da execugdo orgamentaria, financeira e

patrimonial.
2.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES

Acerca de eventual monitoramento das deliberacbes desta Corte, ndo foram
identificadas, no sistema proprio, determinacbes ou recomendacdes pendentes de

cumprimento relacionadas ao exercicio em analise.
3. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO GESTOR

Nos termos do Relatério Técnico n° 00031/2026-1, verificaram-se indicios de
descumprimento do art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000, relacionados a baixa
arrecadacao de IPTU e da divida ativa desse imposto, a arrecadacéo irrisoria da divida
ativa de ISSQN e a inconsisténcias entre a previséo e a efetiva realizagao das receitas
proprias municipais. Quanto ao planejamento orgcamentario, foram identificadas

possiveis subestimacdes de rubricas, notadamente IPTU, ITBI, ISSQN e IRRF.

Em resposta, o responsavel pelas contas, Sr. Josemar Machado Fernandes, sustentou
que a insuficiéncia de arrecadagao aparente seria parcialmente explicada por falhas na
integracao entre o sistema tributario e o sistema contabil, com classificagao inadequada
de receitas provenientes da divida ativa. Argumentou que esses ingressos poderiam ter
sido registrados em rubricas diversas, nao se tratando necessariamente de omissdo no

exercicio do dever legal de arrecadar.

Em relacdo a cobranga da divida ativa, sustentou que as certiddes emitidas foram
encaminhadas a protesto extrajudicial e que os créditos superiores ao valor minimo
previsto na legislagdo municipal foram objeto de execucgao fiscal, ao passo que os débitos
inferiores foram submetidos a mecanismos administrativos. Segundo a defesa, esse
tratamento corresponde a racionalizagao dos custos de cobranga, e ndo a renuncia de

receitas.
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Quanto as divergéncias entre previsdo e arrecadag¢ao, argumentou, em sintese, que as
estimativas orgcamentarias foram elaboradas com base em critérios técnicos e historicos
e que a arrecadacao depende de fatores econdmicos, operacionais € da conduta dos
contribuintes. Sustentou, ainda, que as restricdes do ano eleitoral de 2024 limitaram a

adocao de determinadas medidas excepcionais de estimulo a arrecadacéo.

Foram apresentadas informacgdes, ainda, pelo atual Prefeito, Sr. Helio Humberto Lima
Filho, noticiando providéncias adotadas a partir de 2025 para aprimoramento da
administragao tributaria. Entre elas, informou-se a modernizagcéo dos meios de cobranca,
a ampliagéo do protesto extrajudicial, o prosseguimento das execugoes fiscais, a adog¢ao
de parcelamentos e renegociacbes administrativas e a instituicdo do programa de

recuperacao fiscal REFIS 2025.

Ao examinar as justificativas, a area técnica reconheceu a existéncia de elementos
indicativos de medidas de cobrancga, especialmente quanto ao protesto extrajudicial de
certiddes de divida ativa e ao ajuizamento de execug¢des fiscais. Consignou, contudo,
que tais elementos afastam a hipétese de completa inércia administrativa, mas nao
demonstram, por si sos, a plena efetividade da recuperagao dos créditos tributarios no

exercicio.

A analise conclusiva também admitiu a plausibilidade de falhas de classificagao contabil
em razao da integracao entre sistemas, ponderando que sua aptiddo para explicar a
baixa arrecadacao dependeria da comprovacao de ingresso efetivo dos recursos em
rubricas diversas. Ressaltou a importancia da adequada previsao das receitas proprias

e do aperfeicoamento permanente da metodologia de estimativa orgamentaria.

Diante dessas constatagcdes, a area técnica propds o afastamento do indicativo de
irregularidade, considerando que a avaliacdo desse dever se encontra em sua primeira
série de analise no ambito das Prestacdes de Contas de Governo desta Corte e que, por
razdes de seguranga juridica e razoabilidade, seria mais adequado, neste momento,

privilegiar medidas prospectivas destinadas ao aperfeicoamento da gestéao tributaria.
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Dessa forma, sugeriu a manutencdo da determinagédo de adogao de ag¢des imediatas, a
fim de que o atendimento ao art. 11 da LRF seja acompanhado na prestagédo de contas
seguinte, sem repercussao do apontamento no parecer prévio relativo ao exercicio de
2024.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, divergiu parcialmente desse entendimento,
considerando que as deficiéncias identificadas, foram mitigadas apenas de forma parcial
ante os fundamentos do achado, mas a proposta da equipe técnica foi de seu

afastamento integral.

Segundo o Parquet, a prépria instrugdo técnica reconheceu que as justificativas ndo
afastaram integralmente a deficiéncia de arrecadagao, especialmente pela falta de
comprovacgao conciliatoria dos ingressos em outras rubricas e pela diferenga entre atos
formais de cobranca e a efetiva recuperagao de créditos. Ressaltou que o art. 11 da Lei
de Responsabilidade Fiscal esta em vigor desde 2000 e que a novidade, reside na
metodologia fiscalizatéria utilizada por esta Corte de Contas, e ndo no dever juridico
instituido pelo art. 11 da LRF.

Destaca, ainda, o Parquet, que plausibilidade ndo equivale a comprovagao. Desse modo,
Instrucdo Técnica Conclusiva 02663/2026 nao explicita a demonstracdo dessa
correspondéncia em extensao suficiente para neutralizar o achado ou superagao integral

das fragilidades apontadas.

Por essa razao, pugnou pela manutencao do achado como ressalva, com aprovagao das
contas e preservacao da determinacido corretiva, nos termos do art. 80, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012 e do art. 132, Il, do RITCEES.

Pois bem.

Nota-se que foram identificadas pela equipe técnica situagdes que configuravam indicios
de descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos, em
desconformidade com o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante disso, passa-

se a verificar, em cotejo com as informagdes apresentadas pelos gestores e com a
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manifestacdo ministerial, se os apontamentos se consubstanciam, de forma concreta,

em descumprimento do referido artigo apto a repercutir no parecer prévio.

Inicialmente, a execugdo orgamentaria registrou inconsisténcias relacionadas a
comparacgao entre a previsao inicial das receitas de impostos e as receitas efetivamente
realizadas (IPTU e ISS). Também foram constatadas arrecadac¢des superiores as
estimativas em outras rubricas tributarias, a reclamar aprimoramento das técnicas de

previsao.

Nao se desconhece a relevancia desses resultados, sobretudo porque a instituigao e a
previsdo dos tributos devem ser acompanhadas de atuagdo administrativa efetiva,
continua e proporcional para sua arrecadagdo. Todavia, a baixa materializacdo de
receitas, por si s6, ndo comprova omissao deliberada ou completa auséncia de cobranga
dos créditos, sendo necessario examinar a documentagcdo relativa aos meios

empregados no periodo.

Nesse ponto, os documentos e justificativas referentes ao protesto extrajudicial de
certiddes de divida ativa e ao ajuizamento de execugdes fiscais para créditos acima do
valor minimo fixado na legislacdo municipal foram considerados pela unidade técnica
suficientes para afastar a hipotese de inércia administrativa completa. A adocgao
diferenciada de meios de cobranga, segundo o valor dos débitos, constitui estratégia cuja
eficiéncia deve ser avaliada, mas nao equivale, automaticamente, ao abandono dos

créditos inscritos.

A alegagdo de incorreta classificagcdo dos ingressos tributarios entre as rubricas
contabeis, embora tecnicamente plausivel, ndo foi acompanhada de conciliacdo
conclusiva suficiente para neutralizar, de modo integral, a discrepancia revelada pelos
demonstrativos. Nao se acolhe essa afirmagao como prova plena de regularidade, mas
tampouco se pode, a partir da diferenga contabil isolada, afirmar com seguranga que
inexistiu arrecadacao efetiva ou que se configurou inércia generalizada do responsavel
em 2024.
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Quanto a previsdo das receitas proprias, verificaram-se distor¢des entre os valores
estimados e realizados, com déficit de determinadas rubricas e superavit de outras, a
exemplo do ITBI, do ISSQN e do IRRF. Embora a estimativa orgamentaria ndo exija
correspondéncia exata com a arrecadacao efetiva, as discrepancias evidenciam a
necessidade de revisdo dos procedimentos técnicos utilizados, de conciliagcdo dos
registros e de maior precisdo do planejamento. Tais providéncias sdo objeto de ciéncia

especifica no encaminhamento conclusivo.

Desse modo, o conjunto dos autos evidencia fragilidades na administragao tributaria,
especialmente em relagdo a recuperacgao da divida ativa, a classificacdo das receitas e
ao planejamento da arrecadagido, que justificam a manutencdo da determinacgéo
proposta pela area técnica. Nao se verifica, entretanto, situagdo demonstrada de inércia
generalizada na instituicado e arrecadacgao dos tributos, nem quantificacédo de dano ou
elementos suficientes para atribuir as deficiéncias identificadas, neste primeiro ciclo de
avaliacdo especifica, a qualificagdo de irregularidade individualizada que imponha

ressalva no parecer previo.

O Ministério Publico de Contas tem razdo ao assinalar que a novidade da analise
fiscalizatéria ndo modifica a vigéncia ou a forga obrigatéria do art. 11 da LRF, e que as
medidas anunciadas para 2025 nao eliminam, por si, eventuais falhas cometidas em
2024. Isso, todavia, nao afasta a distingao entre a existéncia de fragilidades merecedoras
de aperfeicoamento e a formacgéao de juizo suficientemente seguro de descumprimento

legal com repercussao no parecer preévio.

Por essas razdes, acompanho a area técnica quanto ao afastamento do indicativo de
irregularidade da subsecao 3.5.1.1 do RT n° 00031/2026 e a emissao de parecer
prévio pela aprovagdao, mantendo as providéncias corretivas, e divirjo parcialmente do

Ministério Publico de Contas quanto a proposta de aprovacdo com ressalvas.

Destarte, ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a minuta que
ora submeto a apreciacao deste Colegiado.
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DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1- Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76 c/c artigo 80, | da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, sob a
responsabilidade do Sr. JOSEMAR MACHADO FERNANDES, relativas ao
exercicio de 2024, na forma do art. 132, |, do Regimento Interno deste Tribunal,

nestes termos:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Atilio

Vivacqua

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as
contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo
prefeito municipal de Atilio Vivacqua, Sr. Josemar Machado Fernandes,
estdo em condi¢cbes de serem aprovadas pela Camara Municipal.

Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

a analise sobre a execuc¢ao dos orgamentos do Municipio, conclui-se que
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foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugcao dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que

estabelece a lei orgamentaria anual.
Opiniao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas anadlises de conformidade e conciliagcbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios apresentados, conclui-
se que nao foram observados indicativos de que as demonstracoes
contabeis consolidadas do Municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicado financeira,

orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2024.
Fundamentacgao do Parecer Prévio
Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgcamentos

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido nao
modificada (opinido sem ressalva) sob a oética da execugdo dos
orcamentos do Municipio consta na sec¢ao 3, especialmente na subsecéao
3.8 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados
evidenciados ao longo da analise estao de acordo, em todos os aspectos

relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de determinacdao e propostas de
encaminhamento de ciéncias, descritas nas subsecdes 11.2 e 11.3 da
ITC 02663/2026.

Fundamentos para a opinidao sobre as demonstragées contabeis

consolidadas
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A descrigdo completa dos fundamentos para a emissao de opini&do nao
modificada (opinido sem ressalva) sob a o6tica das demonstragdes
contabeis consolidadas consta da sec¢ao 4, especialmente da subsegao
4.3 do Relatério Técnico n° 00031/2026, em que se conclui que nao
foram observados indicativos relevantes capazes de comprometer a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de
2024.

Por outro lado, ha registro de propostas de encaminhamento de ciéncias
relativas a fidedignidade dos registros e a observancia dos
procedimentos contabeis, descritas na subsecdo 11.3 da ITC n°
02663/2026.

2- DETERMINAR, com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de
Atilio Vivacqua, na pessoa do atual prefeito, Sr. HELIO HUMBERTO LIMA FILHO,
ou de seu eventual sucessor, nos termos do art. 14 da Resolugao TC 361, de 19
de abril de 2022, c/c art. 358, inciso lll, do RITCEES, que:

2.1 Adote agbes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades
relacionadas aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem
avaliadas na préxima prestacdo de contas, como realizar a cobranca de
todos os créditos inscritos em divida ativa, adotando procedimentos
administrativo e/ou judicial, que sejam adequados a eficiéncia da cobranca
considerando o valor do débito (subsegéo 3.5.1.1 € 9.1 da ITC 02663/2026).

3- DAR CIENCIA, conforme previsto no art. 9° da Resolugdo TC n° 361/2022, a
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, na pessoa do atual prefeito, Sr. HELIO
HUMBERTO LIMA FILHO, ou de seu eventual sucessor, sobre as ocorréncias a

seguir descritas, como forma de ALERTA, atentando-se para:
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3.1 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de
2024 (subsecédo 3.7.4 da ITC n° 02663/2026).

3.2 O acompanhamento da meta 7 do PNE, relativa a qualidade da educacéao
basica com foco no IDEB, considerando que o Municipio alcangou nota inferior a
nota de referéncia para anos finais do ensino fundamental, indicando a
necessidade de adogédo de medidas eficazes para garantir o direito a educagao
com qualidade, nos termos do art. 206, inc. VII, da Constituicdo Federal
(subsecédo 5.1.1 da ITC n° 02663/2026).

3.3 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criancgas
do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida
meta, indicando a necessidade de adogao de esforgos para reduzir os riscos e
impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio
inicial da escolarizagao (subsec¢do 5.1.4 da ITC n° 02663/2026)

3.4 A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizacao, além de
providéncias quanto as demais agdes no ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa,
conforme identificado no Relatorio de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10) do Proc.
3.916/2024-5 (subsegao 6.1 da ITC n° 02663/2026).

3.5 O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que 9
das 19 metas propostas nao foram atingidas, indicando que ha areas em que os
resultados n&o estédo correspondendo as expectativas (subsegéo 5.2.1 da ITC n°
02663/2026).

3.6 O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que cinco estao
melhores que os resultados estaduais (mortalidade materna, mortalidade
neonatal, incidéncia de hepatite B, tuberculose, e mortalidade por doencgas do

aparelho circulatorio, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crbénicas
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respiratorias) e quatro estao piores (nascimentos assistidos por pessoal de saude
qualificado, mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade por suicidio, e

nascidos vivos de maes adolescentes). (subse¢ao 5.2.2 da ITC n° 02663/2026).

3.7 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcancou quatro das sete metas, destacando um desempenho satisfatério nas
areas de pré-natal (consultas, exames de sifilis e HIV e atendimento odontoldgico)
e vacinagao, mas evidenciando necessidade de maior atengao na realizagao de
exames citopatolégicos e acompanhamento de hipertensos e diabéticos.
(subsecédo 5.2.3 da ITC n° 02663/2026).

3.8 As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 Constituir,
formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atengado Psicossocial
(Raps); 1.1.18 manter atualizados os registros das lotagdes e cargas horarias dos
meédicos no Cnes, em consonéancia com as efetivas escalas semanais de horarios
exercidas nos respectivos estabelecimentos; 1.1.26 analisar a constituicao de
uma ou mais equipes multiprofissionais na Atencao Primaria a Saude (eMulti) e,
em caso positivo, viabilizar e acompanhar, com observancia do regramento da
Portaria GM/MS 635/2023, notadamente quanto as exigéncias contidas no art. 6°,
propostas de financiamentos (implantacdo e custeio) para o devido
credenciamento junto ao Ministério da Saude. (subseg¢do 6.2 da ITC n°
02663/2026).

3.9 A necessidade de publicagdo do relatério anual de gestdo de Assisténcia
Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability da gestéo
socioassistencial do municipio (subsegéo 5.3.2 da ITC n° 02663/2026).

3.10 O resultado do indicador “Percentual de familias unipessoais beneficiarias do
Programa Bolsa Familia” e os possiveis riscos de o percentual encontrar-se acima
do limite de referéncia adotado pelo MDS, podendo indicar eventuais fraudes e
inconsisténcias cadastrais no CadUnico (subsec&o 5.3.3 da ITC n° 02663/2026).

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 4C6B5-83AAE-43443



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3.11 A obrigatoriedade de elaboragdo e da implementagdo de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei N° 14.899/2024 (subsecéo 6.3 da ITC n° 02663/2026)

3.12 A necessidade de tomar medidas efetivas para conciliacdo dos saldos e
integracdo dos sistemas informatizados estruturantes com o sistema de
contabilidade, como mecanismo para mitigacao de futuras divergéncias, visando
atender a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura
Conceitual e as orientacbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (subsecgéo 4.1.9 da ITC n°
02663/2026).

3.13 A necessidade de regulamentagao da ordem cronolégica de pagamentos em
observancia ao que determina o artigo 141 da nova lei de licitagdes, lei federal n°
14.133/2021 (subsecédo 3.2.1.15 da ITC n° 02663/2026).

3.14 A necessidade de implementar rotinas periddicas de validagcdo dos registros
contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidagao nas contas patrimoniais
do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
de Demonstrativos Contabeis (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (subsecéo 4.1.7 da ITC n°® 02663/2026).

3.15 A necessidade de adotar as medidas para a efetiva conciliagao do registro
patrimonial de precatorios pendentes de pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC
TSP EC, item 3.10 (subsecao 4.1.11 da ITC n° 02663/2026).

3.16 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,

observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a
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transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecédo 3.5.2.2 2 3.5.2.4 da ITC n°® 02663/2026).

3.17 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao
da Republica, tendo em vista que a nao observancia desses dispositivos resulta
na proposigcéo e sang¢ao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicdo
dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugao do orcamento sem controle de prioridades,
podendo provocar a descontinuidade de programas de carater continuado
iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de
menor importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsegéo 3.2.1.1 da
ITC n° 02663/2026).

3.18 A vedacgao de aplicacéo de receita de capital derivada de alienagao de bens
e direitos para o financiamento de despesas correntes, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores, nos termos do
art. 44 da Lei Complementar 101/2000, pois tais despesas devem ser suportadas
por receitas correntes de forma a evitar a dilapidagdo do patriménio publico
(subsecédo 3.4.11 da ITC n° 02663/2026).

3.19 A necessidade de observar a Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC
06 quando da elaboracao do Balango Financeiro consolidado (subsecao 4.1.2 da
ITC n° 02663/2026).

3.20 A necessidade de observar a Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC
04 na elaboragéao do Balango Patrimonial consolidado (subsecéo 4.1.3 da ITC n°
02663/2026).

3.21 A necessidade de observar a determinagcao de cumprimento da aplicagéao
minima dos recursos da complementacao da Unido VAAT em educacao infantil,
nos termos do art. 28, caput, da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, no
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percentual definido pelo Indicador de Educagéo Infantil (IEI) para o municipio
(subsecédo 3.4.2.4 da ITC n°® 02663/2026).

3.22 A necessidade de o Municipio de estabelecer mecanismos eficazes para
garantir que o saldo contabil do balango patrimonial consolidado reflita a posicéao
dos saldos contabeis conciliados de todas as unidades gestoras do ente, visando
cumprir a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna da contas contabil
de caixa e equivalentes de caixa, em atendimento ao disposto na Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura Conceitual - NBC TSP 11,
item 27 e as orientagbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (subseg¢do 4.1.4 da ITC n°
02663/2026).

3.23 Para que adote as providéncias necessarias a instituicdo do organismo
especifico de politicas para mulheres (OPM) ou, caso ja existente, assegure seu
efetivo funcionamento, com estrutura administrativa e dotagdo orcamentaria
compativeis com suas atribuicdes, observados os limites fiscais e a capacidade

financeira do ente.

4- DAR CIENCIA aos interessados;

5- Apo0s os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
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